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Ehdotus Helsingin kaupungin rakennusjarjestyksen muuttamiseksi
Yleisperustelut
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Kaupunkistrategia

Helsingin kaupungin kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.10.2021 uuden kaupunkistrate-
gian "Kasvun paikka” vuosiksi 2021 - 2025. Strategian mukaan kasvun nakyva ilmen-

tyminen on rakentaminen, ja strategian painopisteitd ovat muun muassa kunnianhi-

moinen ilmastovastuu ja luonnonsuojelu, taide ja kulttuuri hyvan elaman mahdollis-

tajina seka toimiva ja kaunis kaupunki.

Strategian tavoitteita ovat muun muassa hiilineutraali Helsinki, joka saavuttaa tavoit-
teensa, toimii esimerkkina ja tekee enemman kuin osuutensa ilmastonmuutoksen
torjunnassa, seka Helsinki, joka on varautunut saan aari-ilmiéihin ja niiden valillisiin
vaikutteisiin. Imastondkékulma otetaan lapaisevasti osaksi kaikkea paatéksentekoa
hallinnonalasta riippumatta, ja se huomioidaan erityisesti kaupunkirakentamisessa,
liikkumisessa ja energiaratkaisuissa. Sdan aari-ilmiéihin varautumisen on nayttava
kaupunkisuunnittelussa ja uudis- ja korjausrakentamisessa.

Strategiassa todetaan, etta Helsinki suojelee ja vaalii aktiivisesti monimuotoista luon-
toaan. Kaupungin kasvu vaatii tiivistymisen ja lahiluonnon arvojen yhteen sovitta-
mista. Strategiassa on linjattu, ettd rakennus- ja liikennehankkeissa selvitetdan aina
vaihtoehto sdastdaa mahdollisimman paljon puustoa ja kasvillisuutta.

Taiteen ja kulttuurin osalta strategiassa edellytetdan, etta Helsingin pitaa pystya pal-
velemaan tapahtumajarjestajia, kuten yrityksidkin, yhden luukun periaatteella. Tilo-
jen ja alueiden kayttoa tapahtumiin ja kulttuuritoimintaan helpotetaan ja saantelya
kevennetdan.

Toimivan ja kauniin kaupungin painopisteen osalta strategiassa todetaan, etta kes-
tava kasvu perustuu pitkdjanteiseen kaavoitukseen ja kaupunkisuunnitteluun. Kau-
punkirakennetta kehitetdaan kestavasti, ensisijaisesti uudistamalla ja tdydentamalla
olemassa olevaa rakennettua ymparistod huomioiden alueiden erityispiirteet. Kau-
punkiympdriston laatua parannetaan. Kunnianhimoisen kaupunkirakentamisen, uu-
sien asuinalueiden ja tdydennysrakentamisen tulee olla tasapainossa lahiluonnon
kanssa. Lupaprosessien ja rakennusvalvonnan toimintaa sujuvoitetaan. Julkisen kau-
punkitilan vetovoimaa lisatdaan oivaltavan suunnittelun ja kokeilujen keinoin.
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Rakennusjarjestys

Helsingin kaupungin voimassa oleva rakennusjarjestystd, jonka kaupunginvaltuusto
on 22.9.2010 hyvaksynyt, ja joka on tullut voimaan 1.11.2010, on kaupunkistrategi-
assa asetettujen tavoitteiden vuoksi muutettava.

Maankaytt6- ja rakennuslain 14 §:n mukaan kunnassa tulee olla rakennusjarjestys.
Rakennusjarjestyksen maardykset voivat olla erilaisia kunnan eri alueilla. Rakennus-
jarjestyksessa annetaan paikallisista oloista johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan ra-
kentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen seka hyvan elinympa-
riston toteutumisen ja sdilyttamisen kannalta tarpeelliset maaraykset. Rakennusjar-
jestyksen maaraykset eivat saa olla maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle
kohtuuttomia (5.2.1999/132).

Rakennusjarjestyksen maaradykset voivat koskea rakennuspaikkaa, rakennuksen ko-
koa ja sen sijoittumista, rakennuksen sopeutumista ymparistéon, rakentamistapaa,
istutuksia, aitoja ja muita rakennelmia, rakennetun ympariston hoitoa, vesihuollon
jarjestamistd, suunnittelutarvealueen maarittelemista seka muita niihin rinnastetta-
via paikallisia rakentamista koskevia seikkoja.

Rakennusjarjestyksessa olevia maardyksia ei sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleis-
kaavassa, asemakaavassa tai Suomen rakentamismaarayskokoelmassa on asiasta toi-
sin maaratty.

Maankaytt6- ja rakennuslain 15 §:n mukaan rakennusjarjestyksen hyvaksyy kunnan-
valtuusto. Rakennusjarjestysta valmisteltaessa on soveltuvin osin noudatettava, mita
62 §:ssa saddetdan vuorovaikutuksesta ja 65 §:ssa kaavaehdotuksen asettamisesta
julkisesti nahtaville. Rakennusjarjestyksen laatimisesta sdadetaan tarkemmin asetuk-
sella.

Maankaytt6- ja rakennusasetuksen 6 §:n mukaan ehdotus rakennusjarjestykseksi on
pidettdava kunnassa julkisesti ndahtavana vahintaan 30 paivan ajan. Kunnan jasenilld ja
osallisilla on oikeus tehda muistutus rakennusjarjestysehdotuksesta. Muistutus on
toimitettava kunnalle ennen nahtavana oloajan paattymista.

Nahtaville asettamisesta ja oikeudesta muistutuksen tekemiseen on ilmoitettava,
niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan, jollei asian merkittavyys edel-
lyta laajempaa tiedottamista.

Rakennusjarjestysehdotuksesta on pyydettdva lausunto elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskukselta, maakunnan liitolta ja kunnalta, jonka alueiden kayttdon tai rakenta-
miseen rakennusjarjestys vaikuttaa. (29.12.2009/1829)

Mita 32 §:ssd sdaddetdan kaavaehdotuksen asettamisesta uudelleen nahtéville, sovel-
letaan myds, jos ehdotusta rakennusjarjestykseksi on olennaisesti muutettu sen jal-
keen, kun se on asetettu julkisesti nahtaville.
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Maankaytto- ja rakennuslain 204 §:n mukaan mita tassa laissa sdadadetdan kaavan ja
rakennusjdrjestyksen laatimisesta, sovelletaan vastaavasti myos niitda muutettaessa ja
kumottaessa.

Rakennusjarjestysehdotuksen valmistelu

Rakennusjarjestysehdotuksen valmistelua varten kaupunkiympariston toimialalla pe-
rustettiin vuoden 2022 alussa rakennusjarjestystyéryhma. Tyéryhman puheenjohta-
jana on toiminut rakennusvalvontapalvelujen rakennetun ympariston valvontayksi-
kon paallikké Pentti Ruuska. Jasenind ovat toimineet rakennusvalvontapalvelujen lu-
payksikké 2 paallikké Salla Mustonen, asemakaavoituspalvelun lantisen yksikon paal-
likkd Tuomas Eskola ja asemakaavakoordinointiyksikon paallikké Tuomas Hakala. Ym-
paristdpalvelujen jasen tyoryhmassa on ollut ymparistotarkastaja Leona Silberstein ja
kaupunginkansliasta jasenena on ollut kaupunginsihteeri Tanja Sippola-Alho. Sihtee-
rind on toiminut rakennuslakimies Ulpu Juvalainen rakennusvalvontapalvelujen ra-
kennetun ympariston valvontayksikosta.

Kaupunkistrategian mukaisesti tyéryhma asetti laadittavan rakennusjarjestysehdo-
tuksen keskeiseksi tavoitteeksi kehittdaa rakennusjarjestyksesta entista toimivampi ja
ajantasainen tyovaline rakentamisen ohjaukseen. Tyoryhma valmisteli osallistumis- ja
arviointisuunnitelman, jossa on muun ohella kuvattu, mita muutoksia rakennusjarjes-
tykseen on tarkoitus tehda.

Laadittu osallistumis- ja arviointisuunnitelma on esitelty kaupunkiympariston toi-
mialan johtoryhmassa 14.2.2022, kaupunkiymparistélautakunnassa 15.2.2022 ja kau-
punkiymparistolautakunnan ymparist6- ja lupajaostossa 17.2.2022. Esittelyjen ja
niissa kaytyjen keskustelujen perusteella osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa on
tarkistettu ja osallistumis- ja arviointisuunnitelma on 21.2.2022 asetettu nahtéaville
kaupunkiympariston toimialan internetsivuille.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelman mukaan rakennusjarjestyksessa tullaan ny-
kyista enemman vapauttamaan kiinteistojen omistajat/haltijat velvollisuudesta ha-
kea toimenpidelupa mm. rakennusten muutoksille, piharakennelmien rakentamiseen
ja tapahtumien rakennelmille. Luonnonarvot huomioidaan rakentamisessa nykyista
enemman kasvusta tinkimatta: puita ja kasvillisuutta sadstetaan, viherkattojen raken-
tamista ja hulevesien hallintaa lisataan.

Puurakentamista edistetdan ja sahkoisten mainoslaitteiden aiheuttamien haittoja va-
hennetdan. Kayttékelpoisten rakennusosien uudelleenkaytt6a ja muiden rakennus-
osien kierratysta lisdtaan. Suunnittelutarvealueita koskeva maarays tarkistetaan vas-
taamaan nykyista tarvetta. Selvitetdan, mitka nykyisin asemakaavoissa kaytetyt va-
kiomaaraykset voidaan siirtda rakennusjarjestykseen. Lisaksi voimassa olevassa ra-
kennusjarjestyksessa on pykalid, jotka vaativat tarkistamista muun muassa organisaa-
tiomuutosten vuoksi. Muut tarkistamistarpeet huomioidaan mahdollisuuksien mu-
kaan.
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Tyoryhma valmisteli alkuvuodesta maaraysluonnokset edelld mainituista asioista.
Osallisille jarjestettiin vuoden 2022 touko-kesakuun aikana keskustelutilaisuuksia
maardysluonnoksista: 23.5.2022: toimenpideluvan hakemisesta vapautettavat toi-
menpiteet, 25.5.2022: tapahtumien jarjestamisen helpottaminen, 31.5.2022: luon-
nonarvojen huomioiminen rakentamisessa ja 21.6.2022: rakennusosien uudelleen-
kaytto, puurakentamisen edistaminen seka rakennuksen tai sen osan purkaminen.
Taman jdlkeen tydryhma viimeisteli maaraysluonnokset maardaysehdotuksiksi hyo-
dyntden keskustelutilaisuuksien antia.

Rakennusjarjestysehdotus on valmisteltu voimassa olevan maankaytto- ja rakennus-
lainsdadannon perusteella. Eduskunnassa vireilla oleva rakentamislakiesitys on
otettu huomioon rakennusjarjestysehdotuksen valmistelussa niin paljon, kuin se on
mahdollista voimassa olevien sdanndsten perusteella.

Rakennusjarjestysehdotus asetettiin nahtaville kaupunkiympariston toimialan inter-
net-sivuille 29.9. - 28.10.2022 vailiseksi ajaksi, jotta kunnan jasenilla ja osallisilla olisi
mahdollisuus tehda muistutus rakennusjarjestysehdotuksesta. Ehdotuksesta pyydet-
tiin lausunnot maankaytto- ja rakennusasetuksen 6 §:n mukaisesti Uudenmaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta, Uudenmaan liitolta sekd naapurikunnilta.

Yhteenveto saaduista lausunnoista ja muistutuksista

Rakennusjarjestysehdotuksesta saatiin maardajassa lausunto Uudenmaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselta ja Espoon kaupungilta sekd 21 muistutusta osalli-
silta ja kuntalaisilta.

Rakentajia ja yrittdjia edustavat jarjestot kannattivat toimenpidelupavapautuksia.
Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus katsoi, ettd vapautusten vaiku-
tuksia pitda arvioida perusteellisemmin. Helsingin kaupunginmuseo ei kannattanut
esitettyja vapautuksia, vaan piti toimenpideluvan hakemista parempana etenkin ra-
kennusten julkisivumuutoksia ja piharakennelmia koskevien vapautusten kohdalla.

Maaraysehdotusta luonnonarvojen huomioimista rakentamisessa seka kannatettiin
ettd vastustettiin. Maaradysta pidettiin tervetulleena lisdyksend, mutta sen vaikutuk-
sia epaselvinad. Pihamaan istuttamista koskevaa maaraysehdotusta seka kannatettiin
ettd vastustettiin. Sita pidettiin perustelemattomana, epaselvana ja paallekkdisena
muiden maardysten kanssa. Maaradykseen toivottiin myos tiukennusta, etta kaytetta-
vien kasvilajien on oltava kotoperiisia.

Hulevesien viivyttamista tontilla ennen hulevesijarjestelmaan johtamista kannatet-
tiin, mutta sille toivottiin myds vaihtoehtoja joko alue- tai tonttitasolla. Pihamaan
vettd lapdisevia pintamateriaaleja koskevaa vaatimusta kannatettiin.

Puiden sdilyttamista ja lisddamista koskevaa uutta pykalda kannatettiin, mutta siihen
toivottiin myds selkeytysta. Kiinteistoliitto Uusimaa piti vaatimusta lintuasiantuntijan
kayttamisesta kohtuuttomana puiden kaatamisessa.
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Viherkertoimen ottamista rakennusjarjestykseen kannatettiin useissa muistutuksissa

ja lausunnoissa. Osa muistuttajista piti parempana, etta esitettyihin ratkaisuihin kan-

nustettaisiin, mutta ei pakotettaisi. Tama koski etenkin vaatimusta rakentaa omakoti-
ja paritalojen talousrakennuksiin viherkatto tai sijoittaa katolle aurinkopaneeli tai au-
rinkokerain.

Puurakentamista koskevaa maardaysehdotusta vastustettiin useissa muistutuksissa
muun muassa sillad perusteella, ettad ne rajoittavat hankkeeseen ryhtyvat valinnanva-
pautta.

Rakennusosien uudelleenkayttda kannatettiin useissa muistutuksissa. Rakentajien
edustajat pitivat uudelleenkaytt6a koskevia maarayksia kuitenkin ennenaikaisina,
koska useita uudelleenkayttéon liittyvia kysymyksia ei ole viela ratkaistu.

Tapahtumiin liittyvan toimenpidelupavapautuksen aikarajan pidentdaminen kahteen
kuukauteen sai kannatusta yrittdjia edustavilta jarjestoilta. Parissa muistutuksessa
esitettiin aikarajan pidentamista neljaan kuukauteen. Uudenmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus katsoi lausunnossaan, etta jo kahdella kuukaudella on ym-
pdariston ja naapureiden oikeusturvan kannalta vaikutuksia.

Mainostajia ja yrittdjia edustavat jarjestot pitivat ehdotettuja mainoslaitemaarayksia
lilan tiukoina ja tarpeettomina. Muistutusten mukaan ndita asioita voidaan hallita so-
pimuksin ja toimenpideluvilla, ja toisaalta naita asioita koskevan sdantelyn katsottiin

kuuluvan rakennusjarjestyksen sijasta valtakunnalliselle tasolle.

Osoitenumerointia koskevaa muutosta vastustettiin kahdessa muistutuksessa. Muis-
tutuksissa kannatettiin numeroinnin sdilymista rakennuskohtaisena ja nostettiin esiin
tilanne, jossa yhdelle tontille rakennetaan useita rakennuksia eri ajankohtina.

Ehdotettujen mdardysten vaikutusten kokonaisarviointia pidettiin puutteellisena. Ky-
syttiin myos, onko sadddsohjaus ylipaansa tarpeellista.

Lisaksi muistutuksissa ehdotettiin rakennusjarjestykseen lisdyksia koskien muun mu-
assa lintuystavallista rakentamista.

Tarkempi yhteenveto lausunnoista ja muistutuksista on laaditussa vuorovaikutusra-
portissa, jossa on myds vastaukset lausuntoihin ja muistutuksiin.

Rakennusjarjestysehdotuksen muutokset

Maaraysehdotuksia on muutettu ehdotuksen nahtavilld olon jalkeen. Muutoksissa on
huomioitu lausunnoissa ja muistutuksissa esitetty.

Keskeiset muutokset ovat toimenpidelupavapautusten tarkentaminen ja mainoslait-
teita koskevien maaraysehdotusten karsiminen. Lisaksi on tehty muita vahaisia muu-
toksia ja teknisia ja tyylillisia tarkistuksia. Muutokset eivat ole niin olennaisia, etta ra-
kennusjarjestysehdotus olisi tarpeen asettaa uudelleen nahtaviksi.
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Yleisperustelut ja maaraysehdotusten vaikutusten arviointi
Toimenpidelupavapautukset

Vapautukset toimenpideluvan hakemisesta vahentavat rakennushankkeeseen ryhty-
van kustannuksia ja nopeuttavat suunnitellun toimenpiteen toteutusta, kun toimen-
piteelle ei tarvitse hakea toimenpidelupaa ja maksaa lupamaksua. Kaupungilta jaa
jonkin verran lupamaksutuloja saamatta, mutta niiden maara ei arvioiden mukaan
ole kuitenkaan kaupungin kannalta merkittava. Vapautukset myés mahdollistavat
sen, etta rakennusvalvontapalvelujen lupakasittelijat voivat keskittyd muiden lupaha-
kemusten kasittelyyn, mika jouduttaa ndiden lupahakemusten kasittelya ja paatok-
sentekoa.

Vapautukset kannustavat rakennusten kunnossapitoon ja korjaamiseen, mika on
muun muassa ilmastotavoitteiden kannalta myonteista. Ymparistollisilta ja kaupunki-
kuvallisilta vaikutuksiltaan vapautusten kattamat rakentamistoimenpiteet ovat Hel-
singin olosuhteissa vahaisia, ja ne eivat vaadi toimenpideluvan hakemisen kautta ta-
pahtuvaa ennakollista viranomaisvalvontaa.

Vapautukset eivat koske asemakaavalla, lailla tai asetuksella suojeltuja rakennuksia
eivatka historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia. Naissa raken-
nuksissa tehtdavat muutokset vaativat ennakollista viranomaisvalvontaa eli luvan ha-
kemista rakennusten suojeluarvojen sdilyttamiseksi. Vapautukset eivat myoskaan
koske niita tontteja, jotka ovat rakennuskiellossa asemakaavan muuttamista varten
ja niita tontteja, joille on hyvaksytty asemakaava tai asemakaavan muutos, mutta hy-
vaksymispdatos ei ole vielad lainvoimainen. Talla varmistetaan, etta tontilla ei tehda
muutoksia, jotka vaarantaisivat asemakaavan muutoksen laatimisen ja hyvaksytyn
asemakaavan tai asemakaavan muutoksen noudattamisen.

Kokemukset voimassa olevan rakennusjdrjestyksen vapautuksista ovat olleet hyvia,
mika osaltaan puoltaa vapautusten laajentamista. Rakennusvalvontapalvelut tulee
pdivittdmaan asiakasohjeet, joilla ohjataan toimenpideluvan hakemisesta vapautet-
tujen toimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta ja tarvittaessa laatimaan uusia oh-
jeita.

Kun asiakasohjeet ovat ajan tasalla ja kun asiakasneuvontaan muutoinkin panoste-
taan riittavasti, niin toimenpideluvan hakemisesta vapautetut hankkeet tullaan arvi-
oiden mukaan toteuttamaan asemakaavan ja rakentamista koskevien sddanndsten ja
maardysten mukaisesti. Maankaytto- ja rakennuslain 182 § antaa kaupunkiymparis-
télautakunnan ymparist6- ja lupajaostolle toimivallan jalkikateen vaatia viime ka-
dessa uhkasakolla korjaamaan asemakaavan tai rakentamissadanndsten ja -maarays-
ten vastaisesti toteutettu toimenpide. Naapurikiinteistéjen omistajat ja haltijat voivat
tehda siita ilmoituksen rakennusvalvontaan ja naapureiden oikeudet tulevat sita
kautta turvattua.

Kun toimenpidelupaa ei tarvitse hakea, niin ndita rakentamistoimenpiteita koskevia
suunnitelmia ei ole rakennusvalvonnan arkistossa.
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Tapahtumien jarjestaminen

Tapahtumia on erilaisia ja eri kokoisia. Jotkut on tarkoitettu vain pienehkélle maa-
ralle ihmisia ja jotkut hyvin suurille maarille ihmisia. Joidenkin tapahtumien ymparis-
tolliset vaikutukset ovat vahaisia ja joidenkin suuria. Rakennusjarjestyksen maarays-
ten pitda toimia kaikissa ndissa erilaisissa tapahtumissa.

Voimassa olevan rakennusjarjestyksen maarays, jolla on vapautettu toimenpideluvan
hakeminen tapahtumaan liittyvien rakennelmien pystyttamiseen julkiseen kaupunki-
tilaan korkeintaan kahdeksi viikoksi, on osoittautunut olevan liian lyhyt aika. Voi-
massa oleva rakennusjarjestys ei sindnsa ole estdnyt jarjestaimasta tapahtumia, jotka
ovat kestaneet yli kaksi viikkoa, mutta niihin liittyville rakennelmille on tullut hakea
toimenpidelupa. Tapahtumat kuuluvat kaupunkiin ja rikastuttavat kaupunkilaisten
elamaa ja niilld on myds myonteisia tyollistavia ja taloudellisia vaikutuksia. Huonosti
suunniteltuna ja toteutettuna tapahtumalla saattaa olla kuitenkin kielteisia ymparis-
tollisia vaikutuksia, joista voi mainita melun ja liikenteen.

Ehdotuksen mukaan edelld mainittu toimenpideluvan hakemista koskeva maaraaika
pidennetdin kahdesta viikosta kahteen kuukauteen eli nelinkertaiseksi. Tata pidempi
madraaika tarkoittaisi, etta jokin kaupungin julkinen tila, esimerkiksi Rautatientori,
voisi olla vaikka koko kesan vain yhden tapahtuman jarjestajan kaytéssa, mika sulkisi
pois torin muun kdytdn ja muut tapahtuman jarjestajat talta alueelta kyseiseksi
ajaksi. Maaraysehdotus ei koske rakennelmien pystyttamista rakennuksen sisatiloi-
hin.

Kaupunkiympariston toimiala ja kaupunginkanslia laativat yhteistydssa paivitetyt oh-
jeet tapahtumien jarjestamiseen ja suostumuksen hakemiseen tapahtuman jarjesta-
miseen kaupungin hallitsemalla maalla. Maaraysehdotus sallii tapahtumien jarjesta-
misen myos yksityiselld maalla, joten tdma on my6s huomioitava ohjeissa. Kaytan-
nossa tapahtumat jarjestetdaan kaupungin hallitsemalla alueella.

Kaupunkiympadriston toimialan asukas- ja yrityspalvelut paivitettyjen ohjeiden perus-
teella antavat hakijalle suostumuksen tapahtuman jarjestamiseen kaupungin alueella
ja asettavat tapahtumien jarjestamiselle kyseisen tapahtuman koon ja luonteen edel-
lyttamat riittavat ehdot, joilla turvataan, ettad tapahtuman ymparistélliset vaikutukset
ovat hallinnassa. Mikéli kokemukset antavat siihen aihetta, kahden kuukauden maa-

raaikaa voidaan pidentaa, kun rakennusjarjestys rakentamislain voimaantulon vuoksi
myoéhemmin pdivitetdan.

Luonnonarvojen huomioiminen rakentamisessa

Rakennusjarjestysehdotus sisdltda useita tonttien luonnonarvojen tunnistamista,
huomioimista, sdilyttamista ja lisédmista koskevia maarayksia. Maaraysehdotuksilla
osaltaan pannaan taytantoon kaupungin ilmasto- ja luontotavoitteita siten, kun ne
on kuvattu kaupunkistrategiassa.

Rakennettaessa uudis- tai lisdrakennus sellaiselle tontille, jonka asemakaava on ollut
voimassa yli 13 vuotta, on lupahakemukseen liitettava selvitys tontin luonnon- ja
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kulttuuriarvoista. Laadittava selvitys ei estd rakentamasta voimassa olevan asema-
kaavan mukaisesti, mutta selvitys antaa tyékalun arvioida, mita tontin kasvillisuu-
desta, pinnanmuodoista seka erityisista luonnon- ja kulttuuriarvoista olisi arvokasta
sailyttaa. Selvityksen laatimisesta tullaan valmistelemaan rakennusvalvonnan ohje.

Voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa on mainittu vain hulevesien imeyttaminen
tontilla, mutta ei viivyttamista. Viivytysmaaradys ehdotetaan lisattavaksi rakennusjar-
jestykseen. Hulevesien viivyttaminen tonteilla on kaupungin hulevesistrategian mu-
kaista ja tdma hulevesien kasittelymuoto on imeyttamisen lisdksi keskeinen keino ka-
sitelld hulevedet tontilla. Tama vahentaa Helsingin seudun ymparistdpalvelut -kunta-
yhtyma HSY:n tai kaupungin hulevesijarjestelmiin johdettavien hulevesien maaraa.
Ehdotuksen mukaan pihamaata rakennettaessa ja muutettaessa on kaytettava vetta
lapadisevia pintamateriaaleja, jollei piha- ja oleskelualueiden kayttotarkoituksesta
muuta johdu. Pihamaan pintamateriaalin valinnalla mahdollistetaan hulevesien imey-
tys ja hallinta tontilla, milla seikalla on lisaksi myonteinen vaikutus tontin kasvillisuu-
delle.

Rakennuslupahakemuksessa on esitettava rakentamisen alta kaadettavat puut ja sai-
lytettavat puut. Rakennettavalta tontilta saa ehdotuksen mukaan kaataa vain ne
puut, mihin lupapaatoksessa on annettu lupa. Mikali tontilta on valttamatonta kaa-
taa puita asemakaavan mukaisen rakentamisen jouduttamiseksi ennen luvan myon-
tamistd, puiden kaatamisesta on ilmoitettava rakennusvalvontapalveluille 14 vuoro-
kautta ennen puiden kaatamista. Rakennetulta tontilta saa perustellusta syysta, ku-
ten puiden kaatumisvaaran johdosta, kaataa puita ilman maisematy6lupaa, mikali
toimenpiteen vaikutukset tontille ja ymparistoon ovat vahaisia. Tontille on kuitenkin
jaatava riittava maara puita. Mikali rakentamisen johdosta on valttamatonta kaataa
puita lintujen pesimaaikana (1.4.-31.7.), on hankkeeseen ryhtyvan ennen puiden kaa-
tamista tutkittava puut luonnonsuojelulain mukaisen lintujen pesimarauhan varmis-
tamiseksi.

Ehdotuksen mukaan, mikali rakennusluvassa, maisematydluvassa tai muussa luvassa
myonnetdan lupa puiden kaatamiseen, on luvassa tarvittaessa maarattava puiden
lisdistutuksista. Mikali puita on kaadettu ilman lupaa ja siten, ettd puiden kaatamisen
vaikutukset tontille tai ymparistdon ovat vahaista suurempia, on tontille istutettava
tarpeellinen maara isokokoisia puita. Rakennusvalvontaviranomainen maaraa tarvit-
taessa puiden istuttamisesta.

Tontilla kasvavien puiden ja myds muun kasvillisuuden sdilyttaminen on ilmasto- ja
luontotavoitteiden kannalta yleensa aina parempi ratkaisu kuin puiden kaataminen ja
kasvillisuuden poistaminen. Puiden ja kasvillisuuden sailyttaminen tontilla vaatii ny-
kyista parempaa suunnittelua ja rakennustyémaan hoitamista. Tontille rakennetta-
essa puita joudutaan yleensa kaatamaan, mutta nykyista tarkemmalla saatelylla ja
ohjauksella puiden kaatamista pystytdan vahentamaan.
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Ehdotuksen mukaan uudis- ja lisarakennuksen rakennuslupahakemuksen mukaan on
liitettava laskelma kaupunkiymparistélautakunnan hyvaksyman viherkertoimen ta-
voitetason tayttymisestd. Laskelmaa ei tarvitse liittda omakoti- tai paritalon raken-
nuslupahakemukseen. Omakotitalojen ja paritalojen talousrakennuksiin tulee raken-
tamisen yhteydessa toteuttaa kuitenkin viherkatto, jollei katolle sijoiteta aurinkopa-
neeleja tai -keradimia.

Kaikilla ndilla maaraysehdotuksilla on myénteisia ilmasto- ja luontovaikutuksia. Puut
ja kasvillisuus lisddvat myos tontin viihtyisyytta ja nostavat tontin arvoa. Maarayseh-
dotuksilla on jonkin verran lisdakustannuksia rakennushankkeelle johtuen lahinna ra-
kennushankkeen tarkemmasta suunnittelusta ja tyémaajarjestelyista seka kasvillisuu-
den lisddamisesta. Lisdkustannukset ovat kuitenkin kohtuullisia hy6tyihin ndhden.

Rakennusosien kierratys

IiImastotavoitteiden kannalta purettavan tai korjattavan rakennuksen kayttokelpois-

ten rakennusosien irrottaminen ja uudelleen kdyttdminen rakentamisessa on perus-

teltua. Uudelleen kaytto on talla hetkelld kuitenkin varsin vahaista. Rakennustuottei-
den uudelleen kayttaminen perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston antamaan

rakennustuoteasetukseen ja erdiden rakennustuotteiden tuotehyviaksynnasta annet-
tuun lakiin (21.12.2012/954). Lain mukaan naiden rakennusosien kelpoisuus rakenta-
misessa on osoitettava rakennuspaikkakohtaisella hyvaksynnalla.

Maaraysehdotuksen mukaan rakentamisessa voidaan kayttdaa muusta rakennuksesta
irrotettuja rakennusosia, mikali ndiden rakennusosien kelpoisuus rakentamisessa on
osoitettu erdiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta annetun lain mukaisesti.
Maaraysehdotus osaltaan selventda lain soveltamista ja kannustaa rakennusosien
uudelleen kayttamiseen.

Ehdotuksen mukaan, mikali luvan hakijan toimittaman rakennus- ja purkujateselvi-
tyksen perusteella rakennuksessa on kadyttdkelpoisia rakennusosia, on ne irrotettava
uudelleen kayttoa varten rakennuksen purkamisen yhteydessa, jos se on teknisesti
mahdollista eika siitd aiheudu kohtuuttomia kustannuksia. Kayttokelpoiset rakennus-
osat on kdytettava ensisijaisesti kyseiselle tontille rakennettavien rakennusten ja ra-
kennelmien rakentamisessa. Mikali se ei ole teknisesti tai muusta perustellusta
syysta mahdollista, on kayttokelpoiset rakennusosat kaytettava muualla tapahtu-
vassa rakentamisessa, tai jos tamakaan ei ole mahdollista, on materiaali hyédynnet-
tava muulla tavalla. Loppukatselmuksessa on esitettdva selvitys siitd, mita kayttokel-
poisille rakennusosille on tehty.

Kayttokelpoisten rakennusosien irrottaminen rakennuksesta aiheuttaa jonkin verran
kustannuksia. Ehdotuksen mukaan, jos kustannukset kyseisessa kohteessa olisivat
kohtuuttomia, irrottamiseen ei tarvitse ryhtya. Irrottamisvaatimusta voidaan pitaa
kohtuuttomana, mikali rakennuksen purkamiskustannukset rakennusosien irrottami-
sen vuoksi nousevat yli 10 prosenttia. Voi my0s olla teknisesti mahdotonta irrottaa
rakennusosia niita rikkomatta, jolloin irrottamiseen ei tarvitse ryhtya. Kayttékelpoi-
silla, irrotetuilla rakennusosilla on taloudellista arvoa, joskin ndiden rakennusosien
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markkinat ovat vield kehitysvaiheessa. Naiden rakennusosien uudelleenkdytto ra-
kennettavassa rakennuksessa tulee ymparistoministerién asetusluonnoksen mukaan
vahentamaan rakennettavan rakennuksen hiilijalanjalked, josta on ilmastotavoittei-
den lisdksi, myos taloudellista hyotya.

Puurakentaminen

Maankaytto- ja rakennuslain 117 §:n mukaan rakennuksen tulee soveltua rakennet-
tuun ymparist6on ja maisemaan seka tayttaa kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaati-
mukset.

Ehdotuksen mukaan, mikali rakennettavan tontin ympariston rakennukset ovat
enimmadkseen puurakennuksia, on tontille rakennettavan rakennuksen oltava julkisi-
vuiltaan ja rakenteiltaan padosin puusta. Talloin on Idhinna kyse vanhoista pientalo-
alueista, kuten rintamamiestaloalueista. Puisen pientalon kayttékustannukset ovat
jonkin verran suuremmat verrattuna esimerkiksi tiilitaloon, koska puutaloa joudu-
taan maalaamaan.

Mainoslaitteet

Voimassa oleva rakennusjarjestys koskee vain tonteilla olevia mainoslaitteita. Nyt sa-
mat tontteja koskevat mainoslaitemaaraykset ulotetaan koskemaan julkiseen kau-
punkitilaan sijoitettavia mainoslaitteita. Ehdotuksen mukaan tontille tai julkiseen
kaupunkitilaan sijoitettava laite on kiinnitettdava tukevasti eika se saa haitata julkisen
kaupunkitilan kayttoa eika olla huomattavasti hairitseva eika muodostaa liikuntaes-
tettd. Laitteen muodon, vdrityksen ja rakenteen on sovelluttava rakennukseen ja ym-
paristoon. Laitteet on pidettava kunnossa ja rikkindiset on joko korjattava tai poistet-
tava valittomasti.

Ehdotuksen mukaan tontille tai julkiseen kaupunkitilaan sijoitettavan laitteen valo-
teho ei saa olla merkittavasti voimakkaampi kuin ympariston valaistus, se ei saa ai-
heuttaa estohdikdisya tai syttyd ja sammua toistuvasti pimealla eikd sen naytolla saa
esittdd voimakkaasti valkkyvia kuvia. Laitetta ei saa sijoittaa suojatien jatkeelle ja sen
sijoittelussa on muutoinkin otettava huomioon liikenneturvallisuus.

Mainoslaitteita koskevilla maaraysehdotuksilla vahennetdan kaupunginhallituksen ja
kaupunginvaltuuston paatésten mukaisesti digitaalisista mainoslaitteista aiheutuvaa
hairidvaloa, milld on monenlaisia myonteisia vaikutuksia. Kun kyse on sahkoéisen mai-
noslaitteen valotehon saatamisesta ja ohjelmoinnista, talla ei ole erityisia kustannus-
vaikutuksia.

Osoitenumerointi

Voimassa olevan rakennusjarjestyksen mukaan rakennuksen huoneistot on numeroi-
tava juoksevasti A-portaan alimmasta kerroksesta alkaen. Ehdotuksen mukaan nu-
meroinnin on jatkuttava juoksevasti tontilla olevasta rakennuksesta toisiin rakennuk-
siin, jollei ole perusteltua syytda muuhun numerointiin. Muutoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd muun muassa pelastus- ja muut halytysajoneuvot I6ytdvat oikean
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huoneiston ilman turhaa viivetta. Muutos selkeyttda asuntojen numerointia etenkin
tonteilla, jotka sijaitsevat katujen risteyksessa ja joilla on ndin ollen useita katuosoit-
teita.

Yhteenveto

Ehdotetut maaraykset ovat maarayksia, jotka voidaan antaa maankaytto- ja raken-
nuslain 14 §:n nojalla. Rakennusjarjestysehdotuksen maaraykset ovat vaikutuksiltaan
kohtuullisia maanomistajille ja haltijoille sekd muille. Valmistelussa on otettu huomi-
oon vaikutukset asemakaavoitukseen, ymparist66n, luontoon, rakennusten suoje-
luun ja rakentamiseen, kaupunkikuvaan seka viranomaisvalvonnan tarve.

Maaraysehdotukset toteuttavat kaupunginvaltuuston hyvaksymassa kaupunkistrate-
giassa asetettuja tavoitteita. Maaraysehdotukset ovat osallistumis- ja arviointisuunni-
telman mukaisia.

Lintuturvallinen rakentaminen

Erdissa aloitteissa on vaadittu toimenpiteita rakennusten ikkunalasitusten aiheutta-
mien lintujen térmaysriskien vahentamiseksi. Maankaytto- ja rakennuslainsaadan-
ndssa ei huomioida tata asiaa.

Tormaysriskeja voidaan vahentaa seka kaavoituksen keinoin etta rakennusten suun-
nittelua koskevin ratkaisuin. Erilaisten ratkaisujen kartoittaminen ja niiden vaikutus-
ten arviointi rakennusten suunnitteluun vaatii perusteellista harkintaa ja taman
vuoksi lintujen tormaysriskiasia tullaan ratkaisemaan samassa yhteydessa kuin raken-
nusjdrjestysta paivitetaan rakentamislain voimaan tulon johdosta.

Rakentamislakiesitys

Ympadristoministerié on valmistellut rakentamislakiesityksen, joka sisdltda rakenta-
mista koskevat sddanndkset. Samassa yhteydessa maankaytto- ja rakennuslain raken-
tamista koskevat saannokset on tarkoitus kumota. Hallituksen esitys eduskunnalle
rakentamislaiksi on annettu 15.9.2022 (HE 139/2022 vp). Lakiesitys on parhaillaan
eduskunnan ympadristévaliokunnan kasiteltdvana mietinnon laatimista varten. Raken-
tamislain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024, mikali eduskunta sen hyvaksyy ennen
istuntokauden paattymista. Rakentamislakiesityksen mukaan kuntien on paivitettava
rakennusjarjestyksensa rakentamislain mukaiseksi kahden vuoden sisalla lain voi-
maan tulosta.

Mikali rakentamislaki hyvdksytdaan eduskunnassa, rakennusjarjestyksen paivittami-
nen rakentamislain mukaiseksi voidaan kdynnistda vuoden 2024 aikana, jotta se saa-
daan hyvaksyttya kaupunginvaltuustossa ennen vuoden 2025 loppua. Tassa valmiste-
lussa huomioidaan kokemukset rakentamislain ja siihen liittyvien asetusten sdaannos-
ten soveltamisesta.
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Voimaantulo

Maankaytto- ja rakennuslain 200 §:n mukaan kaava, rakennusjarjestys, tonttijako,
rakennuskielto, toimenpiderajoitus ja 33 §:n 3 momentin rakentamisrajoitus tulevat
voimaan, kun ne on saatettu yleisesti tiedoksi sillad tavoin kuin asetuksella tarkemmin
saadetaan.

P&atos asemakaavan, yleiskaavan, maakuntakaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksy-
misestd on saatettava yleisesti tiedoksi, niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa jul-
kaistaan.

Kunnan tulee Idhettaa viipymattda 2 momentissa mainittu paatos tiedoksi asetuksella
tarkemmin saadettaville viranomaisille.

Maankaytto- ja rakennuslain 188 §:n 1 momentin (19.12.2017/976) mukaan kaavan
ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevaan paatokseen saa hakea muutosta va-
littamalla hallinto-oikeuteen siten kuin kuntalaissa sdddetaan. Hallinto-oikeuden paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myéntaa
valitusluvan.

3 momentin mukaan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatok-
sen katsotaan tulleen asianosaisten tietoon samaan aikaan, kun paatéksen katsotaan
kuntalain 140 §:n mukaisesti tulleen kunnan jasenen tietoon.

Maankaytto- ja rakennuslain 202 §:n (30.12.2008/1129) mukaan rakennusjarjestyk-
sen hyvaksymistd, rakentamisrajoitusta, tonttijakoa, katusuunnitelmaa, rakennuskiel-
toa, toimenpiderajoitusta, kehittdmisalueeksi nimeamista ja tyyppihyvaksynnan pe-
ruuttamista koskevassa paatoksessa voidaan maarata paatos tulemaan voimaan en-
nen kuin se on saanut lainvoiman. Muutoksenhakuviranomainen voi kieltdaa paatok-
sen taytantéénpanon.

Rakennusjarjestysehdotus on perusteltua maarata tulemaan voimaan heti mahdolli-
sista valituksista huolimatta ainakin toimenpidelupavapautuksia koskevien 21 §:n ja
42 §:n osalta. Paatoksen kaupunginvaltuuston tekeman paatoksen taytantdéonpa-
nosta tekee kaupunginhallitus.

Vireilla olevat asiat

Kun kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt rakennusjarjestysehdotuksen ja se on tullut
voimaan, rakennusvalvontapalveluissa silla hetkella vireilla olevat lupahakemukset
on perusteltua ratkaista lupahakemuksen vireille tulohetkelld voimassa olleen raken-
nusjadrjestyksen maardaysten mukaisesti.




