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Yksityiskohtaiset perustelut
2 § Rakentamistapaohjeet

Kaupungin toimialauudistuksesta johtuen esitetddn, etta rakentamistapaohjeet hy-
vaksyy lakkautetun rakennuslautakunnan sijasta kaupunkiymparistélautakunnan ym-
paristo- ja lupajaosto. Kaupunginvaltuusto on hallintosdannéssa maarannyt ympa-
risto- ja lupajaoston toimimaan maankaytto- ja rakennuslain mukaisena rakennusval-
vontaviranomaisena, jona aikaisemmin toimi rakennuslautakunta. Kyseessa on tekni-
nen tarkistus.

9 § Mainos- ja muut vastaavat laitteet

Maankaytt6- ja rakennuslain 126 a §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan muun kuin
maantielain 52 §:ssd saddetyn rakennelman, tekstin tai kuvan asettaminen ulkosalle
mainos- tai muussa kaupallisessa tarkoituksessa taikka ikkunaa peittavan mainoksen
pysyva tai pitkdaikainen asettaminen (mainostoimenpide) vaatii rakennusvalvontavi-
ranomaisen myéntaman toimenpideluvan.

Voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa on annettu maarayksia rakennukseen si-
joitettavien mainoslaitteiden sijoittamisesta. Ndissa maarayksissa ei ole huomioitu
lisddntyneen digitaalisen mainostamisen aiheuttamia hairidita. Maaraykset eivat
myoskdan koske katualueille sijoitettavia mainoslaitteita.

Kaupunginvaltuusto on 27.11.2019 kasitellyt valtuustoaloitetta keinovalaistuksen
sadtelysta ja valosaasteen vahentamisesta ja edellyttanyt, ettd kaupunki selvittaa kei-
novalaistuksen ymparisto- ja terveysvaikutuksia, seka tarvetta saadella kaupunkialu-
eella tarkemmin valaistuksen kirkkautta ja valkkymista ulkovalaistuksessa ja valomai-
noksissa, seka tarvetta sdadelld valomainosten maarda alueellisesti.

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto on 28.4.2022 hyvaksynyt
mainoslaitteet rakennuksissa ja tonteilla -ohjeet, joilla ohjataan mainoslaitteiden si-
joittamista. Ohjeet eivat kuitenkaan aina ole riittavia, vaan tarvitaan myos tarkempia
maarayksid. Ymparisto- ja lupajaosto on joutunut asettamaan erdissa tapauksissa uh-
kasakkovelvoitteen luvattoman ja/tai hairitsevan mainoslaitteen vuoksi. Taman
vuoksi esitetddn rakennusjarjestysta muutettavaksi.
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9 §:n 1 momentti sdilyy ennallaan. 2 momenttiin on tarkennettu, ettda maardys kos-
kee seka tontille etta julkiseen kaupunkitilaan sijoitettavia mainoslaitteita.

Uuden 3 momentin mukaan tontille tai julkiseen kaupunkitilaan sijoitettavan laitteen
valoteho ei saa olla merkittavasti voimakkaampi kuin ympariston valaistus, eika se
saa aiheuttaa estohdikaisya tai syttyd ja sammua toistuvasti pimealla. Laitteen nay-
tolla ei saa esittad voimakkaasti valkkyvia kuvia. Laitetta ei saa sijoittaa suojatien jat-
keelle ja sen sijoittelussa on muutoinkin otettava huomioon liikenneturvallisuus.
Maaraysten tavoitteena on mainoslaitteiden hairidvalohaittojen vahentaminen ja lii-
kenneturvallisuuden parantaminen.

Rakennusvalvonta valvoo mainoslaitelupia myontdaessaan mainoslaitteita koskevien
maardysten noudattamista. Jalkikdteisvalvontaa tehdaan toimenpideilmoitusten joh-
dosta. Mainoslaitteita koskevat asiakasohjeet paivitetdan rakennusjarjestyksen tul-
lessa voimaan.

Liikehuoneiston ikkunoiden peittdamismaardys mainos- tai muussa vastaavassa tarkoi-
tuksessa on siirretty rakennusjarjestyksen 21 §:4an. Rakennusjarjestyksen 35 §:n mu-
kaan julkisella kaupunkitilalla tarkoitetaan tilaa, joka on asemakaavassa maaritelty
katu-, katuaukio-, tori-, puisto-, virkistys- tai liikkennealueeksi tai joka on asemakaava-
alueen ulkopuolella edelld mainitussa kadytossa.

12 § Tontin ja rakennuksen osoitemerkinnat

Voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa on maaradykset tontin ja rakennuksen osoi-
temerkinnoista. Rakennuksen huoneistot on numeroitava juoksevaa numerosarjaa
kdyttaen kautta rakennuksen A-portaan alimmasta kerroksesta alkaen. Tama maa-
rays ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd huoneistojen numerointi on toteutettava
juoksevasti kaikkien tontin rakennusten lapi, eika siten, etta jokainen rakennus voi-
daan numeroida erikseen. Rakennusten huoneistot voidaan numeroida muutoinkin,
jos muuhun numerointiin on perusteltu syy. Perusteltu syy muunlaiseen numeroin-
tiin voi olla esimerkiksi se, etta tontilla olevilla tai sille rakennettavilla rakennuksilla
on eri omistajat.

Vallitseva numerointitapa jo talla hetkelld on numeroida huoneistot juoksevasti ton-
tin rakennusten lavitse. Tama maardysmuutos osaltaan varmistaa, ettd muun muassa
pelastus- ja muut hadlytysajoneuvot l16ytavat oikean huoneiston ilman turhaa viivetta.
Muutos selkeyttaa asuntojen numerointia etenkin tonteilla, jotka sijaitsevat katujen
risteyksessa ja joilla on ndin ollen useita katuosoitteita. Maarays ei koske jo mydnnet-
tyja rakennuslupia.

13 § Pihamaan rakentaminen

Yksi rakennusjarjestyksen tarkistamisen tavoitteista on vakioasemakaavamaardysten
siirtdminen rakennusjarjestykseen, jotta kyseista kaavamaaraysta ei tarvitse kayttaa
kussakin asemakaavassa erikseen ja jotta kyseinen maardys saadaan koskemaan van-
hoja asemakaavoja, joissa maaraysta ei ole kdytetty.
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Asemakaavoituksessa on kaytossa piha- ja oleskelualueita koskeva vakiomaarays:
”Rakentamatta jadvat tontinosat, joita ei kayteta kulkuteina, leikki- ja oleskelualueina
tai pysakodimiseen, tulee istuttaa.”

Taman vakiomaarayksen perusteella ehdotetaan rakennusjarjestykseen otettavaksi
maardys, jonka mukaan ne tontin pihamaan osat, joita ei kayteta rakentamiseen, kul-
kuteina tai pysakdimiseen, tulee istuttaa paikan kasvuolosuhteisiin sopivaa, moni-
puolista kasvilajistoa kayttden, jollei ole perusteltua syyta sailyttaa niitd luonnonmu-
kaisina. Talla maaraykselld edistetddan luonnon monimuotoisuutta ja huomioidaan
myos tontin olemassa olevat luonnonarvot. Puiden istuttamisvelvollisuudesta on li-
saksi maarayksia 31 §:ssa.

Leikki- ja oleskelualueiden maininta rakennusjarjestyksen maarayksessa ei ole tar-
peellista, koska myd6s leikkialueilla ja oleskelualueilla on syyta olla istutuksia. Piha-
maata koskevat maardykset koskevat koko tonttia, vaikka joitain tontin osia jdisi tois-
taiseksi rakentamatta.

16 § Hulevesien ja perustusten kuivatusvesien johtaminen

Maankaytt6- ja rakennuslain 13 a luvussa on hulevesia koskevat erityiset sadannokset.
Luvun sdaannodkset tulivat voimaan 1.9.2014 eli rakennusjarjestyksen voimaan tulon
jalkeen. Koska Helsinki on tiiviisti rakennettu kaupunki, Helsingissa on tarve valtakun-
nallista tarkemmalle hulevesia koskevalle sadntelylle rakennusjarjestyksessa.

Voimassa olevan rakennusjarjestyksen hulevesimaardysta esitetadn muutettavaksi
siten, etta hulevesia on myos viivytettava tontilla. Kun hulevedet viivytetdaan luon-
nonmukaisesti eli pintapainantein, edistetdan samalla luonnon monimuotoisuutta ja
lisdtaan tai sadstetaan kasvillisuuden maaraa tontilla. Kaikilla tonteilla viivytys ei kui-
tenkaan ole mahdollista pintapainanteilla, viivytysaltailla tai vastaavilla. Nailla ton-
teilla viivytys voidaan toteuttaa maanalaisina viivytysratkaisuina. Tonttien rakentami-
sessa viivytysratkaisut ovat jo nyt yleinen kaytanto.

Vaatimus vetta ldpdisevien pinnoitteiden kdyttamiseksi pihamaan rakentamisessa on
yleinen maaradys Helsingin asemakaavoissa. Sen nostaminen rakennusjarjestyksen
madraykseksi tuo maarayksen piiriin myos ne tontit, jotka sijaitsevat vanhoilla ase-
makaava-alueilla. Vaatimus koskee kuitenkin vain pihojen rakentamista, eika siina
velvoiteta vaihtamaan jo rakennetun pihan paallysteen materiaalia. Kun lapdisemat-
tomien pinnoitteiden maaraa ei lisata nykytilanteesta, vaan niita korvataan lapaise-
villa paallysteilld, se mahdollistaa hulevesien imeyttamisen tontilla.

Maarayksen sanamuotoa on tarkistettu siten, etta siita kdy selkedammin ilmi velvolli-
suus noudattaa vesihuoltolakia (119/2001). Vesihuoltolain 17 b §:n mukaan vesihuol-
tolaitoksen hulevesiviemaréinnin alueella oleva kiinteisto on liitettava laitoksen hule-
vesiviemadriin. Vesihuoltolain 17 c §:ssd saddetdaan mahdollisuudesta hakea vapau-
tusta liittymisvelvollisuuteen, jonka Helsingissa myoéntaa kaupunkiympariston toi-
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mialan ymparistopalvelut. Luvan liittymiseen antaa joko Helsingin seudun ymparisto-
palvelut -kuntayhtyma (HSY) tai Helsingin kaupunki riippuen siita, kenen huleve-
siviemari on.

Voimassa olevan rakennusjarjestyksen 16 § 5 momentti, joka koskee rakennuslauta-
kunnan mahdollisuutta maarata alueen kiinteistéjen omistajat tai haltijat yhteisesti
suunnittelemaan ja toteuttamaan kiinteistéjen yhteisen hulevesi- ja perustusten kui-
vatusvesijarjestelma, on kdynyt maankaytto- ja rakennuslain 13 a luvun my6ta tar-
peettomaksi ja se esitetddan kumottavaksi. Lain 103 k § 2 momentin mukaan tilan-
teessa, jossa hulevesista aiheutuvan haitan poistaminen vaatii usean kiinteiston yh-
teisid jarjestelyja, kunnan monijaseninen toimielin voi kiinteiston omistajan aloit-
teesta ja muita kiinteiston omistajia tai haltijoita kuultuaan maarata kiinteiston tai
kiinteistdjen hulevesien johtamisesta tai muista hulevesien hallinnan toimenpiteista.
Hallintosdadannossa lain mukaiseksi toimielimeksi on maaratty kaupunkiymparistélau-
takunnan ymparist6- ja lupajaosto.

21 § Vapautukset toimenpideluvan hakemisesta kaikilla tonteilla

Toimenpideluvan tarpeesta sdddetdan maankaytto- ja rakennuslain 126 ja 126 a
§:ssd. 126 a §:n mukaan kunta voi rakennusjarjestyksessa maarata, ettd toimenpide-
lupaa ei tarvita erdisiin pykalassa lueteltuihin toimenpiteisiin, jos toimenpidetta voi-
daan pitda vahaisena.

Voimassa olevan rakennusjarjestyksen 21 §:ssa on erdita toimenpiteita vapautettu
toimenpideluvan hakemisesta kaikilla tonteilla ja 22 §:ssd on erdita toimenpiteita va-
pautettu toimenpideluvan hakemisesta asuinpientalotonteilla. Vapautuksia on lisdksi
ikkunamainoslaitteiden osalta 9 §:ssa ja tapahtumiin liittyvan rakentamisen osalta 42
§:ssd. Rakennusjarjestyksen toimenpidelupavapautuksia koskevat maaraykset on eh-
dotuksessa yhdistetty yhteen pykaldan 21 §. Tapahtumiin liittyva rakentaminen ja sii-
hen liittyvat vapautukset jaavat kuitenkin edelleen omaksi pykaldkseen 42 §.

Ehdotukseen sisaltyy nykyista merkittavdasti enemman vapautuksia velvollisuudesta
hakea toimenpidelupa rakentamistoimenpiteelle. 21 §:n vapautukset on ehdotuk-
sessa jaettu kolmeen ryhmaan: rakennusten muutoksia koskevat vapautukset, piha-
maalle rakentamista koskevat vapautukset ja muut vapautukset.

Pykaladssa luetellut toimenpiteet ovat vapautettuja toimenpideluvan hakemisesta kai-
killa tonteilla, mutta vapautukset eivat koske asemakaavassa tai lain tai asetuksen
nojalla suojeltuja tai historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaita rakennuksia,
silla muutosten tekeminen taman tyyppisiin rakennuksiin vaatii viranomaisvalvontaa
rakennusten suojeluarvojen turvaamiseksi. Poikkeuksena tasta padsaannosta ovat
asemakaavassa sr-3-merkinnalla suojellut rakennukset, silla tdma suojelumerkinta
kieltda padasaantoisesti vain rakennuksen purkamisen, ei rakennuksen muuttamista.
Historiallisesti tai rakennustaiteellisesti arvokkaalla rakennuksella tarkoitetaan niita
rakennuksia, jotka on maaritelty maankaytto- ja rakennuslain 118 §:ssa. Maankaytto-
jarakennuslain 118 §:n mukaan rakentamisessa, rakennuksen korjaus- ja muutos-
tyossa ja muita toimenpiteitad suoritettaessa samoin kuin rakennuksen tai sen osan
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purkamisessa on huolehdittava siita, ettei historiallisesti tai rakennustaiteellisesti ar-
vokkaita rakennuksia tai kaupunkikuvaa turmella.

Kohtien 1 ja 2 vapautukset, jotka koskevat eraita rakennuksen julkisivuun kohdistuvia
toimenpiteitd, eivat ehdotuksen mukaan ole voimassa tontilla, joka on rakennuskiel-
lossa asemakaavan muuttamista varten tai jolle on hyvaksytty asemakaava tai ase-
makaavan muutos, mika ei ole saanut lainvoimaa. Tallad varmistetaan, etta tontilla ja
tontilla olevassa rakennuksessa ei tehda muutoksia, jotka vaarantaisivat asemakaa-
van muutoksen laatimisen ja hyvaksytyn asemakaavan tai asemakaavan muutoksen
noudattamisen.

Erdissa asemakaavoissa on alueellisia suojelumaarayksia, joilla pyritddan turvaamaan
alueen yhtendinen kokonaisuus. Rakennuksia itsessadn ei ole asemakaavassa suo-
jeltu. Vapautukset koskevat myos naita rakennuksia. Helsingissa on erdita valtakun-
nallisesti merkittavia rakennettuja kulttuuriymparistoja (RKY). Kyse on museoviraston
inventoinnista, jonka valtioneuvosto on hyvdksynyt, mikd ohjaa lahinna kaavoitusta.
RKY-alueilla sijaitsee seka suojeltuja rakennuksia ettd suojelemattomia arvokkaita ra-
kennuksia ja ei niin arvokkaita rakennuksia. Vapaukset koskevat myés nailla alueilla
olevia rakennuksia, mikali rakennusta ei ole suojeltu tai ellei se ole historiallisesti tai
rakennustaiteellisesti arvokas.

Vaikka toimenpiteen toteuttaminen ei vaadi lupaa, rakentamisessa on siita huoli-
matta noudatettava voimassa olevan asemakaavan maarayksia ja kyseiseen rakenta-
miseen liittyvid maankaytt6- ja rakennuslainsdadadannon sadannoksia ja maarayksia. Li-
saksi pykalassa edellytetddan ottamaan erityisesti huomioon toimenpiteen soveltumi-
nen rakennukseen ja ymparistdoon, asemakaavan suojelumaaraykset, paloturvallisuus
seka vaikutukset naapurikiinteiston rakentamiseen ja kdyttamiseen. Pykalan vapau-
tukset koskevat vain rakennelmien rakentamista. Rakennusjarjestyksessa ei voida va-
pauttaa rakennuksen rakentamista rakennusluvan hakemisesta.

Esitettyjen vapautusten kattamat rakentamistoimenpiteet ovat Helsingin olosuh-
teissa vahaisia, ja ne eivat vaadi toimenpideluvan hakemisen kautta tapahtuvaa en-
nakollista viranomaisvalvontaa. Rakennusvalvonta tulee paivittdmaan asiakasohjeet,
joilla ohjataan luvan hakemisesta vapautettujen toimenpiteiden suunnittelua ja to-
teutusta ja tarvittaessa laatimaan uusia ohjeita.

Rakennusten muutoksia koskevat vapautukset

1. rakennuksen julkisivujen ja katon varin muuttaminen, muun katon kuin viherka-
ton materiaalin muuttaminen seka asuinpientalon julkisivumateriaalin muuttami-
nen

Voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa on vapautettu asuinpientalojen ja niiden
talousrakennusten julkisivujen ja katon varin seka katon materiaalin muuttaminen,
jos rakennusta ei ole suojeltu. Vapautus laajennetaan koskemaan myés muita raken-
nuksia kuin asuinpientaloja ja niiden talousrakennuksia. Lisdaksi vapautus laajennet-
taisiin asuinpientalojen julkisivumateriaalin muuttamiseen. Viherkaton muuttaminen
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toiseksi kattomateriaaliksi vaatii kuitenkin toimenpideluvan muun muassa siksi, etta
viherkatto otetaan huomioon tontin viherkerrointa laskettaessa. Viherkaton toteut-
taminen ei vaadi toimenpideluvan hakemista. Viherkerrointa koskeva maarays sisal-
tyy ehdotettuun 31 b §:dan.

2. rakennuksen julkisivuissa olevien aukkojen sulkeminen ja uusien aukkojen aukai-
seminen lukuun ottamatta 1. kerroksen liiketilojen ikkunoita seka palomuuriin tai
naapurikiinteiston rajalla olevaan seinaan aukaistavia uusia aukkoja

Vapautus koskee kiinteiston rajasta irti olevan julkisivun lisdksi, kadun tai muun ylei-
sen alueen vastaiseen julkisivuun tehtavia ja suljettavia aukkoja. Vapautus ei koske
palomuuriin puhkaistavia aukkoja, koska talld on vaikutusta rakennuksen ja ymparis-
ton paloturvallisuuteen. Vapautus ei mydskaan koske naapurikiinteiston rajalla ole-
vaan seindan puhkaistavia aukkoja, koska télla on vaikutusta naapurikiinteiston oi-
keuksiin. Vapautus ei koske mydskaan rakennuksen 1. kerroksen liiketilojen ikkunoi-
den avaamista tai sulkemista, silld tallainen toimenpide vaikuttaa merkittavasti kau-
punkikuvaan ja vaati sen vuoksi ennakollista viranomaisvalvontaa. Vapautus ei koske
ikkunoiden rakentamista rakennuksen vesikatolle, koska vesikatto ei ole osa raken-
nuksen julkisivua. Vesikattomuutokset on perusteltua edelleen pysyttaa luvanvarai-
sena.

3. rakennuksen kokonaan sisddnvedetyn tai katetun ja vahintadn yhdelta sivultaan
umpinaisen parvekkeen lasittaminen siten, etta parveke ei muutu sisatilaksi

Voimassa olevassa rakennusjdrjestyksessa on vapautettu asuinhuoneiston kokonaan
sisdanvedetyn parvekkeen lasittaminen. Parvekelasitusratkaisut ovat kehittyneet
vuosien varrella niin, etta parvekkeiden lasitusten vapautusta voidaan laajentaa. Va-
pautusten rajaamiselle vain asuinhuoneistoihin ei ole perusteita, vaan vapautus esi-
tetdan laajennettavaksi koskemaan myds esim. toimistorakennuksen parvekkeen la-
sittamista. Mikali parveke on tarkoitus muuttaa sisatilaksi, sille on haettava lupa.

4. rakennuksen puuikkunoiden vaihtaminen puu-alumiini-ikkunoiksi asuinpienta-
lossa tai 1960-luvulla tai sen jdlkeen rakennetussa asuinkerrostalossa, kun ikku-
najakoa ei muuteta

Asuinpientalolla ja 1960-luvulla ja sen jdlkeen rakennetulla asuinkerrostalolla ei ldh-
tokohtaisesti ole sellaisia suojeluarvoja, joiden vuoksi viranomaisvalvonta ikkuna-
materiaalien muutoksissa olisi tarpeen. Sitd vanhemmissa asuinkerrostaloissa suoje-
luarvoja saattaa olla.

5. rakennuksen ikkunoiden ja ovien sivulta auki olevat markiisit

Voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa on vapautettu rakennuksen 1. kerroksen
huoneiston nayteikkunoiden ja oven ylapuolelle sijoitettavien, suorien ja sivulta auki
olevien markiisien asentaminen. Nyt vapautus ulotetaan koskemaan kaikkia ikku-
noita. Markiisien asentaminen ikkunoihin osaltaan mahdollistaa rakennuksen sisatilo-
jen lampétilan hallinnan.
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6. aurinkopaneelien tai -kerdinten sijoittaminen rakennuksen tai rakennelman ka-
tolle. Vapautus koskee myos asemakaavalla suojeltuja pientaloja.

Helsingin voimassa olevan rakennusjarjestyksen mukaan aurinkokerdimen sijoittami-
nen rakennukseen, rakennelmaan tai pihamaalle on ollut vapautettu toimenpidelu-
van hakemisesta 1.11.2010 alkaen. Rakennusjarjestyksen voimaantulon jalkeen saa-
detyn maankaytto- ja rakennuslain 126 a §:n mukaan kaupunkikuvaan tai ymparis-
t66n merkittavasti vaikuttavan aurinkopaneelin tai -kerdimen asentaminen tai raken-
taminen on luvanvarainen toimenpide. Sdannos tuli voimaan 1.5.2017. Aikaisemmin
niiden luvanvaraisuudessa oli kuntakohtaisia eroja.

Aurinkopaneeli on laite, jolla auringon sateily muunnetaan sahkdenergiaksi. Aurinko-
kerdin on laite, joka muuntaa auringon sateilya lammaksi sitomalla auringon sateilyn
energiaa kerdimessa kiertavaan valiaineeseen kaytettavaksi [ammityksessa.

Aurinkopaneelien ja -kerdinten sijoittaminen rakennusten tai rakennelmien katolle
vaikuttaa harvoin merkittavasti kaupunkikuvaan tai ymparistéon, joten on perustel-
tua vapauttaa ne kaikki luvan hakemisesta. Talld vapautuksella myds edistetdan uu-
siutuvan energian tuottamista. Paneelien ja kerdinten sijoittamisella rakennuksen tai
rakennelman julkisivuun voi sen sijaan olla merkittavia vaikutuksia kaupunkikuvaan
tai ymparistoon ja taman vuoksi julkisivuun sijoitettavat paneelit tai kerdimet on pe-
rusteltua pitda luvanvaraisena. Pihamaalle paneeleita ja kerdimia on sijoitettu hyvin
harvoin, koska mita korkeammalle ne sijoitetaan, sitda tehokkaammin ne kerdavat au-
ringon sateilya.

Taman pykalan vapautukset luvan hakemisesta eivat koske suojeltuja rakennuksia.
Tassa asiassa on kuitenkin perusteltua poiketa tasta maarayksesta siten, etta aurin-
kopaneelien- ja kerdinten sijoittaminen asemakaavassa suojellun pientalon katolle on
sallittua ilman toimenpidelupaa. Pientalon suojeluarvot eivat sijoittamisesta tur-
mellu.

7. ilmalampdpumpun tai ilmavesilampopumpun sijoittaminen rakennukseen, ra-
kennelmaan tai pihamaalle siten, etta se ei ndy katualueelle. Vapautus koskee
myo6s asemakaavalla suojeltuja pientaloja.

Helsingin rakennusjarjestyksen 21 §:ssa on vapautettu kaikilla tonteilla ilmalamp6-
pumpun sijoittaminen rakennukseen, rakennelmaan tai pihamaalle. Ehdotuksen mu-
kaan myds ilmavesilampdpumput vapautetaan toimenpideluvan hakemisesta. lIma-
vesilampdpumppu on lammitysmuoto, joka tuottaa lammon lisdksi myos [Amminta
vettd. Ehdotuksen mukaan pumput eivat saa nakya katualueelle, koska niilld on vai-
kutusta katu- ja kaupunkindakymiin.

Vastaavilla perusteluilla, joilla on edelld 16 kohdassa todettu aurinkopaneelien- ja ke-
rainten sijoittamisen suojellun pientalon katolle ilman toimenpidelupaa olevan pe-
rusteltua, myos ndiden pumppujen sijoittaminen asemakaavalla suojeltuun pienta-
loon on perusteltua vapauttaa toimenpideluvan hakemisesta.
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Mainoslaitteita koskevat vapautukset

8. valaistu mainoslaite, kun se on sijoitettu liikehuoneiston nayteikkunan lasin sisa-
puolelle ja kun se peittaa korkeintaan puolet ikkunapinta-alasta ja kun mainoslaite
on kooltaan korkeintaan 2 neliometria. Liikehuoneiston kunkin yksittdisen ikkunan
pinta-alasta saa peittaa mainos- tai muussa vastaavassa tarkoituksessa mainoslait-
teilla, ikkunateippauksilla ja vastaavilla yhteensa enintaan puolet.

Voimassa olevassa rakennusjdrjestyksessa on vapautettu luvan hakemisesta mainos-
toimenpiteet, jotka peittavat liikehuoneiston kunkin ikkunan pinta-alasta enintdan
puolet. Ikkunan enempi peittaminen edellyttda toimenpidelupaa.

Helsingin hallinto-oikeuden 13.10.2021 antaman ratkaisun H4989/2021 mukaan ikku-
nan peittamisella tarkoitetaan niin ulko- kuin sisdpuolelta toteutettavaa ikkunan mai-
nostarkoituksessa peittamista. Korkein hallinto-oikeus ei myéntanyt asiassa valituslu-
paa (KHO:n paatos 1.4.2022 H987/2022).

Rakentamislakiesityksen mukaan rakentamislupa tarvittaisiin aina vahintaan 2 ne-
liometrin suuruiselle valaistulle mainoslaitteelle eika sita voida vapauttaa rakenta-
misluvan hakemisesta. Nain ollen alle kahden neliometrin suuruiset liikehuoneiston
nayteikkunan sisdpuolelle asetetut valaistut mainoslaitteet esitetdan vapautettavaksi
luvanvaraisuudesta, kunhan mainoslaite peittda korkeintaan puolet nayteikkunasta.

Liikehuoneistojen nayteikkunoiden ikkunateippauksia koskeva maarays on siirretty
tdhan 9 §:sta. Liikehuoneiston kunkin ikkunan pinta-alasta saisi jatkossakin peittda
mainos- tai muussa vastaavassa tarkoituksessa mainoslaitteilla ja ikkunateippauksilla
enintaan puolet. Vaikka taman kohdan mukaiset mainoslaitteet ja ikkunateippaukset
on vapautettu luvanvaraisuudesta, niiden osalta on kuitenkin noudatettava raken-
nusjadrjestyksen 9 §:n maarayksia niiden soveltumisesta rakennukseen ja ymparis-
toon.

9. rakennuksen 1. kerroksen liikehuoneiston irtokirjainmainoslaite, joka on kor-
keudeltaan enintddan 400 mm ja joka sijaitsee valittomasti lilkehuoneiston nayteik-
kunan yldpuolella

Tama maardys on voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa ja maarays sdilyy ennal-
laan.

10. rakennuksen 1. kerroksen liikehuoneiston nayteikkunan viereen tai ylapuolelle
asennettava mainoslaite, joka on kooltaan enintdan 600x600 mm ja joka on julkisi-
vua vasten kohtisuorassa

Tama maardys on voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa ja maarays sailyy ennal-
laan.
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11. rakennuksen 1. kerroksen julkisivun pintaan kiinnitettdava mainoskilpi, joka on
kooltaan enintdan 400 x 600 mm

Tama maardys on voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa ja maarays sailyy ennal-
laan.

Pihamaalle rakentamista koskevat vapautukset

12. rakennelman, katoksen tai terassin rakentaminen asemakaavassa omakoti- tai
paritalotontiksi merkityn tontin pihamaalle, kun rakennelma tai terassi on kooltaan
alle 30 neliometria tai kun katos on kooltaan alle 50 neliometria, ja kun tontin
pinta-alasta kdytetaan rakennusten, rakennelmien ja terassien rakentamiseen kor-
keintaan 35 prosenttia

Voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa on vapautettu pientalotontilla yhden 20
neliometrin suuruisen piharakennelman rakentaminen luvanvaraisuudesta. Ottaen
huomioon, ettad rakentamislakiesityksessa luvan hakemiskynnys ehdotetaan nostet-
tavaksi rakennelmien osalta 30 neliometriin ja katosten osalta 50 neliometriin, on pe-
rusteltua jo nyt maaritella luvan hakemiskynnys rakennusjarjestyksessa samalla ta-
valla. Rakennelmassa yli 70 prosenttia julkisivuista on umpinaista, muussa tapauk-
sessa kyse on katoksesta.

Rakennusjarjestykselld ei anneta lisarakennusoikeutta asemakaavoitetuille alueille,
vaan rakentamisessa on noudatettava asemakaavaa ja sen maarayksia.

Jaljempana esitetty viherkerrointa koskeva rakennusjarjestyksen uusi 31 b § ei koske
omakoti- ja paritaloja ja omakoti- ja paritalotontit ovat enimmakseen pinta-alaltaan
pienid. Tdman vuoksi on perusteltua rakennusjarjestyksessa maarata, kuinka paljon
omakoti- ja paritalotontin pinta-alasta saa yhteensa kayttaa rakentamiseen, jotta
tontille jaa riittavasti pinta-alaa kasvillisuudelle ja hulevesien hallinnalle.

13. rakennelman, katoksen tai terassin rakentaminen asemakaavassa muuksi ton-
tiksi kuin omakoti- tai paritalotontiksi merkityn tontin pihamaalle, kun rakennelma
tai terassi on kooltaan alle 30 neliometria tai kun katos on kooltaan alle 50 ne-
liometria

Rakentamislakiesityksessa rakennelman rakentamisen luvanhakemiskynnys noste-
taan 30 neliGmetriin ja katoksen 50 nelidmetriin siita riippumatta, mika on tontin
kayttotarkoitus. N&in ollen on perusteltua jo nyt laajentaa rakennelmia, katoksia ja
terasseja koskeva vapautus koskemaan kaikkia muita tontteja.

Rakennusjarjestykselld ei anneta lisarakennusoikeutta asemakaavoitetuille alueille,
vaan rakentamisessa on noudatettava asemakaavaa ja sen maarayksia.

14. jateaitauksen, -katoksen tai -suojan rakentaminen, kun se on kooltaan alle 30
neliometria

Tama maaradys on voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa ja maarays sailyy ennal-
laan.
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15. Yhden laiturin rakentaminen asuintontin rantaan, kun laituri kelluu ja on kool-
taan korkeintaan 50 neliometria

Maankaytt6- ja rakennuslain 126 a §:n mukaan suurehkon laiturin rakentaminen vaa-
tii toimenpideluvan. Voimassa olevan rakennusjarjestyksen 22 §:n mukaan asuin-
pientalotontilla on vapautettu korkeintaan 25 neliGmetrin suuruisen laiturin rakenta-
minen tontin rantaan. Tontin rannassa saa olla kerrallaan vain yksi timan maarayk-
sen nojalla rakennettu laituri.

Veneiden maara on lisddantynyt ja veneet ovat myos aikaisempaa suurempia. Taman
vuoksi on perusteltua vapauttaa kaikilla asuintonteilla yksi korkeintaan 50 neliomet-
rin suuruinen kelluva laituri luvan hakemisesta.

16. kadun, puiston tai muun vastaavan yleisen alueen vastaisen aidan rakentami-
nen, kun aita tukimuureineen on katua vasten enintaan 1,2 metria korkea ja puis-
toa ja muita alueita vasten enintaan 1,6 metria korkea. Aita ja tukimuuri perustuk-
sineen on rakennettava kokonaan tontin puolelle

Tama maardys on voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa ja maarays sailyy ennal-
laan.

17. tonttien vidlisen aidan rakentaminen, kun aita tukimuureineen on enintdan 1,6
metria korkea, ja kun naapuritontin omistaja tai haltija hyvaksyy niiden rakentami-
sen, seka tontin sisdisten aitojen ja tukimuurien rakentaminen

Tama maardys on voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa ja maarays sdilyy ennal-
laan.

Muut vapautukset

18. maston tai piipun seka suurehkon antennin, valaisinpylvaan tai vastaavan ra-
kentaminen, kun se on alle 30 metria korkea, sekd muistomerkin pystyttaminen

Voimassa olevassa rakennusjdrjestyksessa ei ole ndita kohteita koskevia vapautuksia.
Rakentamislakiesityksen mukaan vahintaan 30 metria korkea masto tai piippu maari-
tellddn lupaa vaativaksi. On perusteltua jo nyt maaritella luvan hakemiskynnys raken-
nusjdrjestyksessa samalla tavalla. Vapautus ei koske tuulivoimaloita niiden maankay-
tollisten ja ymparistollisten vaikutusten vuoksi. Koska telemastot yleensa ovat yli 30
metrid korkeita ja koska niiden sijoittamista ei huomioida kaavoituksessa, niille on
kdytannossa edelleen haettava rakennusvalvonnan lupa. Kun taideteosten pystytta-
minen ei lain mukaan vaadi rakennusvalvonnan lupaa, on perustelua vapauttaa myos
muistomerkit luvan hakemisesta. Pdasaantoisesti muistomerkit sijoittuvat kaupungin
yleisille alueille, joiden suunnittelussa ndama huomioidaan.

Rakennusjarjestyksen 40 §:n mukaan mastot ja vastaavat tekniset pylvaat on sijoitet-
tava siten, etteivat ne riko tarpeettomasti maisemaa eivatka aiheuta haittaa naapu-
rille. Tama maarays koskee myo6s luvan hakemisesta vapautettuja mastoja ja pylvaita.
Tahan 40 §:33n ei ehdoteta muutoksia.
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19. asemakaavan mukaisen pysakdintialueen, urheilualueen ja lumen vastaanotto-
paikan rakentaminen

Maankaytt6- ja rakennuslain 126 a §:n 2 momentin mukaan, kun edelld mainittu toi-
menpide perustuu oikeusvaikutteiseen kaavaan tai katusuunnitelmaan taikka maan-
tielain tai yleisista teistd annetun lain (243/1954) mukaiseen hyvaksyttyyn tiesuunni-
telmaan toimenpidelupaa ei tarvita.

Kun toimenpiteen maankaytolliset ja ymparistolliset vaikutukset on ratkaistu asema-
kaavassa, ei ole rakennusvalvonnallista tarvetta hakea ndille toimenpidelupaa. Aito-
jen ja rakennelmien rakentaminen naille alueille vaatii toimenpideluvan hakemisen ja
rakennuksen rakentaminen vaatii rakennusluvan.

20. ulkotarjoilualueen rakentaminen, kun se on kooltaan korkeintaan 50 neliomet-
rid. Ulkotarjoilualueen on sovelluttava ymparistoonsa eika se saa aiheuttaa va-
haista suurempaa haittaa ymparistolle

Rakennusvalvonta on laatinut jo kdytdssa olevat asiakasohjeet ulkotarjoilualueiden
toteuttamisesta ja niista kdy ilmi, millainen ulkotarjoilualue tayttda voimassa olevat
sadannokset ja mita ymparistolle aiheutuvalla haitalla tarkoitetaan. Asiakasohje paivi-
tetdan, kun rakennusjarjestysehdotus tulee voimaan.

21. laitureiden rakentaminen asemakaavan mukaiselle venesatama-alueelle

Laitureiden rakentaminen asemakaavan mukaiselle venesatama-alueelle ei vaadi ra-
kennusvalvonnan ennakollista lupavalvontaa, koska naiden laiturien vaikutukset ym-
paristéon on ratkaistu asemakaavassa. Taman vuoksi niiden rakentaminen voidaan
vapauttaa luvan hakemisesta.

22 § Vapautukset toimenpideluvan hakemisesta asuinpientalotontilla

22 § ehdotetaan kumottavaksi, koska asuinpientalotontteja koskevat vapautusmaa-
raykset siirretdaan sellaisenaan osaksi 21 §.

28 § Suunnittelutarvealue

Suunnittelutarvealueesta sddadetdan maankaytto- ja rakennuslain 16 §:ssa. Sen mu-
kaan suunnittelutarvealueella tarkoitetaan aluetta, jonka kaytt66n liittyvien tarpei-
den tyydyttamiseksi on syyta ryhtya erityisiin toimenpiteisiin, kuten teiden, vesijoh-
don tai viemdrin rakentamiseen taikka vapaa-alueiden jarjestamiseen. Suunnittelu-
tarvealuetta koskevia sdadannoksia sovelletaan myos sellaiseen rakentamiseen, joka
ympadristévaikutusten merkittavyyden vuoksi edellyttda tavanomaista lupamenette-
lya laajempaa harkintaa. Kunta voi rakennusjarjestyksessa osoittaa suunnittelutarve-
alueeksi myds alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellyt-
tavaa yhdyskuntakehitysta tai jolla erityisten ymparistéarvojen tai ymparistdhaitto-
jen vuoksi on tarpeen suunnitella maankaytt6a. Yleiskaavan tai rakennusjarjestyksen
maardys alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on voimassa enintdan 10
vuotta kerrallaan.
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Helsingin voimassa olevan, 1.11.2010 voimaan tulleen, rakennusjarjestyksen 28 §:n
mukaan koko Helsingin kaupungin asemakaavoittamaton alue on maankaytt6- ja ra-
kennuslain 16 §:n mukaista suunnittelutarvealuetta. Rakennusjarjestyksen maarays
on, oltuaan 10 vuotta voimassa, rauennut, ja kunkin asemakaavoittamatonta aluetta
koskevan rakennuslupahakemuksen kohdalla rakennusvalvontapalveluiden on arvioi-
tava, tarvitaanko suunnittelutarveratkaisua. Mikali suunnittelutarveratkaisu tarvi-
taan, tdman paatoksen tekee joko maankayttojohtaja tai kaupunkiymparistolauta-
kunta.

Suurin osa Helsingin maapinta-alasta on asemakaavoitettu. Rakentamisen kannalta
merkittdvimmat asemakaavoittamattomat alueet sijaitsevat Ostersundomissa ja Vuo-
saaren Ramsinniemessa. Myos Viikissa on laajasti kaavoittamatonta, valtion omista-
maa maata, joka sisaltda kaytannossa koko Vanhankaupunginlahden EU:n Natura
2000-verkostoon kuuluvan alueen. My6skdaan Suomenlinnassa ja Santahaminassa ja
monilla muilla Helsingin edustan saarilla ei toistaiseksi ole asemakaavaa.

Rakennuksen rakentaminen Helsingin alueelle siten, ettd samalla varmistetaan kasva-
van kaupungin maankayton kehitystarpeet, edellyttdaa asemakaavaa tai suunnittelu-
tarveratkaisua. Suunnittelemattomien haja-asutusalueiden muodostuminen vaikeut-
taa kaavoitusta ja heikentda luontoarvoja. Ndin ollen myds uudessa rakennusjarjes-
tyksessd on perusteltua maarata, ettd koko Helsingin kaupungin asemakaavoittama-
ton alue on maankaytto- ja rakennuslain 16 §:n mukaista suunnittelutarvealuetta.

31 § Tontin luonnon- ja kulttuuriarvojen huomioonottaminen rakentamisessa

Luonnonarvojen huomioon ottaminen rakentamisessa on yksi kaupunkistrategian
keskeisista tavoitteista. Voimassa olevassa rakennusjarjestyksessa on jo entuudes-
taan maarayksia tontin luonnon- ja kulttuuriarvojen huomioon ottamisesta rakenta-
misessa ja ndma arvot selvitetdan ja huomioidaan kaavoituksessa yha tarkemmin.
Helsingissa on kuitenkin voimassa huomattava maara vanhoja asemakaavoja, van-
himmat 1800-luvulta, joissa luonnon- ja kulttuuriarvoja ei ole huomioitu ollenkaan tai
riittavalla tavalla.

Taman vuoksi ehdotetaan, etta sellaisen asemakaavan alueella, joka on ollut voi-
massa yli 13 vuotta, uudisrakennuksen ja lisdrakennuksen rakennuslupahakemuksen
mukaan tulee liittda selvitys tontin luonnon- ja kulttuuriarvoista. 13 vuoden maaraai-
kaan on paadytty, koska maankaytto- ja rakennuslain 60 §:ssa edellytetddn asema-
kaavan ajanmukaisuuden arviointia tiettyjen edellytysten tayttyessa, jos asemakaava
on ollut voimassa yli 13 vuotta.

Rakennusvalvonta laatii ohjeen selvityksen tekemisesta. Selvityksen tekeminen on

padsuunnittelijan vastuulla. Selvityksen laatiminen ohjaa rakennushankkeeseen ryh-
tyvaa ottamaan selvityksen tunnistamat asemakaavan voimaan tulon jalkeen muut-
tuneet tontin luonnonarvot ja kulttuuriarvot huomioon rakennusta ja lisdrakennusta
suunniteltaessa. Rakennusvalvonta omalta osaltaan valvoo selvityksen tunnistamien
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luonnonarvojen ja kulttuuriarvojen huomioon ottamista rakennuslupaa myodnnetta-
essa ja rakentamista valvottaessa. Pykadlan maarayksiin on lisdksi tehty erdita tekni-
sid muutoksia.

31 a § Puiden sdilyttdminen ja lisadminen tontilla

Kaupunkistrategian keskeinen tavoite on kunnianhimoinen ilmastovastuu ja luonnon-
suojelu. Olemassa olevien puiden sdilyttaminen ja varjeleminen seka puiden maaran
lisddminen tonteilla on ilmastotavoitteiden mukaista, koska puut muun muassa sito-
vat hiilta ja tasaavat lampotiloja seka luovat edellytyksia eldinlajien menestymiselle ja
ihmisen hyvinvoinnille.

Kun tontille haetaan rakennuslupaa rakennuksen rakentamiseen tai muihin toimen-
piteisiin, asemapiirustuksessa on esitettava tontilta kaadettavat puut ja sdilytettavat
puut. Monesti rakennushankkeeseen ryhtyva kokee puiden sailyttamisen tontilla ra-
kentamista hankaloittavana. Joskus puut kaadetaan jo ennen rakennuslupahakemuk-
sen jattamista ja joskus rakennusluvassa sadilytettaviksi merkityt puut kuitenkin kaa-
detaan rakentamisen aikana. On ollut tapauksia, jossa kaikki tontilla olevat puut kaa-
detaan. Vaikka tontille istutetaan uusi puita, puun taimien kasvaminen kestda vuosi-
kymmenia ja puut eivat vuosikymmeniin sido hiilta niin paljon kuin kaadettavat puut
sitoivat. Joskus on kdynyt, etta istutetut puun taimet eivdat menesty tontilla ja eivatka
kasva isoiksi puiksi.

Maankaytt6- ja rakennuslain 128 §:n mukaan puiden kaataminen vaatii maisematyo-
luvan, ellei kyse ole vahdisesta toimenpiteesta. Myonnettya rakennuslupaa on kui-
tenkin kaikilta osin noudatettava.

Edelld mainitun johdosta rakennusjarjestykseen esitetaan sisallytettavaksi kokonaan
uusi pykala puiden sailyttamisesta ja lisdamisesta.

1 momentin mukaan rakennettavalta tontilta saa kaataa vain ne puut, mihin lupapaa-
toksessa on annettu lupa. Mikali tontilta on valttamatonta kaataa puita asemakaavan
mukaisen rakentamisen jouduttamiseksi ennen luvan myéntamista, puiden kaatami-

sesta on ilmoitettava rakennusvalvontapalveluille 14 vuorokautta ennen puiden kaa-

tamista. llmoitukseen on liitettdva asemapiirros tai vastaava, johon kaadettavat puut

on merkitty, sekd muu tarpeellinen selvitys. limoituksen perusteella rakennusvalvon-

tapalvelut arvioi, onko puiden kaataminen esitetyssa laajuudessaan valttamatonta.

Jos rakennusvalvonta arvioi, ettd suunniteltu rakentaminen ei edellytad néin suurta
madraa puiden kaatamista, rakennushankkeeseen ryhtyvaa pyydetdan muuttamaan
suunnitelmaansa puiden kaatamisesta. Adritapauksessa puiden kaatotyét voidaan
keskeyttaa.

Rakennettua tonttia koskevan 2 momentin mukaan rakennetulta tontilta saa perus-
tellusta syystd, kuten puiden kaatumisvaaran johdosta, kaataa puita ilman maisema-
tyolupaa, mikali toimenpiteen vaikutukset tontille ja ymparistoon ovat vahaisia. Ton-
tille on kuitenkin jaatava riittava maara puita.
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Muita perusteltuja syita voivat olla esimerkiksi, etta puu on kuollut tai kuolemassa,
vaikka puu ei olisikaan vield kaatumisvaarassa. Puu saattaa myo6s kasvaa niin lahelld
olemassa olevaa rakennusta, etta se vaurioittaa rakennuksen rakenteita. Tontille olisi
kuitenkin kaatamisen jalkeen jaatava riittava maara puita, jotta lupaa ei tarvitse ha-
kea. Kun tontteja on eri kokoisia ja tonttien olosuhteet ovat erilaisia, se, mika on riit-
tdva maara puita kullakin tontilla, joudutaan arvioimaan tonttikohtaisesti.

3 momentin mukaan, mikali rakentamisen johdosta on valttamatonta kaataa puita
lintujen pesimaaikana (1.4.-31.7.), on hankkeeseen ryhtyvan ennen puiden kaata-
mista tutkittava puut luonnonsuojelulain mukaisen lintujen pesimarauhan varmista-
miseksi.

Luonnonsuojelulainsdadanndssa ei ole kielletty kaatamasta puita lintujen pesimaai-
kana. Rakennusjarjestyksessa voidaan kuitenkin vaatia, ettd kaadettavat puut tutki-
taan, ja jos ndissa puissa on lintujen pesia, pesapuita ei saa luonnonsuojelulain mu-
kaan lintujen pesimdaaikana kaataa. Vastuu puiden tutkimisesta on hankkeeseen ryh-
tyvalla.

4 momentin mukaan, mikali rakennusluvassa, maisematy6luvassa tai muussa luvassa
myonnetdan lupa puiden kaatamiseen, on luvassa tarvittaessa maarattava puiden
lisdistutuksista. Mikali puita on kaadettu ilman lupaa ja siten, ettd puiden kaatamisen
vaikutukset tontille tai ymparistoon ovat vahaista suurempia, on tontille istutettava
tarpeellinen maara isokokoisia puita. Rakennusvalvontaviranomainen maaraa tarvit-
taessa puiden istuttamisesta.

Rakentamisen johdosta puita joudutaan kaatamaan. Taman vastapainoksi on edelly-
tettdva puiden lisdistutuksia muun muassa ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Mi-
kali puita kaadetaan luvattomasti, on perusteltua vaatia isokokoisten puiden tayden-
nysistutuksia puun taimien sijasta.

Rakennusjarjestyksen voimaan tulon jalkeen rakennusvalvontapalvelut tulee paivitta-
maan puiden kaatamista koskevan asiakasohjeen. Ohjeessa muun muassa ohjataan
puulajeja valittaessa huomiomaan kasvutilassa seka juuriston etta latvuksen vaatima
luontainen tila. Tontille istutettavissa puissa tulisi suosia suureksi kasvavia ja pit-
kaikaisia havu- ja lehtipuita.

Puiden, etenkin isokokoisten taimien, istuttaminen aiheuttaa kustannuksia, mutta
lisda viihtyisyyttd ja nostaa kiinteistdn arvoa. Istuttamisen aiheuttamilta kustannuk-
silta sadstytdan, kun puita ei kaadeta.

31 b § Viherkerroin

Helsingin asemakaavoituksessa on kaytdssa viherkerroinlaskentatydkalu, jonka avulla
pyritddn varmistamaan riittavan viherpinta-alan sdilyminen tonteilla ja samalla ehkai-
semaan hulevesitulvia. Viherkerroin kuvaa, kuinka paljon tontilla on kasvillisuutta ja
vettad viivyttavia ratkaisuja suhteessa tontin pinta-alaan.
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Kaupunkiympariston toimialan toimeksiannosta konsulttiyhtio laati loka-joulukuussa
2021 selvityksen viherkerroinmenetelman vaikuttavuudesta. Selvitys kasiteltiin kau-
punginhallituksessa 25.4.2022 asumisen ja maankayton toteuttamis- eli AM-ohjel-
man 2020 seurantaraportin yhteydessa. Arvioinnin ja kaupunginhallituksen paatok-
sen mukaan viherkerroin on vakiintunut asemakaavoituksessa ja se tunnetaan ja hal-
litaan hyvin maankayton suunnittelijoiden keskuudessa. Tyokalua on alettu kayttaa
kiitettavasti asuinkortteleita ohjattaessa, mutta kaytto ei kertoimen ominaisuuksien
ja tonttien rajoittavien tekijoiden takia voi nousta tdysin kattavaksi. Viherkertoimen
kayttd muilla kuin asuinkortteleilla on arvioinnin mukaan vield harvinaista ja sita olisi
arvioinnin mukaan perusteltua lisata.

Kun viherkertoimen kayttaminen on vakiintunut asemakaavoituksessa ja kun sen
kdayttaminen on kaupungin strategisten ilmasto- ja luontotavoitteiden mukaista, vi-
herkertoimen kayttamisesta on perusteltua maarata rakennusjarjestyksessa, jotta
kyseista kaavamaaraysta ei tarvitse kayttaa kussakin asemakaavassa ja jotta kyseinen
maardys saadaan koskemaan vanhoja asemakaavoja, joissa maaraysta ei ole kay-
tetty.

Viherkertoimen kaytt66n ottamisella vaikutetaan puiden ja kasvillisuuden sdilymi-
seen ja lisdamiseen tontilla, viherkattojen rakentamiseen seka hulevesiratkaisuihin,
mutta annetaan samalla rakennushankkeeseen ryhtyville valinnanvaraa toteutus-
vaihtoehdoille. Viherkerroin on arvioinnin mukaan tuonut oman lisdnsa pihojen laa-
tuun. Erityisesti [dpdisevan pinnan maara ja hulevesien luonnonmukainen hallinta on
lisddntynyt ja myos hyotykasvien maara kasvanut. Viherkerroinvaatimuksella on vai-
kuttavuutta.

Ehdotuksen mukaan uudis- ja lisarakennuksen rakennuslupahakemukseen on liitet-
tava laskelma kaupunkiympadristélautakunnan hyvaksyman viherkertoimen tavoiteta-
son tayttymisestd. Laskelmaa ei tarvitse liittdd omakoti- tai paritalon rakennuslupa-
hakemukseen.

Kaupunkiymparistélautakunta hyvaksyy viherkertoimen laskentakaavan ja tavoiteta-
sot eri tonttityypeille. Omakoti- ja paritalojen rakentamisen yhteydessa ei ole perus-
teltua ottaa viherkerrointa kdytt6on. Naiden tonttien osalta on kuitenkin perusteltua
maardys, jonka mukaan talousrakennuksiin tulee rakentamisen yhteydessa toteuttaa
viherkatto, jollei katolle sijoiteta aurinkopaneeleita tai aurinkokerdimia. Talousra-
kennusten viherkattoa koskeva maarays toteuttaa Helsingin viherkattolinjausta, ot-
taen kuitenkin huomioon uusiutuvan energian tuottamisen mahdollisuuden.

32 § Materiaalivalinnat
Rakennustuotteiden uudelleen kdyttaminen

Ymparistoministeri6 julkaisi 21.6.2022 tiedotteen Euroopan parlamentin ja neuvos-

ton antaman rakennustuoteasetuksen (305/2011) soveltamisesta uudelleenkaytetta-
vien rakennustuotteiden CE-merkintdpakon osalta. Talla tiedotteella muutettiin Suo-
men turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) tulkintaa rakennustuotelainsdaadannon
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soveltamisesta. Ymparistoministerion linjauksen mukaan uudelleenkaytettavaa ra-
kennustuotetta ei tarvitse CE-merkitd, jos tuotetta ei olennaisesti muuteta. Viime ka-
dessa uudelleenkaytettavien tuotteiden kelpoisuus osoitetaan rakennuspaikkakohtai-
sessa varmentamisessa. Tuotteen kelpoisuus kdyttokohteeseen tulee aina varmistaa,
oli kyseessa sitten uusi CE-merkitty tai uudelleenkdytettava tuote. Tama tarkoittaa
muun muassa sitd, ettd uudelleenkdytettavan tuotteen ominaisuuksia on testattava
tai tuote on muuten osoitettava soveltuvaksi aiottuun kayttoon. Tama edellyttas,
ettd tuotteen kelpoisuuden osoittamiselle maaritelldan kaytannot.

Euroopan komissio on vuoden 2022 maaliskuun lopulla antanut ehdotuksen raken-
nustuoteasetuksen uusimiseksi. Uudistuksen keskeisid tavoitteita on edistaa kiertota-
loutta ja rakennusmateriaalien uudelleenkaytt6d. Koska uuden asetuksen valmistelu
ja kayttéonotto nopeimmillaankin kestda useita vuosia, ymparistoministerio katsoo,
ettd kiertotalouden edistamiseksi tulee edellytykset materiaalien uudelleenkaytélle
varmistaa nykyisen rakennustuoteasetuksen puitteissa.

Kyse on merkittavasta linjamuutoksesta rakentamisessa. Taman vuoksi asiasta on pe-
rusteltua maarata myos rakennusjarjestyksessa, vaikka varsinaiset sdannokset asiasta
ovat rakennustuoteasetuksessa ja eraiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta
annetussa laissa.

Ehdotetun uuden 2 momentin mukaan rakentamisessa voitaisiin kdyttda muusta ra-
kennuksesta irrotettuja rakennusosia, mikali ndiden rakennusosien kelpoisuus raken-
tamisessa on osoitettu erdiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta annetun lain
mukaisesti.

Mainitun lain 17 §:n mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvan on selvitettava raken-
nuspaikkakohtaisesti, ettd rakennustuote tayttaa sitd koskevat olennaiset tekniset
vaatimukset, jos tuotteen kelpoisuutta ei ole muutoin osoitettu. Rakennusvalvontavi-
ranomainen voi velvoittaa hankkeeseen ryhtyvan osoittamaan, etta rakennustuote
tayttaa sitad koskevat olennaiset tekniset vaatimukset, jos on syyta epdilla, etta tuote
ei niitd tayta. Rakennushankkeeseen ryhtyva vastaa tasta aiheutuvista kustannuk-
sista.

Uudelleenkaytettavilta rakennusosilta ei ndin ollen vaadita CE-merkintda, tyyppihy-
vaksyntaa tai varmennustodistusta, vaan olennaisten teknisten vaatimusten taytty-
minen voidaan osoittaa riittavilla selvityksilla ja tutkimuksilla. Joissakin tapauksissa
voi riittdad pelkastaan se, etta rakennushankkeeseen ryhtyva ottaa vastuun olennais-
ten teknisten vaatimusten tayttymisesta. Kaytdantojen muotoutuminen vie oman ai-
kansa.

Puurakentaminen

Puurakentamisen edistaminen on Helsingissa yksi ilmastotavoitteista. Viime vuosina
on asemakaavoitettu laajoja alueita, joilla edellytetdadn puurakentamista. Kaupungin-
valtuusto on 18.5.2022 hyviaksynyt Lansi-Herttoniemessa/Myllypurossa sijaitsevan
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Karhunkaatajan alueen asemakaavan. Asemakaavassa maaratdan, etta rakennetta-
vien asuinrakennusten tulee paaosin olla puuta julkisivuiltaan ja rakenteiltaan.

Toisin kuin vahabhiilinen betoni ja terds, puu sitoo hiiltd, ja puurakentamisen rakenta-
misen aikaiset ilmastopdastot ovat toistaiseksi merkittavasti pienemmat kuin muilla
rakentamistavoilla. Eduskunnan kasittelyssa on parhaillaan hallituksen esitys rakenta-
mislain sdatamisesta ja tahan lakiin ja sen perusteella annettaviin asetuksiin tulevat
sisdltymaan saanndkset rakentamiselle asetettavista vahahiilisyysvaatimuksista.

Vanhoilla asemakaava-alueilla on ymparisto- ja kaupunkikuvatavoitteiden kannalta
perusteltua edistdaa puurakentamista, kun se tapahtuu harkitusti ja kohdennetusti.
Tasta on hyotya myds ilmastotavoitteiden kannalta.

Esitetyn uuden 6 momentin mukaan, mikali rakennettavan tontin ympariston raken-
nukset ovat enimmakseen puurakennuksia, on tontille rakennettavan rakennuksen
oltava julkisivuiltaan ja rakenteiltaan padosin puusta. Kyse on talléin Idhinna pienta-
loalueista. Maarayksella varmistetaan rakennettavan rakennuksen soveltuminen
ymparistoonsa.

Voimassa olevassa maarayksessa mainittu rakennusvalvontaviraston nimi on muu-
tettu rakennusvalvontapalveluiksi, mika on organisaation nykyinen nimi.

34 § Rakennuksen tai sen osan purkaminen

Rakennuksen purkamisluvan edellytyksista sdddetaan maankaytto- ja rakennuslain
139 §:ssd. Maankaytt6- ja rakennusasetuksen 55 §:ssd sdadetdan rakennus- ja purku-
jatteestd esitettavasta selvityksesta. Myos hallituksen esitykseen rakentamislaiksi si-
saltyvat sddannokset vastaavista asioista erdin muutoksin. Lisdksi voimassa olevan ra-
kennusjarjestyksen 34 §:ssd on purkamista koskevia maarayksia.

Rakennuksen kunnostaminen purkamisen sijasta vahentda luonnonvarojen kayttda ja
rakentamisen hiilipdastoja. Rakennusjarjestykselld ei kuitenkaan ole mahdollista kiel-
tda rakennuksen purkamista, eika suojella rakennuksia. Joissain tilanteissa purkami-
nen ja tehokkaampi uudelleen rakentaminen on vanhan rakennuksen kunnostamista
parempi vaihtoehto. Purkaminen ja tehokkaampi uudelleen rakentaminen mahdollis-
taa kaupungin kasvun olemassa oleville rakennuspaikoille, eika ldhiluontoon tarvitse
kajota. Olemassa olevan kaupunkirakenteen hyédyntaminen uuden infrastruktuurin
rakentamisen sijasta vahentaa hiilipdastoja. Rakentamiseen liittyy paljon arvoja, jotka
ovat osaksi ristiriidassa keskendan, ja joiden vililld on tehtdva punnintaa.

Kun rakennus puretaan, rakennusjarjestyksella voidaan ohjata purkamista, jotta pu-
rettavan rakennuksen kayttokelpoiset rakennusosat saadaan ensisijaisesti uudelleen
kdyttoon rakentamisessa. Tahan tullaan kannustamaan myds ymparistoministeriossa
rakentamislakiesityksen nojalla valmisteilla olevassa rakennuksen ilmastoselvityk-
sestd annettavassa asetuksessa. Asetusluonnoksen mukaan uudisrakennuksessa kay-
tettdvien, vanhasta rakennuksesta irrotettujen, uudelleen kadytettavien rakennus-
osien hiilijalanjalki tulee olemaan nolla.
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Voimassa olevan rakennusjarjestykseen esitetaan lisattavaksi uusi 3 momentti, ja
aiemmat 3 ja 4 momentit siirtyisivat 4 ja 5 momenteiksi.

Esitetyn uuden 3 momentin mukaan, mikali luvan hakijan toimittaman rakennus- ja
purkujateselvityksen perusteella rakennuksessa on kdyttokelpoisia rakennusosia, on
ne irrotettava uudelleen kaytt6a varten rakennuksen purkamisen yhteydessa, jos se
on teknisesti mahdollista eika siitad aiheudu kohtuuttomia kustannuksia. Kayttékelpoi-
set rakennusosat on kdytettava ensisijaisesti kyseiselle tontille rakennettavien raken-
nusten ja rakennelmien rakentamisessa. Nadin sdilytetddn osa alueen rakennushisto-
riaa, vaikka rakennus puretaan. Rakennusosien uudelleen kaytté on mahdollista esi-
merkiksi tontille rakennettavissa talousrakennuksissa ja rakennelmissa, joissa uudel-
leenkdytettavien rakennusosien rakennuspaikkakohtainen varmentaminen on hel-
pompaa. Mikali rakennusosien uudelleen kdayttaminen kyseisella tontilla ei ole tekni-
sesti tai muusta perustellusta syysta mahdollista, on kadyttokelpoiset rakennusosat
kaytettava muualla tapahtuvassa rakentamisessa, tai jos tamakaan ei ole mahdol-
lista, on materiaali hyédynnettava muulla tavalla. Loppukatselmuksessa on esitettava
selvitys siitd, mita kayttokelpoisille rakennusosille on tehty.

Maarays mahdollistaa kaikki vaihtoehdot priorisoiden tarkeysjarjestyksen. Rakennus-
osia voidaan kayttaa uudelleen rakentamisessa, mista sisaltyy maaraysehdotus 32
§:ssa, vain siten, etta ne ensin irrotetaan purettavasta rakennuksesta. Uudelleen kay-
tettavia rakennustuotteita saadaan myos kunnostettavista rakennuksista. Loppukat-
selmusta koskevalla maaraykselld saadaan kerattya tilasto- ja muuta arvokasta tietoa
purettavan rakennuksen kayttokelpoisten rakennusosien hyédyntamisesta.

37 § Julkisen kaupunkitilan rakennelmat ja laitteet

Kaupungin toimialauudistuksesta johtuen ehdotetaan, etta lakkautetun rakennusvi-
raston katu- ja puisto-osaston sijasta kaupunkiympariston toimialan asukas- ja yritys-
palvelut myontaa sijoitusoikeuden laitteiden sijoittamisesta katu- tai muulle yleiselle
alueelle.

4 momentti, jonka mukaan sijoitettaessa mainos- ja muita vastaavia laitteita julki-
seen kaupunkitilaan on soveltuvin osin noudatettava 9 §:n maaradyksia, ehdotetaan
kumottavaksi, koska se sisdllytetdan 9 §:aan.

42 § Tapahtumiin liittyvien rakennelmien, aitojen ja mainoslaitteiden sijoittaminen julkiseen
kaupunkitilaan

Maankaytt6- ja rakennuslain 126 a §:n mukaan rakennusvalvontaviranomaisen toi-
menpidelupa tarvitaan sellaisen rakennelman tai laitoksen pystyttamiseen tai sijoit-
tamiseen, jolla on vaikutusta luonnonoloihin, ymparéivan alueen maankayttoon
taikka kaupunki- tai maisemakuvaan, jollei voimassa oleva asemakaava anna pystyt-
tdmiseen tai sijoittamiseen oikeutta. Myds aidat ja mainoslaitteet vaativat toimenpi-
deluvan. 3 momentin mukaan kunta voi rakennusjarjestyksessa maarata, etta toi-
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menpidelupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita, jos toimenpidettd voidaan pitada va-
hdisena. Tapahtuman jarjestaminen ei siis sindnsa vaadi rakennusvalvontaviranomai-
sen lupaa, vaan siihen liittyva rakennustoimenpide.

Voimassa olevan rakennusjarjestyksen 42 § 1 momentin mukaan tapahtumien jarjes-
tdmista varten voidaan julkiseen kaupunkitilaan pystyttaa yleisotelttoja ja muita vas-
taavia siirrettavia rakennuksia ja rakennelmia ilman rakennusvalvontaviranomaisen
lupaa niin, etta ne voivat olla pystytettyina paikallaan ja kaytossa kauintaan kaksi viik-
koa.

Tapahtumien jarjestamisen sujuvoittamiseksi kahden viikon aikaraja esitetaan piden-
nettavaksi kahteen kuukauteen. Tapahtuma-alueella enintdan kaksi kuukautta paikal-
laan pidettavat rakennelmat, aidat ja mainoslaitteet voidaan katsoa ymparistévaiku-
tuksiltaan vahaisiksi. Vapautus koskee kaiken kokoisia ja kaikenlaisia tapahtumia, jo-
ten yli kahden kuukauden aikaa ei voida pitda perusteltuna, koska mita pidempaan
tapahtuma kestaa, sitd suuremmat maankaytolliset ja ymparistolliset vaikutukset silla
on. Kahden kuukauden aikarajaa puoltaa myos se, etta tapahtuma rajaa samalta alu-
eelta pois muun kayton ja muut tapahtumat. Tapahtuma-alueella tarkoitetaan julki-
sen kaupunkitilan lisdksi my6s muita ulkona olevia tiloja, kuten tonttien pihamaita.
Mikali kokemukset kahden kuukauden ajanjaksosta osoittautuvat hyviksi, aikaa voi-
daan pidentda, kun rakennusjarjestys paivitetdan seuraavan kerran uuden rakenta-
mislain voimaantulon my6ta vuoden 2025 loppuun mennessa.

Kahta kuukautta pidempi tapahtuma voidaan jarjestdaa hakemalla siihen liittyvalle ra-
kentamiselle rakennusvalvonnan toimenpidelupa. Lupaprosessissa otetaan muun
muassa huomioon tapahtumaan liittyvan rakentamisen vaikutukset ymparist6on,
luontoon ja maankadyttéon seka kuullaan naapureita, jolloin heiddan huomautuksensa
voidaan paatoksenteossa ottaa huomioon. Jos tapahtumaan liittyvalle rakennustoi-
menpiteelle ei tarvitse hakea rakennusvalvontaviranomaisen lupaa, kaupunki ei
kuule naapureita eika heilld ole mahdollisuutta vaikuttaa asiaan.

Voimassa olevan rakennusjarjestyksen 2 momentin mukaan tapahtumien jarjestami-
selld on aina oltava maanomistajan tai -haltijan lupa ja muut mahdollisesti tarvittavat
luvat. Endotuksen mukaan tata tarkistetaan siten, ettd tapahtuman jarjestamiseen
kaupungin hallitsemalla maalla on saatava aluetta hallitsevan viranomaisen tai vas-
taavan suostumus. Kaupungin omistamia maa-alueita on kaupunkiympariston toi-
mialan, kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan seka Kaupunkitilat Oy:n hallinnassa. Kaytto-
oikeuden myoéntava voi tarvittaessa asettaa ehtoja tapahtuman jarjestamiselle. Tasta
ei ole kuitenkaan tarvetta maarata rakennusjarjestyksessa. Rakennusjarjestyksessa ei
ole tarvetta maarata muiden kuin kaupungin hallitsemien maa-alueiden kayttooikeu-
desta ja ehdoista.

Nykyisen 3 momentin mukaan tapahtuman jarjestdjan on huolehdittava riittavista
turvallisuus-, jatehuolto- ja kdymalajarjestelyista, hairitsevan melun ehkaisysta ja pai-
kan siistimisesta viivytyksettad tapahtuman jalkeen. Ehdotuksen mukaan rakennel-
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mien, aitojen ja mainoslaitteiden on oltava turvallisia kayttajilleen eika niista saa ai-
heutua vahaista suurempaa haittaa ymparistolle eika paikan kasvillisuudelle. Tapah-
tuman jarjestamiseen liittyvat turvallisuus-, jatehuolto- ja kdymalavaatimukset ja
muut ehdot maaritellaan alueen kayttéoikeuden myéntamispaatoksessa tapahtuman
koon, sijainnin ja muiden tekijoiden perusteella.

Eduskunnassa kasittelyssa olevassa hallituksen esityksessa rakentamislain saatami-
sestd ehdotetaan, ettd yleisérakennelma, jota voi kayttaa yhta aikaa vahintaan viisi
luonnollista henkil64, vaatii aina rakennusvalvontaviranomaisen rakentamisluvan.
Yleis6rakennelmaa ei siis voida jatkossa rakennusjarjestykselld vapauttaa luvan hake-
misesta. Kun tdma sadannds tulee voimaan, tapahtumiin liittyville ndille yleiséraken-
nelmille on haettava rakennusvalvontaviranomaisen lupa.

44 § Katu- tai muun yleisen alueen kdyttaminen

Kaupungin toimialauudistuksesta johtuen esitetdan, etta lakkautetun rakennusviras-
ton katu- ja puisto-osaston sijasta kaupunkiympariston toimialan asukas- ja yrityspal-
velut myontaa oikeuden katu- ja muun yleisen alueen kayttamiseen. Kyseessa on tek-
ninen tarkistus voimassa olevan rakennusjarjestyksen pykaldan. Kaduilla ja muilla
kunnan yleisilla alueilla tehtavista toista ja niitd koskevasta ilmoitusmenettelysta saa-
detdan kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa
laissa (669/1978).

45 § Tilapaiset tyomaarakennukset

Kaupungin toimialauudistuksesta johtuen ehdotetaan, etta lakkautetun rakennusvi-
raston katu- ja puisto-osaston sijasta kaupunkiympariston toimialan asukas- ja yritys-
palvelut myodntaa oikeuden tilapdisten tyémaarakennusten sijoittamiseen kaupungin
katu- ja muulle yleiselle alueelle.

Tyomaatukikohdan tulisi paasaantoisesti sijoittua rakennettavan kiinteiston alueelle.
Mikali tama ei ole mahdollista, kaupunkiympariston toimialan asukas- ja yrityspalve-
lujen alueidenkaytto ja -valvontayksikké voi myontaa oikeuden sijoittaa tydmaatuki-
kohta lyhytaikaisella vuokrasopimuksella katu- ja muulle yleiselle alueelle. Kayttdoi-

keudesta peritdaan taksan mukainen maksu.

46 § Kaivaminen yleisella katu- ja liikkennealueella

Kaupungin toimialauudistuksesta johtuen ehdotetaan, etta lakkautetun rakennusvi-
raston sijasta kaupunkiymparistdn toimialan asukas- ja yrityspalvelut myoéntaa oikeu-
den kaivamiseen katu- ja yleiselld alueella.

Kaivaminen ja louhiminen kaupungin hallitsemalla katu- tai muulla yleisella alueella
edellyttda ilmoitusta kaupunkiympariston toimialan asukas- ja yrityspalveluille. IImoi-
tuksesta saddetaan kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
annetussa laissa. Satama-alueilla kaivamiseen ja louhimiseen on haettava lupa Hel-
singin Satama Oy:lta.




