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Helen Oy:n ymparistolupahakemus Jakomaen lampokeskuksen
toiminnan olennaiseksi muuttamiseksi

HEL 2021-002748 T 11 01 00 00

Paatosehdotus
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa Helen
Oy:n ymparistolupahakemuksesta, joka koskee Jakomaen lampdokes-
kuksen toiminnan olennaista muuttamista, seuraavaa:

Asia
Jakomaen lampokeskuksen ymparistéluvan 23.11.2018 § 207 muutta-
minen

Hakija
Helen Oy
00090 Helen
Y-tunnus: 2630573-4

Toiminta

Hakemus koskee Helen Oy:n Jakomaen lampdkeskuksen toimintaa
Vireilletulotiedot
Hakemuksen vireilletulo
Hakemus on tullut vireille ymparisto- ja lupajaostossa 8.9.2022.
Hakemuksen peruste
Hakemus on tullut vireille ymparistonsuojelulain 29 §:n perusteella.

Helen Oy on 8.9.2022 jattanyt ymparisto- ja lupajaostolle hakemuksen
Jakomaessa sijaitsevan lampokeskuksen ymparistdluvan (ylja
23.11.2018 § 207, dnro HEL 2017-006555) muuttamiseksi. Toiminnan
olennainen muutos koskee kattiloiden polttoainemuutosta ja kayttéaika-
rajoituksista luopumista.

Toiminnan luvanvaraisuus

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 6/2023 2 (10)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/8
30.03.2023

Laitoksen toiminta on ymparistonsuojelulain 30 §:n 3 momentin ja ym-
paristonsuojelulain 28 §:n 1 momentin mukaan ymparistéluvanvaraista,
koska se sijaitsee pohjavesialueella.

Toimivaltainen lupaviranomainen

Asian kuvaus
Taustatiedot

Sijainti

Paatokset

Ymparistonsuojelulain 35 §:n mukaan toiminnan muuttamista koskevan
lupahakemuksen ratkaisee viranomainen, jonka toimivaltaan kuuluu
ratkaista vastaavaa uutta toimintaa koskeva hakemus. Kunnan ympa-
ristdbnsuojeluviranomainen on toimivaltainen lupaviranomainen ympa-
ristbnsuojeluasetuksen 2 §:n momentin 3 mukaan.

Jakomaen lampokeskus sijaitsee Jakomaen kaupunginosassa Helsin-
gin koillisosassa, lahella Vantaan kaupungin rajaa. Laitoksen kayntio-
soite on Kankaretie 6, 00770 Helsinki.

Voimassa oleva ymparistolupa

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaoston mydntama ymparistolupa (23.11.2018 § 207, dnro HEL 2017-
006555) koskee Jakomaen lampdkeskuksen toimintaa. Laitos on ns.
PiPo-asetuksen (valtioneuvoston asetus keskisuurten energiantuotan-
toyksikdiden ja -laitosten ymparisténsuojeluvaatimuksista, 1065/2017)
tarkoittama huippu- ja varalampoyksikkd, jonka kayttdaika on voimassa
olevan ymparistdluvan mukaan kattilakohtaisesti alle 1 500 h/a viiden
vuoden liukuvana keskiarvona.

Muut toimintaa koskevat paatokset ja sopimukset

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston paatés (81/36/2017) polttodljyn va-
rastoinnin muutoksesta, annettu 14.3.2017.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston paatos (6854/36/2017) 30 m3 kevyen
polttodljyn sailion muuttamisesta saastuneiden sammutusvesien kerai-
lysailioksi, annettu 5.12.2017.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen paatés Helen
Oy:n Helsingissa sijaitsevien energiantuotantolaitosten ilmanlaadun yh-
teistarkkailusuunnitelmasta vuosiksi 2019-2023, 3.10.2018, (Dnro UU-
DELY/5612/2018).
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Hakijan esitykset

Sopimus HSY Veden kanssa teollisuusjatevesien johtamisesta viema-
riin 13.3.1998, paivitetty helmikuussa 2020.

Helen Oy:n hakemus ymparistdluvan muuttamiseksi

Helen Oy:n hakemus koskee toiminnan muuttamista niin, etta laitoksel-
la kaytossa oleva 0,5 p-% rikkia sisaltava raskas polttodljy (POR 0,5 p-
% S) vaihdetaan kevyeen polttodljyyn, eika laitoksen kayttdtunteja raja-
ta enaa 1 500 h/a. Lisaksi nykyisessa ymparistoluvassa ilmoitetusta
suunnitelmasta rajata laitoksen kayttétunnit 500 h/a vuoden 2025 alus-
ta luovutaan.

Prosessissa, laitteistossa tai rakenteissa ei ole tapahtunut muutoksia
edellisen ymparistoluvan myontamisen jalkeen. Kevyt rikiton polttodljy
varastoidaan 860 m? kaksoisvaippasailidssa, jossa on aiemmin varas-
toitu 0,5 p-% rikkia sisaltavaa raskasta polttodljya. Raskaan polttodljyn
kaytosta laitoksella on luovuttu joulukuussa 2022. Tukes on hyvaksynyt
kaksoisvaippasailion riittavyyden vuotojenhallintajarjestelmana (Tuke-
sin tarkastuspoytakirja, paatds nro 8159/03.03/2021). Sailidlle on tehty
asennus- ja vastaanottotarkastus vuonna 2017.

Laitoksen sytytysoljyna on kaytetty ja tullaan kayttamaan kevytta polt-
todljya, jota varastoidaan 0,5 m3:n sailidssa. Sailié on suoja-altaassa,
jonka tilavuus on vahintaan 1,1 kertaa sailion tilavuus. Sailidlle on tehty
valmistustarkastus vuonna 2017.

Laitoksella tyhjillaan oleva 1100 m® POR-sailié on kayttokeskeytys-
tilassa. Jos 1100 m?® sailio joskus otetaan kayttoon, tarkastetaan se en-
nen kayttdonottoa ja ilmoitetaan kayttdédnotosta kemikaaliasioista vas-
taavalle viranomaiselle.

Polttoainekuljetusten maara alueelle riippuu polttoaineen kulutuksesta,
joten kayttotuntien mahdollinen lisaantyminen kayttdaikarajauksista
luopumisen johdosta voi lisata polttoainekuljetusten maaraa. Viime
vuosina polttoainekuljetuksia on ollut noin 0—30 vuodessa.

Kayttotuntirajoituksista luopuminen mahdollistaa tarvittaessa laitoksen
suuremmat kayttétunnit ja siten suuremman lammaontuotannon. Koko-
naispaastdjen maara (t/a) riippuu kayttdtunneista eli kaytanndssa siita,
kuinka kylmaa talvikaudella on.

Paastot ilmaan muutosten jalkeen

Polttoaineen muutos ja kayttdaikarajoituksista luopuminen tulevat vai-
kuttamaan Jakomaen lampokeskuksen PIPO-asetuksen (1065/2017)
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mukaisiin paastorajoihin. Helen Oy arvioi, etta kevyella rikittdmalla polt-
todljylla paastaan PIPO-asetuksen paastorajoihin. Laitoksen paastot
(pitoisuudet, mg/Nm3) tullaan varmistamaan paastomittauksin polttoai-
nemuutoksen jalkeen.

Tulevat kokonaispaastot (t/a) riippuvat laitoksen toteutuneista kaytto-
tunneista. Rikittdman kevyen polttoodljyn rikkipitoisuus on vain 0,001 p-
%, joten kayttdaikarajoituksien luopumisesta huolimatta rikkidioksidin
kokonaispaastot tulevat todennakoisesti laskemaan.

Toiminnanharjoittajan mukaan rikittdmaan kevyeen polttodljyyn siirty-
misella tulee olemaan myonteinen vaikutus [ampdkeskuksen ilmanlaa-
tuvaikutuksiin rikkidioksidin osalta. Toisaalta kayttotuntien lisaaminen
nostaa laitoksen kokonaispaastdjen maaraa. Vaikka laitoksen kaytto-
tunnit kasvaisivat, pysyy Jakomaen lampokeskuksen osuus paakau-
punkiseudun kokonaispaastoista toiminnanharjoittajan mukaan vahai-
sena.

Hakijan esitys lupamaarayksiksi

Jakomaen lampokeskus on PIPO-asetuksen (1065/2017) tarkoittama
olemassa oleva energiantuotantolaitos, jonka energiantuotantoyksikoi-
den polttoaineteho on yli 5 MW ja jonka hyotylammaontuotannosta va-
hintdan 50 % viiden vuoden liukuvana keskiarvona toimitetaan hdyryna
tai kuumana vetena julkiseen kaukolampoverkkoon. Laitoksen kaytto-
aikaa ei suunnitella rajattavan.

Helen Oy esittaa, ettd ymparistdlupamaaraykset pidetaan ennallaan al-
la esitettyja muutoksia lukuun ottamatta:

Paastoraja-arvot 31.12.2029 saakka

PIPO-asetuksen (1065/2017) mukaiset paastéraja-arvot poltettaessa
kevytta polttodljya ovat 31.12.2029 asti seuraavat: typenoksidit 600
mg/Nm3. Helen Oy esittaa PIPO-asetuksen mukaisesti, ettd Jakomaen
lampokeskuksen paastorajat ovat 31.12.2029 saakka: typenoksidit 600
mg/Nm3. PIPO-asetuksen mukaan rikkidioksidin ja hiukkasten paasto-
raja-arvot (1065/2017, liite 1B) eivat koske kevytta polttodljya.

Paastoraja-arvot 1.1.2030 alkaen

Vuodesta 2030 alkaen Jakomaen lampokeskukselle on PIPO-
asetuksen mukaisesti voimassa seuraavat paastorajat (PIPO-
asetuksen liite 1 A): typenoksidit 200 mg/Nm?3. Helen Oy esittaa PIPO-
asetuksen mukaisesti, etta Jakomaen lampokeskuksen paastorajat
ovat 1.1.2030 alkaen: typenoksidit 200 mg/Nm3. PIPO-asetuksen liit-
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Asian kasittely

teen 1 A mukaan rikkidioksidin ja hiukkasten paastdille ei ole esitetty
raja-arvoja poltettaessa kevytta polttodljya.

Tarkkailua koskevat maaraykset

Tarkkailuun liittyvien lupamaaraysten osalta Helen Oy viittaa hakemuk-
sessa esitettyyn tarkkailusuunnitelmaan, joka sisaltaa polttoaineiden,
palamisen, iimapaastdjen, jatevesien, pohjaveden, jatteiden ja meluta-
son tarkkailun. Pohjavesitarkkailussa otetaan lampokeskuksen piha-
alueelle sijoitetusta pohjavesiputkesta pohjavesinaytteet kerran vuo-
dessa. Naytteista maaritetaan vahintaan haju, sameus, pH, sahkodnjoh-
tavuus, COD(Mn), kloridi, mineraalidljyt seka o6ljyt ja rasvat.

Tiedottaminen

Lausunnot

Hakemuksen vireillaolosta on tiedotettu kuuluttamalla siita Helsingin
kaupungin ilmoitustaululla ja verkkosivuilla 12.11. - 20.12.2022 seka
kirjeella naapurustolle ja alueen asukasyhdistykselle. Hakemuksen
keskeinen sisalto on julkaistu kaupungin verkkosivuilla. Hakemusta
koskeva ilmoitus on julkaistu Helsingin Uutiset -lehdessa 12.11.2022.

Hakemuksesta on pyydetty lausunto Uudenmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselta, Vantaan kaupungin ymparistonsuojeluviran-
omaiselta, Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY:Ita seka Helsingin
kaupungin pelastuslaitokselta. Hakemuksesta ei ole saapunut lausun-
toja.

Muistutukset ja mielipiteet

Hakemuksesta ei ole jatetty muistutuksia.

Ymparisto- ja lupajaoston ratkaisu

Ymparistdluvan muuttaminen

Ymparisto- ja lupajaosto paattaa muuttaa Helsingin kaupungin kaupun-
kiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston 23.11.2018 § 207
(dnro HEL 2017-006555) myontaman ymparistdluvan lupamaarayksia
6, 8,9, 12 ja 15 jaljempana esitettavalla tavalla seka poistaa lupamaa-
rayksen 7. Muutetut lupamaaraykset kuuluvat kokonaisuudessaan seu-
raavasti:
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6.
Lampokeskuksen paastoraja-arvo typenoksideille on 1.1.2030 saakka
600 mg/m3n ja sen jalkeen 200 mg/m3n.

8.

Polttoaineet ja kemikaalit on varastoitava ja niitd on kasiteltava siten,
etta niista ei aiheudu pilaantumisvaaraa maaperalle eika pohja- tai pin-
tavesille, roskaantumista, polyamista, hajuhaittaa, epasiisteytta eika
muutakaan haittaa ymparistolle.

Kemikaalit on varastoitava kullekin kemikaalityypille tarkoitetussa ja
asianmukaisessa astiassa laitoksen sisalla tai erillisessa lukittavassa
varastossa. Varastointitilan lattia on pinnoitettava varastoitavia kemi-
kaaleja kestavalla pinnoitteella. Nestemaisten polttoaineiden sailididen
suoja-altaan on oltava tiivis ja sen tilavuus on mitoitettava siten, etta
vuototilanteessa suoja-altaaseen sopii vahintaan 1,1 kertaa siihen sijoi-
tetun yksittaisen sailion suurin varastoitava nestetilavuus. Kaksoisvaip-
pasailion tai muun ratkaisun riittavyyden vuodonhallintajarjestelmana
arvioi toimivaltainen kemikaaliturvallisuusviranomainen. Varastointiti-
lassa ei saa olla viemareihin yhteydessa olevia lattiakaivoja.

Sailidt on varustettava ylitaytonestimilla ja jos kaytdssa on kaksoisvaip-
pasailio, se on lisdksi varustettava vuodonilmaisimilla.

Vuotojen leviamisen torjumiseksi on varattava imeytysaineita ja torjun-
takalustoa polttonesteiden talteenottoa varten.

Nestemaisten polttoaineiden taytto- ja purkupaikkojen on oltava nestei-
ta lapaisemattomia ja reunoiltaan korotettuja tai kauttaaltaan kallistettu-
ja.

9.

Polttoaineiden ja kemikaalien varastointiin, kasittelyyn ja vuotojen tark-
kailuun kaytettavien rakenteiden ja laitteiden kuntoa on tarkkailtava
saanndllisesti ja tarvittaessa ryhdyttava viipymatta toimenpiteisiin.

Sailididen kunto on tarkastettava saanndllisesti vahintdan kymmenen
vuoden valein.

12.

Polttoaine- tai kemikaalivuodoista on valittomasti ilmoitettava pelastus-
laitokselle. Merkittavista polttoaine- tai kemikaalivuodoista on valitto-
masti ilmoitettava Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisel-
le. Jatevesiviemariin joutuvista poikkeuksellisista paastoista on valitto-
masti ilmoitettava Helsingin seudun ymparistépalveluille (HSY).
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Perustelut

15.

Lampokeskuksen laheisyyteen asennetusta pohjavesiputkesta on otet-
tava pohjavesinaytteet kaksi kertaa vuodessa, kevaalla ja syksylla.
Naytteenoton yhteydessa on mitattava pohjaveden pinnankorkeus.
Otetuista naytteistd on maaritettava vahintaan haju, sameus, pH, sah-
konjohtavuus, CODMN, kloridi, kokonaisoljypitoisuus seka oljyhilivety-
jen kevyet ja raskaat jakeet.

Poistettava lupamaarays 7. kuului seuraavasti:

7. Laitoksessa kaytettavan raskaan polttooljyn rikkipitoisuus saa olla
enintdan 0,5 painoprosenttia.

Lupamaaraysten yleiset perustelut

Ratkaisussa on kyse ymparistoluvan muuttamisesta ymparistonsuojelu-
lain 29 §:n nojalla. Lupamaarayksia on muutettu siltd osin, kuin polt-
toainemuutoksen ja kayttdaikaa koskevan rajoituksen poistumisen joh-
dosta on ollut tarpeen.

Lupamaaraysten yksiloidyt perustelut

Lupamaarays 6

Vanhan ymparistolupapaatoksen (Ylja 23.11.2018 § 207, dnro HEL
2017-006555) lupamaaraysta 6 on muutettu hakemuksen mukaisesti.
Paastoraja-arvot on muutettu vastaamaan PIPO-asetuksen
(1065/2017) vaatimuksia polttoainemuutoksen jalkeen

Lupamaarays 7
Maarays poistetaan tarpeettomana, koska laitoksella ei enaa kayteta
raskasta polttooljya.

Lupamaaraykset 8 ja 9

Lupamaarayksen 8 ensimmainen ja toinen kappale on siirretty vanhas-
ta luvasta. Toista kappaletta on muutettu PIPO-asetuksen vaatimusten
mukaiseksi silta osin, kuin se koskee suoja-altaalle asetettuja vaati-
muksia ja kaksoisvaippasailion riittavyytta vuodonhallintajarjestelmana.
Lupamaaraykseen on lisatty kolme kappaletta, jotka sisaltavat PIPO-
asetuksessa edellytettyja vaatimuksia polttoaineiden kasittelylle ja va-
rastoinnille.

Lupamaarayksen 9 ensimmainen kappale on siirretty vanhasta luvasta.
Lupamaaraykseen on lisatty toinen kappale, joka koskee sailididen tar-
kastusvalia ja on PIPO-asetuksen mukainen
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Sijainti pohjavesialueella edellyttaa polttonesteiden erityisen huolellista
varastointia ja kasittelya. Asianmukaisilla suojausrakenteilla estetaan
paastot maaperaan seka pinta- ja pohjavesiin myds onnettomuustilan-
teessa.

Lupamaarays 12

Lupamaarays on siirretty vanhasta luvasta. Maaraysta on muutettu ai-
empaan verrattuna siten, etta kaikista polttoaine- tai kemikaalivuodoista
on valittdmasti ilmoitettava pelastuslaitokselle ja merkittavista vuodoista
Helsingin kaupungin ymparistdonsuojeluviranomaiselle.

Lupamaarays 15

Lupamaarays on siirretty vanhasta luvasta. Maaraysta on muutettu ai-
empaan verrattuna siten, etta jatkossa pohjavesinaytteet tulee ottaa
vuosittain kaksi kertaa aiemman yhden kerran sijaan. Pohjavesinayt-
teistd tulee maarittaa tarkkailusuunnitelman mukaiset analyysit. Oljyhii-
livetyjen osalta tulee maarittaa seka kevyet ja raskaat jakeet, etta ko-
konaisoljyhiilivetypitoisuus.

Luvan voimassaolo ja lupamaaraysten tarkistaminen

Lupa on voimassa toistaiseksi. Lupapaatoksen muuttamisen ja peruut-
tamisen perusteista on saadetty YSL 29, 89 ja 93 §:ssa.

Asetuksen noudattaminen

Jos asetuksella annetaan lupaan sisaltyvia maarayksia ankarampia
saannoksia tai luvasta poikkeavia saannoksia luvan voimassaolosta tai
tarkistamisesta, on asetusta luvan estamatta noudatettava. (YSL 70 §)

Kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Ymparisto- ja lupajaoston 10.6.2021 § 141 hyvaksyman taksan mukai-
nen energiantuotantolaitoksen ymparistoluvan kasittelymaksu on 5 310
euroa. Maksu voidaan maarata enintaan 50 % tata pienemmaksi, jos
esimerkiksi asian kasittelyn vaatima tydomaara on merkittavasti keski-
maaraista vahaisempi tai hakemus koskee toiminnan olennaista muut-
tamista. Taman paatdksen valmisteluun kului 42 tuntia, mika on 70 %
tavanomaisesta. Lupamuutoksen kasittelysta peritdan 70 % taksan
mukaisesta hinnasta eli 3 717 euroa.

Taman lisaksi veloitetaan hakijalta kulut, jotka aiheutuvat paatdksen
tiedottamisesta lehdissa. Kuulutuksen ja paatdksen lehti-
ilmoituskustannukset laskutetaan erikseen todellisten kulujen mukaan.
Lasku toimitetaan erikseen Helsingin kaupungin taloushallintopalveluis-
ta.
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Lupapaatoksen antaminen ja siita tiedottaminen

Sovelletut sdannokset

Muutoksenhaku

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Paatoksesta kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin Internet-sivulla
osoitteessa https://paatokset.hel.fi/fi/kuulutukset-ja-ilmoitukset. Paatos-
ta koskeva ilmoitus julkaistaan Helsingin Uutiset -lehdessa.

Paatdksen katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon seitse-
mantena paivana kuulutuksen julkaisemisesta. Paatoés on lainvoimai-
nen valitusajan jalkeen, mikali paatoksesta ei valiteta.

Paatos lahetaan tiedoksi hakijalle, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselle, Vantaan kaupungin ymparistonsuojeluviran-
omaiselle ja Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY:lle seka Helsin-
gin kaupungin pelastuslaitokselle. Kuulutus annetaan tiedoksi myos
niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 6, 7, 16, 17, 28, 29, 48-49, 52, 62,
70, 87,98, 93 ja 134

VNa ymparistonsuojelusta (713/2014) § 15

VNa keskisuurten energiantuotantoyksikdiden ja -laitosten ympariston-
suojeluvaatimuksista (1065/2017) § 5, § 10, § 11, § 13, § 14, § 16-18

Laki eraista naapuruussuhteista (26/1920) 17 §

Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen taksa 24.11.2022
§ 205

Paatokseen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta valittamal-
la. Valitusosoitus on liitteena.

yksikon paallikkod
Katariina Serenius

Pirkko Paatero, ympéristotarkastaja, puhelin: 310 26014
pirkko.paatero(a)hel.fi
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Hallintovalitus, ymparistélupapaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Hallintovalitus, ymparistolupapaatos
Uudenmaan elinkeino-, liikenne- Hallintovalitus, ymparistolupapaatos
ja ymparistokeskus
Vantaan kaupunki, ympariston-  Hallintovalitus, ymparistdlupapaatos
suojeluviranomainen
Helsingin seudun ymparistopal-  Hallintovalitus, ymparistolupapaatos
velut -kuntayhtyma
Asianosaiset asukkaat Hallintovalitus, ymparistolupapaatos
Pelastuslaitos
Ymparistopalvelut
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