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Elintarvikelain 55 §:n mukaisen maarayksen antaminen ja uhkasa-
kon asettaminen Finn Stars International Osakeyhtiolle

HEL 2023-004342 T 11 02 00
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa seu-
raavaa koskien Finn Stars International Osakeyhtion elintarvikelain-
saadannon vastaista toimintaa.

Toimija

Finn Stars International Osakeyhtio
Viherniemenkatu 1

00530 Helsinki

y-tunnus 2665491-8

Paavelvoitteet

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antaa Finn
Stars International Osakeyhtidlle seuraavat maaraykset:

1. Toimijan tulee uusia ja kunnostaa huonokuntoiset lattia- ja seinapin-
nat seka kuluneet tiivisteet.

2. Siivouskomero tulee puhdistaa ja jarjestaa. Siivousvalineiden tulee
olla puhtaita ja hyvakuntoisia.

3. Elintarvikehuoneiston ulko-ovi tulee pitaa suljettuna.

4. Elintarvikkeet tulee sailyttda suojattuina. Elintarvikkeita sisaltavia laa-
tikoita ei saa sailyttaa suoraan lattialla.

5. Kylmasailytysta vaativat elintarvikkeet tulee sailyttaa asianmukaisis-
sa lampdtiloissa.

6. Pakkaamattomia elintarvikkeita ei tule jaadyttaa elintarvikehuoneis-
tossa.

7. Myynnissa olevissa pakatuissa elintarvikkeissa tulee olla saadosten
mukaiset suomen- ja ruotsinkieliset pakkausmerkinnat. Pakollisia pak-
kausmerkintja ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
((EU) N:o0 1169/2011) 9 artiklan mukaiset pakkausmerkinnat. Pak-
kausmerkinnat on esitettava suoraan pakkauksessa tai siihen kiinnite-
tyssa etiketissa.

8. Suomeen toimitettavien naudan, sian ja siipikarjan raakaa lihaa tai
naista valmistettua jauhelihaa sisaltavien lahetysten mukana on oltava
erityistakuuasetuksen (EY) N:o 1688/2005 8 artiklan vaatima kaupalli-
nen asiakirja ja laboratorion tutkimustodistus (salmonella), mitka pysty-
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Uhkasakon asettaminen

Maaraaika

Taytantédonpano

taan esittdmaan viranomaiselle tarvittaessa.

9. Elintarvikkeet tulee olla tunnistettavissa ja jaljitettavissa. Elintarvik-
keissa tulee olla riittavat tiedot tuotteesta sen jaljittamiseksi. Elintarvik-
keet tulee pystya jaljittamaan jokaisessa tuotanto-, valmistus- ja jakelu-
vaiheessa periaatteella "yksi askel taaksepain" ja "yksi askel eteen-
pain". Jaljitettavyys tulee pystya todentamaan asianmukaisin dokumen-
tein. Dokumentit ja elintarvikkeet tulee pystya yhdistamaan.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto asettaa elin-
tarvikelain (297/2021) 68 §:n nojalla paavelvoitteiden (maaraykset) te-
hosteeksi uhkasakot seuraavasti:

. maarayksen tehosteeksi 10000 euroa
. maarayksen tehosteeksi 2000 euroa
. maarayksen tehosteeksi 2000 euroa
. maarayksen tehosteeksi 2000 euroa
. maarayksen tehosteeksi 2000 euroa
. maarayksen tehosteeksi 20000 euroa
. maarayksen tehosteeksi 5000 euroa
. maarayksen tehosteeksi 5000 euroa

OCoOoO~NOAaAPR~LWN-

Uhkasakkojen yhteismaara olisi 48000 euroa.

Uhkasakko voidaan tuomita uhkasakkolain (1113/1991) 10 §:n nojalla
maksettavaksi, jos paavelvoitetta ei ole noudatettu eika noudattamatta
jattamiseen ole patevaa syyta.

Maaraysta on noudatettava 14 paivan kuluttua paatdksen tiedoksi-
saannista.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa elin-
tarvikelain 78 §:n nojalla, etta tata paatosta on noudatettava mahdolli-
sesta muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin
maaraa.

Asiaan liittyvat taustatiedot

Finn Stars International Osakeyhtion Hakaniemen lihakauppaan on
tehty valvontasuunnitelman mukainen tarkastus 04.08.2022. Talloin
elintarvikehuoneistossa on havaittu runsaasti pinttynytta likaa pinnoilla
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ja laitteissa seka epakohtia lattian ja muiden pintamateriaalien kunnos-
sa. Seinien ja pakastimien tiivisteiden on havaittu tarvitsevan kiireellista
korjaustarvetta. Siivouskomeron on havaittu olevan likainen ja epajar-
jestyksessa. Elintarvikehuoneiston lihakylmion ja myymalan tilojen on
todettu olevan tarkastuksen aikana erittain taynna. Elintarvikehuoneis-
ton ulko-oven on havaittu olevan jatkuvasti auki, jolloin haittaelaimilla,
kuten karpasilla, on suora paasy huoneistoon. Kaikkiin myynnissa ole-
viin pakattuihin elintarvikkeisiin ei ole lisatty suomen- ja ruotsinkielisia
pakkausmerkintdja. Korjaavat toimenpiteet on edellytetty tehtavaksi
22.08.2022 mennessa (liite 1 tarkastuskertomus).

Hakaniemen lihakauppaan on tehty uusintatarkastukset 30.08.2022 ja
09.03.2023, jolloin on todettu, ettei kaikkia epakohtia ole korjattu maa-
raaikojen puitteissa (liite 2 ja 3 tarkastuskertomus). Lisaksi uusintatar-
kastuksilla on havaittu epakohtia elintarvikkeiden jaadyttamisessa ja
elainperaisten elintarvikkeiden jaljitettavyydessa, silla toimija ei ole 1a-
hettanyt pyydettyja jaljitettavyysasiakirjoja.

Finn Stars International Osakeyhtidlle on vuodesta 2016 alkaen annet-
tu useita elintarvikelain 55 §:n mukaisia maarayksia samoista epakoh-
dista, kuten siisteydesta, elintarvikkeiden asianmukaisesta sailytykses-
ta ja pakkausmerkinnoista. Lisaksi yritykselle on annettu elintarvikelain
61 §:n mukainen maarays elintarvikkeiden vahittaismyynnin keskeyt-

tamisesta myymalan siisteyden ja pakkausmerkintdjen puutteen takia.

Toimenpiteiden toteuttamatta jattdmisen ja tarkastuksilla havaittujen
asioiden johdosta asia on tarpeen saattaa kaupunkiymparistolautakun-
nan ymparisto- ja lupajaoston kasiteltavaksi paavelvoitteiden antami-
seksi seka maaraajan ja uhkasakon asettamiseksi. Uhkasakon asetta-
minen kuuluu kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaoston
toimivaltaan.

Kuuleminen
Finn Stars International Osakeyhtiota on kuultu elintarvikelain 55 §:n
mukaisen maarayksen antamisesta, asetettavasta maaraajasta seka
uhkasakosta 17.04.2023 paivatylla kirjeella (liite 4).
Toimija ei ole antanut vastinetta maaraaikaan mennessa.
Perustelut
Ymparistopalvelut on todennut Finn Stars International Osakeyhtion
elintarvikehuoneistoon tehdylla tarkastuksella, etta toimija ei ole kor-
jannut kaikkia tarkastuksilla havaittuja epakohtia. Koska Finn Stars In-
ternational Osakeyhtio ei ole itse ryhtynyt toimenpiteisiin huoneistossa
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havaittujen epakohtien korjaamiseksi kehotuksista ja maarayksesta
huolimatta, on epakohtien korjaamiseksi tarpeen antaa elintarvikelain
55 §:ssa tarkoitettu maarays uhkasakolla tehostettuna.

Elintarvikelain 55 §:n mukaan valvontaviranomainen voi maarata toimi-
jan korjaamaan epakohdan, jos:

1) elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali, elintarvikehuoneisto tai
alkutuotantopaikka taikka elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminta voi
aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ne ovat muutoin elintarvike-
saanndsten vastaisia; tai

2) elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annetut tiedot
voivat aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai johtaa kuluttajaa har-
haan. Elintarvikesaannosten vastaisuus on maarattava korjattavaksi
valittdmasti tai valvontaviranomaisen asettamassa maaraajassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ((EY) 852/2004, liite Il
luku 1, V ja IX) mukaan elintarvikehuoneistot on pidettava puhtaina ja
hyvassa kunnossa seka kaikki elintarvikkeiden kanssa kosketuksiin
joutuvat esineet, valineet ja laitteet on puhdistettava tehokkaasti ja tar-
vittaessa desinfioitava. Elintarvikehuoneistoissa on myods kaytettava
asianmukaisia menetelmia tuhoelainten torjumiseksi. Hakaniemen liha-
kaupassa oli huonokuntoisia, kunnossapidon tarpeessa olevia pintoja
ja laitteita. Kaupan siivouskomero ja siivousvalineet olivat likaisia. Kau-
pan ulko-ovea pidetaan jatkuvasti auki, mika mahdollistaa haittaelain-
ten paasyn elintarvikehuoneistoon.

Elintarvikelain 6 §:n mukaan elintarviketoiminnan on oltava sellaista, et-
ta tuotettavien, valmistettavien, sailytettavien tai kasiteltavien elintarvik-
keiden turvallisuus ei vaarannu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen ((EY) N:o
852/2004 liite 11, luku XI) mukaan raaka-aineita, valmistusaineita, puoli-
valmiita tuotteita ja valmiita tuotteita, joissa patogeeniset mikro-
organismit saattavat lisaantya tai joissa saattaa muodostua toksiineja,
ei saa sailyttaa lampdatiloissa, jotka saattavat aiheuttaa terveysriskin.
Kylmaketjua ei saa katkaista. Lyhytaikaiset poikkeukset lampétilavaa-
timuksista ovat kuitenkin mahdollisia elintarvikkeiden kasittelyssa kay-
tannon seikkojen vuoksi niiden valmistuksen, kuljetuksen, varastoinnin,
esillepanon ja tarjoilun aikana edellyttaen, etta tasta ei aiheudu terveys-
riskia. Hakaniemen lihakaupassa lihaa sailytetdan huoneenlammaossa
elintarvikkeiden odottaessa kuljetusta asiakkaille, jolloin kylmaketju
paasee katkeamaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen ((EU) N:o
1169/2011) 9 artiklan 1 kohdan mukaan seuraavien tietojen ilmoittami-
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nen on pakollista 10-35 artiklan mukaisesti, jollei tdhan lukuun sisalty-
vista poikkeuksista muuta johdu:

a) elintarvikkeen nimi;

b) ainesosaluettelo;

c) elintarvikkeen tuotannossa tai valmistelussa kaytetyt ainesosat tai
valmistuksen apuaineet, joka on lueteltu liitteessa ll, tai liitteessa Il lue-
telluista allergioita ja intoleransseja aiheuttavista aineista ja tuotteista
johdetut ainesosat tai valmistuksen apuaineet, joka ovat mukana val-
miissa tuotteessa sellaisenaan tai jossakin muussa muodossa;

d) tiettyjen ainesosien ja ainesosien ryhmien maarat;

e) elintarvikkeen sisallon maara;

f) vahimmaissailyvyysaika tai viimeinen kayttdajankohta;

g) erityiset sailyvyysolosuhteet ja/tai kayttdolosuhteet;

h) 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu elintarvikealan toimijan nimi tai toi-
minimi ja osoite;

i) alkuperamaa tai lahtopaikka siten kuin siitd on saadetty 26 artiklassa;
j) kayttoohje, jos elintarvikkeen tarkoituksen mukainen kaytto ilman sita
on vaikeaa;

k) juomien todellinen alkoholipitoisuus tilavuusprosentteina, jos alkoho-
lipitoisuus on suurempi kuin 1,2 tilavuusprosenttia;

) ravintoarvoilmoitus

Euroopan parlamentin ja neuvoston antaman asetuksen ((EU) N:o
1169/2011) 12 artiklan 2 kohdan mukaan, kun on kyse valmiiksi paka-
tuista elintarvikkeista, pakolliset elintarviketiedot on esitettava suoraan
pakkauksessa tai siihen kiinnitetyssa etiketissa.

Maa- ja metsatalousministerion elintarviketietojen antamisesta kulutta-
jille antaman asetuksen (834/2014) 4 §:n mukaan valmiiksi pakatun
elintarvikkeen pakolliset pakkausmerkinnat on kaksikielisessa kunnas-
sa myytaviin tai muuten luovutettaviin elintarvikkeisiin tehtava ainakin
suomen ja ruotsin kielella.

Osassa Hakaniemen lihakaupassa myynnissa olevissa pakasteissa ei
ollut mitdan merkintdja, ja osasta puuttui suomen- ja ruotsinkieliset
merkinnat kokonaan. Hakaniemen lihakaupassa jaadytettiin lisaksi
pakkaamatonta siipikarjanlihaa, jossa ei ollut mitaan merkintoja.

Elintarvikelain 14 §:n mukaan elintarvikkeista, elintarviketuotantoon
kaytettavista elaimista ja elintarvikekontaktimateriaaleista on ilmoitetta-
va vastaanottajalle elintarvikesaannoksissa edellytetyt jaljitettavyystie-
dot. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen ((EY) N:o
178/2002) 18 artiklan mukaan elintarvikealan toimijan on kaikissa tuo-
tanto-, jalostus-, ja jakeluvaiheessa huolehdittava siita, etta elintarvik-
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keet on mahdollista jaljittaa. Elintarvikealan toimijoiden on voitava tun-
nistaa luonnollinen henkilo tai oikeushenkild, joka on toimittanut niille
elintarvikkeen, elintarviketuotantoon kaytettavan elaimen tai sellaisen
aineen, joka on tarkoitettu tai jonka voidaan olettaa tulevan lisatyksi
elintarvikkeeseen. Tata varten toimijoilla on oltava kaytdssa tahan tar-
koitetut jarjestelmat ja menettelyt, joiden avulla toimivaltaiset viran-
omaiset saavat nama tiedot pyynndsta kayttoonsa. Elintarvikealan toi-
mijoilla on oltava my0s kaytossa sellaiset jarjestelmat ja menettelyt, joi-
den avulla ne voivat tunnistaa muut yritykset, joille niiden tuotteita on
toimitettu. Markkinoille saatetuissa tai todennakoisesti markkinoille saa-
tettavissa elintarvikkeissa on niiden jaljittavyyden helpottamiseksi olta-
va riittavat ja asianmukaiset pakkausmerkinnat tai tunnistetiedot tar-
kempiin saannoksiin sisaltyvien asiaa koskevien vaatimusten mukai-
sesti.

Suomeen toimitettavien naudan, sian ja siipikarjan raakaa lihaa tai
naista valmistettua jauhelihaa sisaltavien lahetysten mukana on oltava
erityistakuuasetuksen ((EY) N:o 1688/2005) 8 artiklan e kohdan vaati-
ma kaupallinen asiakirja ja laboratorion tutkimustodistus (salmonella).
Asiakirjat on pystyttava esittamaan asiakirjat pyynnosta. Hakaniemen
lihakauppaan toimitettujen lihojen jaljitettavyysasiakirjoja ei toimitettu
tarkastajan pyynndista huolimatta. Liséksi osa tuotteista ei ollut jaljitet-
tavissa puutteellisten pakkausmerkintojen takia.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Elintarvikelain 68 §:n mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa elin-
tarvikelain nojalla annettua maaraysta tai kieltoa uhkasakolla tai teet-

tamis- ja keskeyttamisuhalla. Uhkasakkoa seka teettamis- ja keskeyt-
tamisuhkaa koskevissa asioissa noudatetaan muutoin, mitd uhkasak-
kolaissa saadetaan.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin paavelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Asettamispaatoksesta
on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin,
mihin mennessa tai mista lahtien paavelvoitetta on noudatettava. Maa-
raajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu
ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sita seka muut asiaan
vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on
otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksu-
kyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.
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Epakohtien poistamiseksi on kaupunkiymparistélautakunnan ymparis-
t6- ja lupajaoston tarpeen asettaa Finn Stars International Osakeyhtiol-
le uhkasakko, koska toimija ei ole tehnyt toimenpiteitd epakohtien kor-
jaamiseksi kehotuksista huolimatta. Toimija on myos toistuvasti laimin-
lyényt elintarvikesdanndsten noudattamisen eivatka aiemmin annetut
maaraykset ja toiminnan keskeyttaminen ole olleet riittavia sen varmis-
tamiseksi, etta toiminta saatettaisiin lainsaadannon edellyttamalle tasol-
le.

lImoitusvelvollisuus omaisuuden tai kayttdoikeuden luovutustilanteessa

Uhkasakkolain 18 §:n mukaan milloin uhkasakko, teettamisuhka tai
keskeyttamisuhka on asetettu kiinteaa tai irtainta omaisuutta koskevan
paavelvoitteen tehosteeksi, velvoitetun omaisuuden tai sen kayttdoi-
keuden luovuttaessaan ilmoitettava luovutuksensaajalle, minkalainen
paavelvoite ja uhka sitd koskee. Velvoitetun on liséksi ilmoitettava uhan
asettaneelle viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite. Luovu-
tuksella tarkoitetaan myyntia, vaihtoa, lahjoitusta seka vuokrausta ja
vuokraoikeuden siirtoa.

Jos velvoitettu eli Finn Stars International Osakeyhtié luovuttaa maa-
rayksen kohteena olevan irtaimen tai kiintean omaisuuden tai sen kayt-
tooikeuden kolmannelle, on sen ilmoitettava luovutuksensaajalle, mil-
lainen paavelvoite ja uhka tata omaisuutta koskee. limoitus on tehtava
luovutusasiakirjaan otetuin maininnoin tai muuten todisteellisesti. Finn
Stars International Osakeyhtion on ilmoitettava myds Helsingin kau-
pungin kaupunkiympariston elintarviketurvallisuusyksikolle luovutuk-
sensaajan nimi ja osoite.

Sovellettavat oikeusohjeet

Toimivaltaperuste

Elintarvikelaki (297/2021) 1, 6, 14, 55, 68, 75, 78 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8, 18, 22, 23,24 §

Hallintolaki (434/2003) 34, 36 §

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarviketietojen antamisesta
kuluttajille (834/2014) 4 §

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikehygieniasta (EY)
N:o 852/2004 liite Il

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikelainsaadantoa
koskevista yleisista periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarvike-
turvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvalli-
suuteen liittyvistd menettelyista (EY) N:o 178/2002 18 artikla
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarviketietojen antami-
sesta kuluttajille (EU) N:o 1169/2011 9 ja 12 artikla
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Helsingin hallintosdannon 2 luvun 10 §:n mukaan kaupunkiympariston
ymparisto- ja lupajaosto on elintarvikelain 27 §:n mukainen kunnan val-
vontaviranomainen.

Paatoksen tiedoksianto

Paatos toimitetaan velvoitetulle haastetiedoksiantona.
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