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§ 103
Velvoitteen asettaminen kadulla ja yleisilla alueilla tehtavien téiden
loppuun saattamiseksi, As Oy Helsingin Kuulijantie 4

HEL 2020-012804 T 11 01 08

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti asettaa
As Oy Helsingin Kuulijantie 4:lle seuraavan velvoitteen kadun ja erai-
den yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain ja
sen nojalla annettujen kunnan maaraysten laiminlyonneista silla uhalla,
etta tekematta jatetty tyo tehdaan laiminlydjan kustannuksella.

Velvoitettu
As Oy Helsingin Kuulijantie 4 (3113753-6)

Paavelvoite

As Oy Helsingin Kuulijantie 4:lle asetetaan seuraava kadun ja eraiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 16 §:n
mukainen paavelvoite:

Kuulijantie 4:n kohdalla oleva, katualueella sijaitseva hulevesikaivo on
asennettava takaisin liitteen 1 ja seuraavien koordinaattien mukaiseen
sijantiin: pohjoinen 6683329.109, itd 25501440.341 ja korkeus 25.746
(koordinaattijarjestelma ETRSGk25 ja korkeusjarjestelma N2000).
Asennustyon jalkeen kaivoa ymparoiva tyoalue on ennallistettava eli
saatettava tyota edeltaneeseen kuntoon.

Teettamisuhan asettaminen

Velvoite asetetaan silla uhalla, etta tekematta jatetty tyo tehdaan vel-
voitetun kustannuksella.

Teettdmisuhka maarataan taytantoon pantavaksi, jos paavelvoitteita ei
asetetussa maaraajassa noudateta eika noudattamatta jattamiseen ole
patevaa syyta.

Maaraaika
Velvoitetun on noudatettava velvoitteita 90 paivan kuluessa taman paa-
toksen tiedoksisaannista.
Kasittely
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
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Asian aikana kuultavana oli lakimies Katri Lindman. Asiantuntija poistui
kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Esittelija
asiakkuusjohtaja
Mari Randell
Lisatiedot
Katri Lindman, lakimies, puhelin: 09 310 28693
katri.lindman(a)hel fi
Elina Airaksinen, tiimipaallikko, puhelin: 09 310 21981
elina.airaksinen(a)hel fi
Liitteet
1 Liite 1 Kaivon sijainti kartalla
2 Liite 2 Tydta koskeva selvitys 6.11.2020
3 Liite 3 Alueidenvalvonnan tiimipaallikbn maaraykset 12.11. ja
17.11.2020
4 Liite 4 Katselmusraportti 14.5.2021
5 Liite 5 Katselmusraportti 19.10.2022
6 Liite 6 Vanhan ja uuden kaivon sijainnit
7 Liite 7 Katusuunnitelma
8 Liite 8 Johtokarttaote 28.4.2020
9 Liite 9 Valokuva tydalueesta 12.5.2020
10 Liite 10 Valokuvat katualueesta sateella 21.8.2021
11 Liite 11 limoitus yleisella alueella suoritettavasta tyosta 7.5.2020
12 Liite 12 Liikennejarjestely- ja kaivutydsuunnitelma 6.5.2020
13 Liite 13 Yleiselld alueella tehtavan tydn muutosilmoitus 2.6.2020
14 Liite 14 Kaivon asennusta koskeva ohjeistus
15 Liite 15 PKS-kaivutyoohje 20.1.2022
16 Liite 16 Kuulemiskirje 13.4.2023
17 Liite 17 Vastine liitteineen 3.5.2023
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Velvoitettu (haastetiedoksian-  Esitysteksti
to) Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Asian tausta

Liite 8

Liite 9

Liite 10
Liite 11
Liite 12
Liite 13
Liite 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Kaivon poistaminen kadulla tehdyn tyon yhteydessa

As Oy Helsingin Kuulijantie 4 on tehnyt 7.5.2020 kadun ja eraiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanpidosta annetun lain (669/1978,
jaliempana kunnossapitolaki) 14 a §:ssa tarkoitetun ilmoituksen kadulla
ja yleisella alueella tehtavista tdista osoitteessa Kuulijantie 4. Tyon tar-
koituksena on ollut vesi-, viemari-, hulevesi-, sahko- ja tietoliikennekiin-
teistoliittymien asentaminen. Asiaa kasitellaan kasittelytunnuksella
KP2001175. limoituksen mukainen tyo on alkanut 13.5.2020 ja on edel-
leen kesken.

TyoOsta vastaava As Oy Helsingin Kuulijantie 4 on ilmoittanut tyon val-
mistuneen 18.6.2020, mutta tyoalueen asfaltointi on puuttunut eika tyo-
ta ole talloin hyvaksytty valmiiksi. Kaupungin tarkastaja on sahkopostit-
se 23.6.,4.8.,14.9., 16.9. ja 12.10.2020 ohjeistanut tyosta vastaavaa
saattamaan tydnsa valmiiksi asfaltoimalla katualueen. Kaupungin tar-
kastaja on tehnyt tydalueella valvontakaynteja 12 .5., 15.5., 27.5.,
295.,46.,226.,12.8.,248.,26.8.,14.9.,, 12.10., 14.10., 16.10.,
22.10., 27.10., 9.11. ja 20.11.2020. Tydalueella on lisaksi jarjestetty as-
faltointia koskeva katselmus 28.9.2020, jossa on ollut paikalla tydsta
vastaavan edustaja.

TyoOsta vastaavan edustaja on 13.10.2020 ilmoittanut kaupungille saa-
neensa asfaltointiurakoitsijan asfaltoimaan alueen ja samalla kertonut
poistattaneensa hulevesikaivon alueelta, koska kaivo oli hanen mu-
kaansa tontin puolella ja taynna hiekkaa. Kaupunki on saanut lisaksi
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14.10.2020 palautteen Kuulijantie 4 kohdalta tydsta vastaavan teetta-
man tyon yhteydessa poistetusta hulevesikaivosta.

Annetut kehotukset ja maaraykset kaivon palauttamiseksi

Kaupungin tarkastaja on 28.10.2020 kehottanut ty0sta vastaavaa pa-
lauttamaan poistettu hulevesikaivo takaisin katualueelle valittomasti.
TyoOsta vastaavan edustaja on 6.11.2020 antanut selvityksen katualu-
eella tekemastaan tyosta (liite 2). Selvityksen mukaan hulevesikaivo
olisi mm. sijainnut tydsta vastaavan tontin puolella ja se on ollut taynna
hiekkaa. Tyosta vastaavan edustaja kertoo lisaksi informoineensa kau-
pungin tarkastajaa kaivon poistosta.

Alueidenvalvonnan tiimipaallikkd on 12.11.2020 ja uudestaan
17.11.2020 antanut tyosta vastaavalle maarayksen palauttaa hulevesi-
kaivo Kuulijantien katualueelle ja ilmoittanut, ettei ty6ta hyvaksyta val-
miiksi ennen tata, silla aluetta ei ole ennallistettu kunnossapitolain edel-
lyttamalla tavalla tyo6ta edeltaneeseen kuntoon (liite 3).

Aikaisempi hallintopakkomenettely

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto velvoitti paa-
tokselldaan 21.1.2021 § 3 As Oy Helsingin Kuulijantie 4:n asentamaan
hulevesikaivon takaisin sakon uhalla. Paatoksessa asetettiin seuraava
paavelvoite: "Kuulijantie 4:n kohdalla oleva, katualueella sijaitseva hu-
levesikaivo on asennettava takaisin. Kaivon tarkka asennuspaikka
osoitetaan erikseen jarjestettavassa katselmuksessa. Tybalue on en-
nallistettava hulevesikaivon asennuksen jalkeen kaupungin ohjeiden ja
maaraysten mukaisesti".

Paavelvoitteessa mainittu katselmus on pidetty 3.5.2021. Katselmusra-
portissa (liite 4) on kuvattu kaivon paikka sanallisesti. Raportin mukaan
palautettavan kaivon paikka on poistetun sadevesikaivon vieressa, ajo-
radan reunassa reunakivilinjan paassa. Tarkennuksena on viela todet-
tu, ettd kyseisen kohdan vieresta katu jatkuu hiekkatiena.

Helsingin hallinto-oikeus on 28.2.2022 annetulla paatoksellaan kumon-
nut ymparisto- ja lupajaoston paatdksen. Hallinto-oikeus katsoi, ettei
kaupunki ole voinut esittda ennallistamisvaatimustaan valituksenalai-
sen paatoksen muodossa, jossa paavelvoite oli yhtaalta sidottu maara-
aikaan, mutta samalla paavelvoitteen taytantédénpanon olennainen
edellytys eli hulevesikaivon tarkka sijoituspaikka on jatetty paatettavak-
si tulevassa katselmuksessa.

Hallinto-oikeus totesi kuitenkin, etta kaupunkiymparistolautakunnan
ymparisto- ja lupajaosto on voinut kehottaa As Oy Helsingin Kuulijantie
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4:33 palauttamaan hulevesikaivon takaisin ja ennallistamaan alueen
hulevesikaivon asennuksen jalkeen kaupungin ohjeiden ja maaraysten
mukaisesti. Hallinto-oikeuden paatdksesta kay siten ilmi, etta hallinto-
pakkomenettelyn kayttaminen on kasilla olevassa tilanteessa mahdol-
lista, kunhan asettamispaatdksesta kay uhkasakkolain 6 §:n 3 momen-
tin edellyttamalla tavalla selvasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu.

Kuuleminen velvoitteen asettamisesta

Perustelut

Kaupunki on varannut As Oy Helsingin Kuulijantie 4:lle tilaisuuden tulla
kuulluksi ennen paatoksen tekoa seka antaa kirjallinen vastineensa
asiasta 5.5.2023 mennessa (lite 16). Kuultava on toimittanut vastineen,
joka on saapunut kaupungille 5.5.2023 (liite 17).

Sovellettava lainsaadanto

Kunnossapitolain 14 a §:n 3 momentin mukaan kunta voi antaa ilmoi-
tuksen johdosta tyon suorittamisesta maarayksia, jotka ovat tarpeen
tydsta mahdollisesti liikenteen sujuvuudelle, turvallisuudelle ja esteet-
tomyydelle, kadulla ja yleisella alueella sijaitseville johdoille ja laitteille
seka kadun ja yleisen alueen rakenteille aiheutuvan haitan ja vahingon
vahentamiseksi. Lisaksi ilmoittajan on saatettava alue hyvaksytyn tyo-
ajan kuluessa tyota edeltaneeseen kuntoon.

Kunnossapitolain 16 §:n 1 momentin mukaan jos joku ryhtyy toimiin
taman lain tai sen nojalla annettujen maaraysten vastaisesti taikka lyo
laimin tassa laissa saadetyn tai sen nojalla annettuun maaraykseen pe-
rustuvan velvollisuuden, kunnan valvontaviranomainen voi velvoittaa
hanet tayttdmaan velvollisuutensa sakon uhalla tai uhalla, etta kunta
tekee tekematta jatetyn tyon hanen kustannuksellaan. Kunnossapito-
lain 16 §:n 3 momentin mukaan uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa koske-
vassa asiassa noudatetaan muutoin, mita uhkasakkolaissa saadetaan.

Uhkasakkolain (1113/1990) 14 §:n 1 momentin mukaan teettamisuhka
asetetaan maaraamalla paavelvoite noudatettavaksi uhalla, etta teke-
matta jatetty tyd tehdaan laiminlydjan kustannuksella. Saman saannok-
sen 3 momentin mukaan teettdmisuhkaa asetettaessa noudatetaan so-
veltuvin osin, mitd uhkasakosta 6, 7 ja 12 §:ssa saadetaan. Uhkasak-
kolain 6 §:n 3 momentin mukaan asettamispaatoksesta on kaytava sel-
vasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin, mihin mennessa
tai mista lahtien paavelvoitetta on noudatettava. Maaraajan pituutta
harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, vel-
voitetun mahdollisuus noudattaa sitd seka muut asiaan vaikuttavat sei-
kat.
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Kaivon poistaminen oikeudettomasti ja tarve teettdmisuhan asettamiselle

Kuulijantieta koskevaan katusuunnitelmaan 27699/1 (liite 7) on merkitty
hulevesikaivot molemmille puolille katua Kuulijantie 4:n kohdalla. Pois-
tettu hulevesikaivo nakyy myos ennen tyota vastaavan suorittamaa tyo-
ta 28.4.2020 otetussa johtokarttaotteessa (liite 8). Katusuunnitelman,
johtokartan seka katualueelta ennen tyota otetun valokuvan (liite 9) pe-
rusteella poistettu hulevesikaivo on sijainnut kaupungin omistamalla ka-
tualueella.

Tyosta vastaavalla ei ole ollut kaupungin suostumusta hulevesikaivon
poistamiseen ja havittamiseen. Hulevesikaivo on ollut kaupungin omai-
suutta ja osa kyseisen kadun hulevesien hallinnan kokonaisuutta. Kai-
von merkitysta hulevesien hallinnassa havainnollistavat 21.8.2021 ote-
tut valokuvat, joista ilmenee, etta kadulle kertyy sateella runsaasti vetta
(lite 10). Tyosta vastaavan omat havainnot tai arviot eivat oikeuta ka-
dulla ja yleisella alueella sijaitsevan kaivon poistoon, joten esimerkiksi
silla, ettd kaivo on ollut tydsta vastaavan kertoman mukaan taynna
hiekkaa, ei ole asiassa merkitysta.

TyoOsta vastaavan 6.11.2020 toimittamissa liitteissa ei ole mainintaa tai
kaupungille tehtya ilmoitusta siita, etta tyosta vastaava olisi aikeissa
poistaa hulevesikaivon. Kaupungin jarjestelmissa ei myoskaan ole
merkintoja tallaisesta ilmoituksesta. Kaivon poistamisesta ei mainita
mydskaan alkuperaisessa tyota koskevassa ilmoituksessa (liite 11),
tydsta vastaavan toimittamassa lilkkennejarjestely- ja kaivutydsuunni-
telmassa (liite 12) eika tyota koskevassa muutosilmoituksessa (liite 13).

Teettamisuhan asettaminen on tarpeen, silla As Oy Helsingin Kuulijan-
tie 4:aa on toistuvasti neuvottu ja maaratty palauttamaan tyoalueelta
poistettu kaivo takaisin kadulle edella esitetyn mukaisesti. Tasta huoli-
matta As Oy Helsingin Kuulijantie 4 on toistuvasti laiminlyonyt kunnos-
sapitolain mukaisen velvollisuuteensa ennallistaa alue hyvaksytysti
kaupungin antamien maaraysten ja ohjeiden mukaisesti.

Kaivon palauttaminen

Liitteessa 1 on kolme karttakuvaa sijainnista, johon kaivo tulee palaut-
taa. Sijainti on maaritetty 19.10.2022 jarjestetyssa katselmuksessa,
jonka poytakirja on paatoksen liitteena 5. Kaivon paikka on katselmuk-
sessa merkitty myos nauloilla asfalttiin. Kaivoa ei ole mahdollista sijoit-
taa entiselle paikalleen, silla kyseiselle paikalle on rakennettu kiinteis-
ton viemariliittymat (poistetun kaivon sijainti on nahtavilla liitteessa 6 ja
kiinteiston viemariliittymat liitteen 1 sivulla 3). Tdman vuoksi kaivolle on
osoitettu uusi sijainti mahdollisimman lahelta entista sijaintia.
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Kaivon palauttamista koskeva ohjeistus on liitteena 14. Tavanomaisesti
kadulla ja yleisella alueella tehtavan tyon ennallistamista koskeva oh-
jeistus annetaan ty6ta koskevissa maarayksissa ja niin kutsutussa
PKS-ohjeessa (liite 15) eli paakaupunkiseudun maarayksissa ja ohjeis-
sa yleisten alueiden kaytosta, tilapaisista liikkennejarjestelyista ja katu-
toista. PKS-ohjeeseen viitataan kunnan antamissa tyota koskevissa
maarayksissa, jolloin maarayksen sisalloksi tulee noudattaa kulloinkin
voimassaolevaa PKS-ohjetta. PKS-ohjeessa tai kasilla olevaa tyota
koskevissa maarayksissa ei kuitenkaan ole erillisia teknisia maarayksia
hulevesikaivojen asentamisesta, silla hulevesikaivon poistaminen ka-
dulla tehtavan tydn yhteydessa ei kuulu tavanomaiseen tyon suoritta-
miseen. Liitteen 14 mukaisen ohjeen tarkoitus on siten tarkentaa kun-
nossapitolain 14 a §:n 3 momentin mukaista ennallistamisvelvollisuutta
ja nain helpottaa paavelvoitteen noudattamista. Kaivon asentamisen
jalkeen tydalue on ennallistettava PKS-ohjeen mukaisesti.

Onhjeistuksessa todetaan selvyyden vuoksi, etta kaivon asennustydsta
tulee tehda kaupungille ilmoitus ennen tyon aloittamista. Kyse ei ole
kunnossapitolain 14 a §:n mukaisesta ilmoituksesta, joka lahtdkohtai-
sesti koskee tyon aloittamista, vaan tyoalueen laajuuteen liittyvasta
muutosilmoituksesta. Tyo KP2001175 on edelleen kesken, koska ka-
tualuetta ei ole kunnossapitolain edellyttamalla tavalla saatettu tyota
edeltaneeseen kuntoon. Ohjeessa mainittu ilmoitusvelvollisuus perus-
tuu tassa tapauksessa tyota KP2001175 koskeviin maarayksiin, joiden
mukaan tyoalueen laajuuteen liittyvista muutoksista tulee ilmoittaa en-
nen muutoksen toteuttamista. Talla hetkella tydalueella ei ole aktiivista
tyomaata, joten kaivon asennustyoOsta tulee tehda kaupungille maa-
rayksen mukainen muutosilmoitus ennen kaivutyon aloittamista. lImoi-
tuksen sisallon tulee olla kunnossapitolain 14 a §:n mukainen, eli ilmoi-
tukseen on liitettava selvitys, jossa osoitetaan tarvittavassa laajuudes-
sa alueen tyoOnaikainen kaytto, tyon kesto, tydssa kaytettavien laitteiden
ja rakenteiden sijoitus, tilapainen liikkennejarjestely kaikki likennemuo-
dot huomioon ottaen seka tyosta vastaava henkil6 ja hanen ammattipa-
tevyytensa.

Perustelut koskien vastineessa esitettyja asioita

Kuultava toteaa 3.5.2023 paivatyssa vastineessa, etta kuulemiskirje ja
siina ehdotettu paavelvoite seka kuulemiskirjeen liitteet sisaltavat risti-
riitaisia ja tulkinnanvaraisia ohjeistuksia. Vastineen mukaan esimerkiksi
ennallistamista ja kaivon kokoa koskeva ohjeistus on epaselva. Vasti-
neessa todetaan myds, ettei kaivoa voi palauttaa paavelvoitteessa esi-
tettyyn paikkaan, silla se ulottuisi tontin puolelle. Lisaksi vastineen mu-
kaan kaivon merkitys sadevesien hallinnalle on edelleen epaselva, silla
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Tiedoksianto

Toimivalta

Sovelletut oikeusohjeet

kyseinen katualue on ollut ilman kyseista sadevesikaivoa kesasta 2020
asti, ja tulvimista kaivon kohdalla ei ole ollut havaittavissa.

Paavelvoitteen sisaltona on palauttaa kaivo takaisin koordinaattien ja
litteessa 1 olevien karttakuvien mukaiseen sijaintiin. Paatoksen liitteet,
kuten kaivon palauttamista koskeva ohjeistus ja katselmusraportti, eivat
ole osa paavelvoitetta, johon on liitetty teettamisuhka. Kaupungin ar-
vion mukaan kaivo on tarpeellinen kadun hulevesien hallinnan kannalta
ja se on mahdollista palauttaa paavelvoitteessa esitettyyn sijaintiin niin,
etta se sijaitsee kokonaisuudessaan yleisen alueen puolella.

Paavelvoitteen mukaan asennustyon jalkeen kaivoa ympardiva tybalue
on ennallistettava eli saatettava tyota edeltaneeseen kuntoon. Kasitetta
"tyota edeltava kunto” kaytetaan myds kunnossapitolain 14 a §:n 3
momentissa, joten paavelvoitteen kasitetta tulkitaan yhtenevasti kun-
nossapitolain kanssa. Velvoitteen sisaltéa tasmennetdan PKS-ohjeella,
jossa on ennallistamista koskevat yksityiskohtaiset maaraykset.

Vastineessa ei ole esitetty sellaista uutta selvitysta, joka voisi vaikuttaa
asian ratkaisuun.

Hallintolain (434/2003) 57 §:n 1 momentin mukaan todisteellinen tie-
doksianto yhteisolle toimitetaan henkildlle, jolla on oikeus ottaa vastaan
sen puolesta tiedoksiantoja.

Pdytakirjanote liitteineen toimitetaan haastetiedoksiantona As Oy Hel-
singin Kuulijantie 4:n valtuuttamalle henkildlle.

Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 2 §:n 1 momentin 10
kohdan mukaan kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaos-
to toimii kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta annetun lain mukaisena hallintopakkoa kayttava viranomaisena.

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanpidosta
(669/1978)14a §, 16 §

Uhkasakkolaki (1113/1990)6 §,7 §, 14 §, 15§, 17§, 22 §
Hallintolaki (434/2003) 34 §, 57 §, 60 §

Esittelija

asiakkuusjohtaja
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Mari Randell
Lisatiedot
Katri Lindman, lakimies, puhelin: 09 310 28693
katri.lindman(a)hel.fi
Elina Airaksinen, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 21981
elina.airaksinen(a)hel fi
Liitteet
1 Liite 1 Kaivon sijainti kartalla
2 Liite 2 Tyota koskeva selvitys 6.11.2020
3 Liite 3 Alueidenvalvonnan tiimipaallikon maaraykset 12.11. ja
17.11.2020
4 Liite 4 Katselmusraportti 14.5.2021
5 Liite 5 Katselmusraportti 19.10.2022
6 Liite 6 Vanhan ja uuden kaivon sijainnit
7 Liite 7 Katusuunnitelma
8 Liite 8 Johtokarttaote 28.4.2020
9 Liite 9 Valokuva tydalueesta 12.5.2020
10 Liite 10 Valokuvat katualueesta sateella 21.8.2021
11 Liite 11 limoitus yleisella alueella suoritettavasta tydsta 7.5.2020
12 Liite 12 Liikennejarjestely- ja kaivutydsuunnitelma 6.5.2020
13 Liite 13 Yleisella alueella tehtavan tydon muutosilmoitus 2.6.2020
14 Liite 14 Kaivon asennusta koskeva ohjeistus
15 Liite 15 PKS-kaivutyoohje 20.1.2022
16 Liite 16 Kuulemiskirje 13.4.2023
17 Liite 17 Vastine liitteineen 3.5.2023
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Velvoitettu (haastetiedoksian-  Esitysteksti
to) Hallintovalitus, todisteellinen tiedok-
sianto
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Liite 5
Liite 6
Liite 7
Liite 8
Liite 9
Liite 10
Liite 11
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Liite 12
Liite 13
Liite 14
Liite 15
Liite 16
Liite 17
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