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Velvoitteen asettaminen paivakodin luvattoman kayton lopettami-
seksi, Soidinkuja 1

HEL 2023-012168 T 10 04 03
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa vel-
voittaa Pohjoismaiden saatio sr:a toiminnanharjoittajana seka paivako-
tihuoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden omistajana seka Asun-
to Oy Ormuspuistoa tontin ja tontilla olevien rakennusten omistajana
nyt asetettavan sakon uhalla lopettamaan tontilla 91-38-88-10, Soidin-
kuja 1, olevan asuinkerrostalon 1. kerroksessa sijaitsevan paivakoti-
huoneiston kayttamisen saation kokoontumistilana 31.1.2024 mennes-
sa.

Pohjoismaiden saatio sr:lle asetettavan juoksevan uhkasakon kiintea
perusera on viisikymmentatuhatta (50 000) euroa ja lisdera jokaisen
yhden kuukauden ajanjaksolta, jolloin kyseista velvoitetta ei ole nouda-
tettu, on viisituhatta (5 000) euroa.

Asunto Oy Ormuspuistolle asetettavan juoksevan uhkasakon kiinted
perusera on kaksikymmentaviisituhatta (25 000) euroa ja lisdera jokai-
sen yhden kuukauden ajanjaksolta, jolloin kyseista velvoitetta ei ole
noudatettu, on kaksituhattaviisisataa (2 500) euroa.

Asetetuista velvoitteista valitetaan Helsingin hallinto-oikeuteen.

Lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa (5.7.2019/808) 122 §:n nojalla
kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa, etta
asetettuja velvoitteita on noudatettava mahdollisesta valituksesta huo-
limatta. Helsingin hallinto-oikeus voi mahdollisen valituksen johdosta
kieltaa asetettujen velvoitteiden noudattamisen.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston 24.11.2022
hyvaksyman rakennusvalvontataksan 11 §:n a kohdan mukainen val-
vontamaksu kaupungin suorittamista valvontatoimenpiteista on 2 620
euroa. Talla paatoksella Pohjoismaiden saatio sr on velvollinen mak-
samaan valvontamaksusta puolet (1/2) eli 1 310 euroa ja Asunto Oy
Ormuspuisto puolet (1/2) eli 1 310 euroa. Valvontamaksun osalta paa-
tokseen haetaan kuntalain mukaisesti muutosta oikaisuvaatimuksella
kaupunkiymparistolautakunnalta.

Jos kiinteisto tai sita koskeva kayttdoikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetuista velvoitteista ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
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saajalle ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on
ilmoitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin kaupunkiymparistén toimia-
lan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden rakennusvalvontapalveluille
luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa lisaksi
maankaytto- ja rakennuslain 186 §:n nojalla ilmoittaa asiasta poliisille
esitutkintaa varten.

Tasta paatoksesta ja sen mukaisesta kiinteistda koskevista velvoitteista
ja niiden tehosteeksi asetetusta uhasta lahetetaan ilmoitus Maanmit-
tauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityksista pidettavaan rekiste-
riin.

Paatosotteet saantitodistuksella velvoitettujen asiamiehille seka toi-
menpidepyynnon tekijalle.

Toimenpidepyynto

Asunto Oy Ormuspuiston ("taloyhti®”) osakas toimitti 26.10.2022 ra-
kennusvalvontapalveluihin toimenpidepyynnon, jonka mukaan tontilla
sijaitsevan asuinkerrostalon 1. kerroksen paivakotihuoneisto on raken-
nusluvan ja yhtidjarjestyksen vastaisessa kaytossa. Toimenpidepyyn-
non tekija vaati, etta paivakodin kayttaminen saatetaan vastaamaan
rakennusluvan ja yhtiojarjestyksen mukaista kayttotarkoitusta.

Paivakotihuoneiston hallintaan oikeuttavat osakkeet omistaa ja toimin-
taa huoneistossa harjoittaa Pohjoismaiden saatio sr (rekisterdity saa-
tio).

Toimenpidepyynnon tekija taydensi 1.11.2022 ja 7.12.2022 toimenpi-
depyyntoaan. Taydennyksissa kerrotaan muun ohessa, etta paivakotiti-
lassa on uskonnonharjoittamistoimintaa ja suurten ihmisryhmien ko-
koontumisesta aiheutuu meluhaittaa. Lisaksi toimenpidepyynnon tekija
toimitti talon asukkaan tekeman raportin paivakotitilasta kantautuvasta
melusta viikon ajalta joulukuun 2022 alusta.

Rakennusvalvontapalvelut pyysi 7.11.2022 selvitysta paivakotihuoneis-
ton kaytosta. Saation asiamies toimitti 21.11.2022 vastauksen tieduste-
luun. Saati6 toteaa vastauksessaan muun ohella seuraavaa: Tilassa ei
harjoiteta varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua paivakotitoimintaa. Sen si-
jaan tilojen paaasiallinen kayttotarkoitus on vapaa-ajan toiminnan jar-
jestaminen lapsille, joka vertautuu paivakotitoimintaan ja on kayttotar-
koituksena saation mukaan yhtiojarjestyksen mukainen, silla yhtiojar-
jestys sallii tata niin sanotusti laajemmankin toiminnan, eli varsinaisen
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paivakotitoiminnan. Tiloissa pidetaan etenkin maahanmuuttajataustai-
sille lapsille esimerkiksi kielen- ja uskonnon tukitoimintaa seka leikki-
tunteja.

Toimenpidepyynnon tekija tiedusteli 4.3.2023 rakennusvalvonnasta
toimenpidepyynnon kasittelyn tilannetta ja totesi tilanteesta muun ohel-
la seuraavaa: Paivakodissa toimii uskonnollinen yhteisé ja tilassa on
miesten yhteisrukoilua viikon jokaisena paivana, myos viikonloppuisin
ja useasti paivassa. Perjantaisin tilassa kokoontuu n. 30-60 miesta ru-
koilemaan yhdessa. Rukoilun aanet kantautuvat tilan ylla sijaitsevaan
asuntoon jatkuvasti, silla tilassa on mm. kovaaaniset kaytossa.

Toimenpidepyynnon tekija oli 12. ja 28.8.3023 uudestaan yhteydessa
rakennusvalvontaan ja toimitti linkin Yusuf Islam -keskuksen Facebook-
sivuille. Tassa yhteydessa toimenpidepyynnon tekija ilmoitti paivako-
dissa kokoontuvan noin 180 henkil6a seka aanta ja hairiota kuuluneen
tilasta myos myohaan iltaan ja yohon.

Toimenpidepyynnon tekija ilmoitti 25.9.2023 vaativansa paivakotitilassa
sijaitsevan moskeijan asettamista kayttokieltoon.

Rakennusvalvontapalvelujen antama kehotus 22.3.2023

Rakennusvalvontapalvelut kehotti 22.3.2023 lahettamallaan sahkopos-
tiviestilla taloyhtiota lopettamaan asemakaavan ja rakennusluvan vas-
tainen uskonnonharjoittamistoiminta paivakotitilassa viimeistaan
31.7.2023 mennessa.

Saatio toimitti 12.4.2023 rakennusvalvontaan kehotukseen vastauksen,
jossa saatio toteaa muun ohella seuraavaa: Saatio kiistda ehdottomasti
ja jyrkasti, etté se toimisi miltdan osin rakennusluvan tai yhtidjarjestyk-
sen vastaisesti. Rakennusvalvonnan nakemys on ilmeisen virheellinen
ja perustuu vaarille lahtdtiedoille. Paaasiallinen kayttdtarkoitus on va-
paa-ajan toiminnan jarjestaminen lapsille. Tahan sisaltyy kielen- ja us-
konnonopetusta/-kasvatusta. Osana uskonnollista opetusta/kasvatusta
tahan sisaltyy myds tiloissa rukoilemista. Saation toiminta ei ole siten
paaasiallisesti "uskonnonharjoittamistoimintaa” vaan nuorten vapaa-
ajan toimintaa. Paivakotitilassa saa jarjestaa nuorten ja lasten vapaa-
ajan toimintaa, eikd osana tata toimintaa rakennusvalvonta voi aina-
kaan saation nakemyksen mukaan lakiin perustuvasti kieltaa sita, etta
tilassa myds rukoiltaisiin.

Taloyhti6 paatti 6.6.2023 pitamassaan yhtiokokouksessa yksimielisesti,
etta yhtio ei hae asemakaavamuutosta eikd muutosta voimassa ole-
vaan rakennuslupaan.

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6 F193 2001 1800 2050 59
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Esityslista 16/2023 4 (8)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/4
26.10.2023

Rakennusvalvontapalvelujen tarkastuslausunto 29.8.2023

Koska kehotusta ei noudatettu, rakennusvalvontapalvelut laati valvon-
ta-asiasta 29.8.2023 paivatyn tarkastuslausunnon ja lahetti sen hallin-
tolain mukaisesti taloyhtiolle ja saatiolle vastineelle. Rakennusvalvon-
tapalvelujen tarkastuslausunnon mukaan paivakotihuoneistoa kayte-
taan vastoin voimassa olevaa asemakaavaa ja rakennuslupaa. Ky-
seessa on kayttotarkoituksen olennainen muutos, joka tarvitsee raken-
nusluvan.

Saatio toteaa 20.9.2023 antamassaan vastineessa muun ohella seu-
raavaa: Valvontapyynndssa todetaan, etta "paivakotitilassa toimisi us-
konnollinen yhteis6”. Tama vaite ei pida paikkaansa. Pohjoismaiden
Saatio sr ei ole rekisteroity uskonnollinen yhdyskunta, joka harjoittaisi
uskonnonvapauslain mukaista toimintaa. Saation omistamaa, yhtiojar-
jestyksessa paivakotitilaksi merkittya tilaa kaytetaan paaasiallisesti va-
paa-ajan toiminnan jarjestamiseen lapsille saation saantdjen mukaises-
ti eli siis yllapidetaan lasten kayttoon tarkoitettuja tiloja, joissa opete-
taan ja toimitaan Islamin periaatteita noudattaen. Toiminta ajoittuu
myds paasaantoisesti klo 06:00-19:00 valille. Nama lasten tunnit muo-
dostavat valtaosan siita, mihin tilaa ajallisesti kaytetaan. Islamin peri-
aatteiden mukaisesti saatio ei kaannyta ketaan rukouksista pois, mutta
ensisijainen kohderyhma asiassa ovat lapset ja heidan vanhempansa.

Taloyhtio toteaa 22.9.2023 antamassaan vastineessa muun ohella seu-
raavaa: Taloyhtion hallitus on 23.8.2023 pitamassaan kokouksessa
paattanyt antaa saatiolle asunto-osakeyhtidlain mukaisen varoituksen
sen johdosta, etta paivakotihuoneistoa kaytetaan yhtiojarjestyksessa
maaritellyn kayttotarkoituksen vastaisesti. Helsingin karajaoikeuden
haastemies ei ole kuitenkaan useista yrityksista huolimatta saanut an-
nettua varoitusta tiedoksi saatiolle. Taloyhtio on tassa vaiheessa tehnyt
sen, mita se pystyy asian hyvaksi tekemaan.

Karajaoikeudesta myohemmin saadun tiedon mukaan taloyhtion varoi-
tus saatiin annettua tiedoksi saatiolle 22.9.2023.

Ymparisto- ja lupajaoston paatdksen perustelut

Kyseinen tontti on vuonna 1982 voimaan tulleessa kaupunginvaltuus-
ton hyvaksymassa asemakaavassa numero 8484 osoitettu asuinker-
rostalojen korttelialueeksi, jossa on asumisen lisaksi sallittu paivakodin
ja liiketilojen rakentaminen. Tontin omistaa Asunto Oy Ormuspuisto.

Rakennuslautakunta on Asunto Oy Ormuspuiston hakemuksesta paa-
toksellaan 12.6.1984 § 629 myodntanyt rakennusluvan 38-1132-A-84
kolmen nelikerroksisen asuinkerrostalon rakentamiseksi tontille. Ra-
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kennuksissa on yhteensa 48 asuinhuoneistoa. Rakennuslupapaatok-
sen ja paapiirustusten mukaan asuinkerrostalon numero 3 ensimmai-
sessa kerroksessa on 452 neliometrin suuruinen paivakotihuoneisto.
Paivakoti on mitoitettu yhteensa 24 lapselle. Rakennukset on hyvaksyt-
ty kayttdéon vuonna 1985.

Paivakotihuoneiston paivakotikayttdo on sittemmin loppunut ja Pohjois-
maiden saatido niminen rekisterodity saatio on ostanut paivakotihuoneis-
ton hallintaan oikeuttavat osakkeet siten, etta osakesiirto on merkitty
tapahtuneeksi 22.5.2012.

Rakennusvalvonta toteaa, etta on kiistatonta, etta paivakotihuoneistoa
ei enaa kayteta rakennusluvan maarittelemalla ja sallimalla tavalla pai-
vakotina. Maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaan rakennuksen tai
sen osan kayttotarkoituksen olennaista muuttamista varten tarvitaan
rakennuslupa. Nyt on siten arvioitava sita, onko kyseessa olennainen
kayttotarkoituksen muutos.

Saatio kertoo, etta paivakotihuoneistossa harjoitetaan paaasiassa las-
ten vapaa-ajan toimintaa saation saantdjen mukaisesti eli siis yllapide-
taan lasten kayttoon tarkoitettuja tiloja, joissa opetetaan ja toimitaan Is-
lamin periaatteita noudattaen. Saatié myds toteaa, etta saatio ei ole re-
kisteroitynyt uskonnollinen yhdyskunta. Saatiorekisteriotteen mukaan
saation tarkoituksena on tehda Islamin uskoa tunnetuksi, edistaa Isla-
min uskon opetus- ja tutkimustoimintaa ja edistaa Islamin tarkoittamia
elintapoja, mukaan lukien kuolemaan liittyvat toimet ja rituaalit.

Rakennusvalvonta toteaa, etta saatiorekisteriotteen mukaan saation
tarkoituksena ei ole lasten vapaa-ajantoiminnan jarjestaminen. Silla
seikalla, etta saatio ei ole rekisteroity uskonnollinen yhdyskunta, ei
myoOskaan ole asiassa oikeudellista merkitysta. Merkitsevaa on paiva-
kotitiloissa harjoitettava tosiasiallinen toiminta.

Internetissa julkaistavan Suomen Islam oppaan mukaan paivakotihuo-
neistossa toimii moskeija. Saation edustaja on mediassa kertonut, etta
kyseessa on Islamilainen rukoushuone. Paivakotihuoneistoa on kaytet-
ty tahan tarkoitukseen jo useamman vuoden ajan.

Rakennusvalvonta toteaa, etta silla seikalla, toimiiko paivakotihuoneis-
tossa moskeija tai rukoushuone ei ole huoneiston kayttotarkoituksen
valvonnan kannalta merkitysta. Toiminnasta aiheutuvat vaikutukset
ovat kummassakin samat. Ihmiset kokoontuvat rukoilemaan tiloissa,
joita ei ole asemakaavassa ja rakennusluvassa osoitettu eika tarkoitet-
tu tahan tarkoitukseen.
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Internetissa julkaistujen tietojen mukaan paivakotihuoneistossa toimii
myos Islamic Cultural Center. Rakennusvalvonta toteaa, etta asema-
kaava ja rakennuslupa eivat salli myodskaan kulttuurikeskustoimintaa.

Rakennusvalvonta katsoo kaiken edella mainitun ja asiakirjoista ilme-
nevan perusteella, ettad paivakotihuoneistoa kaytetaan kokous- ja kult-
tuuritoimintaan. Paivakotihuoneistossa harjoitettava toiminta poikkeaa
olennaisella tavalla voimassa olevan asemakaavan ja rakennusluvan
sallimasta kayttotarkoituksesta.

Saation paivakotihuoneistossa harjoittaman toiminnan maankaytolliset
ja muut vaikutukset ovat erilaiset kuin mitd ne ovat paivakotitoiminnas-
sa. llman asianmukaista rakennuslupaa ei voida varmistua kokoontu-
mistilan ja rakennuksen turvallisuudesta ja terveellisyydesta sen kaytta-
jille ja asukkaille.

Saatio ei ole rakennusvalvonnan kehotuksista ja vaatimuksista huoli-
matta lopettanut asemakaavan ja rakennusluvan vastaista toimintaa.
Taloyhtion yhtidkokous on paattanyt olla ryhtymatta toimenpiteisiin yh-
tidjarjestyksen ja rakennusluvassa osoitetun paivakotihuoneiston kayt-
totarkoituksen muuttamiseksi, mika mahdollistaisi huoneistossa harjoi-
tetun toiminnan jatkamisen.

Taloyhtio on vasta rakennusvalvonnan valvontatoimenpiteiden vuoksi
ryhtynyt asunto-osakeyhtiolain mukaisiin toimenpiteisiin, joihin yhtio oli-
si voinut ryhtya jo useita vuosia sitten. Taloyhtio ei ole 10.10.2023 an-
tamansa vastineensa perusteella viela kutsunut yhtidkokousta koolle
paattamaan huoneiston hallintaan ottamisesta, vaikka taloyhtion anta-
ma varoitus on saatettu tiedoksi saatidlle ja varoituksen maarapaiva on
ollut 30.9.2023. Edella mainitun vuoksi asiassa on perusteltua asettaa
velvoite seka saatiolle etta taloyhtidlle.

Saatiolla on toiminnanharjoittajana oikeudelliset ja tosiasialliset mah-
dollisuudet noudattaa velvoitetta. Taloyhtiolla on asunto-osakeyhtiolain
nojalla mahdollisuus ryhtya huoneiston haltuunottomenettelyyn. Vel-
voitteiden tayttamiselle asetettu maaraaika on riittava ottaen huomioon,
etta kyse on huoneiston kayttamisen lopettamisesta eika rakennustoi-
menpiteista. Uhkasakkojen suuruus on suhteutettu velvoitettujen mak-
sukykyyn siten, ettd sen voidaan arvioida johtavan velvoitteiden taytta-
miseen.

Edella mainituilla perusteilla on lain oikeudenkaynnista hallintoasioissa
122 §:n nojalla lisaksi perusteltua maarata asetettuja velvoitteita nou-
datettavaksi mahdollisesta valituksesta huolimatta, koska paivakoti-
huoneistoa kayttda huomattavasti suurempi maara ihmisia, kuin mihin
rakennuslupa antaa oikeuden, ja tama aiheuttaa turvallisuusriskin.
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Sovelletut oikeusohjeet

Mahdollinen valitus ei mydskaan kay taytantédonpanon takia hyddytto-
maksi.

Maankaytto- ja rakennuslaki 125 § 5 mom.

Rakennuksen tai sen osan kayttotarkoituksen olennaista muuttamista
varten tarvitaan rakennuslupa. Luvanvaraisuutta harkittaessa otetaan
huomioon kayttétarkoituksen muutoksen vaikutus kaavan toteuttami-
seen ja muuhun maankayttoon seka rakennukselta vaadittaviin ominai-
suuksiin. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §

Jos joku ryhtyy toimiin taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka ly6 laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen [...] voi paatoksel-
l&aan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyoty laimin.

Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voidaan tehostaa uhkasa-
kolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide teetetaan laiminlyéjan
kustannuksella. [...]

Maankaytto- ja rakennuslaki 186 §
Uhkasakkolaki6 §,7 §,88§,9§,18§,198§ja22§
Hallintolaki 34 §

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa 122 §
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12 Kehotussahkoposti taloyhtidlle 22.3.2023
13 Saation vastaus kehotukseen 12.4.2023
14 Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 32 k)
15 Taloyhtidn yhtiokokouksen 6.6.2023 paatds olla hakematta lupaa
16 Taloyhtidn hallituksen varoitus saatidlle 23.8.2023
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