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§6
Oikaisuvaatimus ymparistoterveysyksikon terveydensuojelutiimin
tiimipaallikon kirjeesta

HEL 2021-011556 T 11 02 02 00

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto kasitteli asian
oikaisuvaatimuksena ja hylkasi muutoksenhakijan tekeman oikaisuvaa-
timuksen.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon Il osan 2 luvun 10 §:n mukaan
kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toimii, ellei toi-
sin ole maaratty, terveydensuojelulaissa tarkoitettuna kunnan viran-
omaisena.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva kirje

Ymparistoterveysyksikon terveydensuojelutiimin tiimipaallikkd on
12.7.2023 paivatyssa kirjeessa katsonut, etta asia koskien lintujen pe-
sintdd asuinkerrostalossa ei anna aihetta ymparistopalvelujen osalta
jatkotoimenpiteisiin. Ymparistopalvelut on keskustellut kiinteiston isan-
naitsijan kanssa puhelimitse 27.6.2023. Isannaitsijan mukaan kiinteis-
tdéa on korjattu niin, etteivat linnut paase rakenteisiin. Ymparistopalvelut
katsoo, etta valittaja on asian vireillepanijana ulkopuolisen asemassa,
koska han ei asu valituksen kohteena olevassa kiinteistossa. Ymparis-
topalvelut ei ole todennut asunnossa terveyshaittaa aiheuttavia olosuh-
teita toimenpidepyynnon perusteella, joten toimenpidepyynnon kasittely
ymparistopalveluissa on paattynyt.

Oikaisuvaatimus

Asuinkerrostalon viereisen kiinteiston asukas ********** on 22.7.2023
kaupungille saapuneella kirjelmallaan vaatinut oikaisua mainittuun paa-
tokseen. Oikaisuvaatimuksessa todetaan muun ohella seuraavaa.

Ymparistoterveysyksikon terveydensuojelutiimin tiimipaallikdn kirjeessa
ilmoitettu ratkaisu muodostaa valituskelpoisen hallintopaatdoksen, koska
silla on sellaisia perustuslain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuja oikeus-
vaikutuksia, ettei poikkeusta muutoksenhakuoikeudesta voida pitaa va-
haisena. Kysymys ei ole ollut valmistelusta eika taytantédnpanosta,
vaan vaatimus paatettiin hylata kuulematta hakijaa riittavasti.
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Asia ei ole tullut kaupungin ymparistopalveluissa vireille 13.10.2021 ai-
noastaan muodollisesti. Kaupunki on tehnyt asiassa tosiasiallisia toi-
menpiteitd, muun muassa jarjestanyt kuulemisen 15.3.2022 ja keskus-
tellut isannoitsijan kanssa 14.10.2022 ja 27.6.2023. Viranomainen ei
voi maaritella kasittelya muodolliseksi vetoamalla itse aiheuttamaansa
passiivisuuteen. Kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain 17 §:n mukaan viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuulu-
vat tehtavat asianmukaisesti ja viivytyksetta noudattaen asianomaisia
saanndksia ja maarayksia seka tydnantajan tydnjohto- ja valvontamaa-
rayksia ja viranhaltijan on toimittava tehtavassaan tasapuolisesti ja
kayttaydyttava asemansa ja tehtavansa edellyttamalla tavalla.

Hakija uudistaa asiassa aikaisemmin esittamansa vaatimukset ja pe-
rusteet silta osin kuin ne koskevat Asunto Oy Malminkartanon Rukkilan
rakennusta (osoite Luutnantintie 13, Helsinki) ja vaatii, ettd sanottu yh-
tio velvoitetaan poistamaan varpusten pesapaikat kiinteistostaan. Ra-
kennuksen isannaitsija on nelja kertaa tietensa erehdyttanyt terveyden-
suojeluviranomaista ja vaittanyt, etta pesinta olisi estetty kiinteistossa
heinakuun 2022 lopussa. Isannditsijan lausumat eivat ole totta. Pesa-
paikat ovat yha edelleen avoinna vahinkolinnuille. On erikoista, etta
isanngitsija lausuu totuudenvastaisesti asiasta, jonka kuka tahansa voi
kayda julkisella paikalla todentamassa. Jos koloihin on jonkinlaisia
"verkkoja" asenneltu, linnut ovat repineet ne auki.

Myos vaatimuksessa olevan liitteen osoittamassa paikassa on alkanut
vahinkolintujen pesinta 6.6.2023 lahetetyn kirjeen jalkeen, eli raken-
nuksessa on ainakin kolme pesaa.

Lintujen pesinnasta ja lisaantymisesta aiheutuu haittaa ja rasitusta
my0Os naapurikiinteistdille. Hakija ei ole asiassa ulkopuolinen, koska
asuu naapurikiinteistossa ja haitta kohdistuu hanen kotiinsa ja varpuset
yrittdvat tunkeutua myds naapurikiinteiston rakennuksen raystaiden al-
le. Asuntoa kaytetaan tydhuoneena paatulon hankkimiseen. Varpuset
tirskuttavat kovaaanisesti enimmillaan viisitoista tuntia paivassa. Linnun
aannahdys muistuttaa rikkinaisen metallisen heratyskellon raapaisya,
ja yksi lintu toistaa sita jopa 50 kertaa minuutissa. Tirskutus kuuluu
kolminkertaisten ikkunoiden lapi makuuhuoneisiin ja haittaa younta,
vaikka ikkunat olisivat suljettuina. Linnut tulevat lilan Iahelle asuntoja.
Helteella ei voi pitad asunnon ikkunoita auki, vaikka se olisi tarpeen.

Kuuleminen
Hallintolain (434/2004) 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian
ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka an-
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 TySpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Poytikirja 1/2024 3 (6)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/6
18.01.2024

taa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saatta-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Ymparistopalvelut jarjesti 21.11.2023 uuden kuulemisen asukkaalle ja
Asunto Oy Malminkartanon Rukkilalle. Lisaksi ymparistopalvelut kes-
kusteli Asunto Oy Malminkartanon Rukkilan taloyhtion hallituksen pu-
heenjohtajan kanssa puhelimitse 21.11.2023. Kiinteiston isannoitsijan
24.11.2023 toimittaman vastineen mukaan kiinteistohuolto on heina-
kuussa 2022 tukkinut taloyhtion pyynnosta pienelainverkolla kaikki
mahdolliset aukot, joista lintujen oli mahdollista paasta rakenteisiin, ei-
vatka he ole saaneet viime aikoina havaintoja lintujen paasemisesta si-
salle rakenteisiin. Asukas nostaa 11.12.2023 toimittamassaan vasti-
neessa esiin aikaisemmin esittamiaan vaatimuksia naapurikiinteistda
kohtaan. Lisaksi asukkaan mukaan asian kasittely on kestanyt ymparis-
topalveluissa kohtuuttoman kauan, eikd Asunto Oy Malminkartanon
Rukkila ole edelleenkaan tehnyt korjaavia toimenpiteita lintujen pesimi-
sen estamiseksi. Asukas kiistaa ymparistopalveluiden perustelut siita,
etta kyseessa ei ole terveyshaittaa aiheuttavia olosuhteita.

Esittelija

yksikon paallikko

Heidi Ojst
Lisatiedot

Milla Hatonen, vs. terveysinsindori, puhelin: 09 310 37417

milla.hatonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Toimenpidepyynt6 12.10.2021

2 Ymparistdpalveluiden vastaus 15.11.2021

3 Toimenpidepyynt6 26.11.2021

4 Vastine 18.3.2022 Luutnantintie 13

5 Vastine 27.3.2022

6 Ymparistopalveluiden vastaus 3.5.2022

7 Kirje 28.8.2022

8 Ymparistépalveluiden vastaus 16.11.2022

9 Toimenpidepyyntd, 6.6.2023

10 Ymparistdpalveluiden vastaus 12.7.2023

11 Oikaisuvaatimus 22.7.2023

12 Vastine, Kiinteistdtahkola Vantaa, 23.11.2023

13 Vastine 11.12.2023
Muutoksenhaku

Hallintovalitus, jaoston oikaisuvaatimusta koskeva paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Oikaisunhakija Esitysteksti
Hallintovalitus, jaoston oikaisuvaatimusta
koskeva paatos

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Suomen perustuslain (731/1999) 21.1 §:n mukaan jokaisella on oikeus
saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytys-
ta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viran-
omaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koske-
va paatos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen
kasiteltavaksi.

Tassa tapauksessa asian joutuisan kasittelyn vuoksi ymparisto- ja lupa-
jaosto katsoo, ettéa ymparistoterveysyksikon terveydensuojelun tiimi-
paallikon kirjetta voidaan pitaa valituskelpoisena hallintopaatoksena,
koska silla on muutoksenhakijan mainitsemia perustuslain 21 §:n 1
momentissa tarkoitettuja oikeusvaikutuksia.

Hallintolain (434/2002) 49 g §:n mukaan otettuaan oikaisuvaatimuksen
tutkittavakseen viranomainen voi muuttaa hallintopaatésta, kumota
paatoksen tai hylata oikaisuvaatimuksen. Oikaisuvaatimuspaatoksessa
on annettava perusteltu ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaa-
timuksiin.

Terveydensuojelulain (763/1994) 1 §:n 2 momentin mukaan terveyshai-
talla tarkoitetaan ihmisessa todettavaa sairautta, muuta terveydenhai-
riota tai sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymista, joka voi vahentaa
vaeston tai yksilon elinympariston terveellisyytta.

Terveydensuojelulain 6 §:n mukaan kunnan tehtavana on alueellaan
edistaa ja valvoa terveydensuojelua siten, etta asukkaille turvataan ter-
veellinen elinymparistd. Kunnan on tiedotettava terveydensuojelusta ja
jarjestettava terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja neuvontaa.

Terveydensuojelulain 31 §:n mukaan kunnan terveydensuojeluviran-
omainen voi velvoittaa kiinteiston tai yleisen alueen omistajan tai halti-
jan ryhtymaan tarvittaessa toimenpiteisiin terveyshaittaa aiheuttavien
mikrobien ja vahinkoelainten havittamiseksi kiinteistolta tai yleiselta
alueelta.
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Kunnan terveydensuojeluviranomainen voi maarata kunnassa tarpeelli-
sista toimenpiteista vahinkoelainten havittamiseksi, mikali niiden voi-
daan katsoa levittavan tauteja tai muutoin aiheuttavan terveyshaittaa.

Terveydensuojelulain 26.1 §:n mukaan asunnon ja muun sisatilan — —
melun, — — ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, et-
tei niista aiheudu asunnossa tai sisatilassa oleskeleville terveyshaittaa.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston asunnon terveyshai-
tan selvittamisprosessin ohjeen 7/2020 mukaan terveydensuojelun so-
veltamisalueeseen kuuluvaa melua asunnossa eivat ole luonnonilmioi-
den ja luonnonvaraisten eldinten danet luonnossa ja luonnon muovaa-
missa rakenteissa.

Toimenpidepyynnon vireilleoton harkinnassa on arvioitu, ettei ole aihet-
ta epailla ilmoittajan esiin nostamien tekijdéiden (melu, linnun jatokset)
aiheuttavan terveydensuojelulain mukaista terveyshaittaa, eika ilmoitus
ole antanut aihetta enempiin toimenpiteisiin. Lintujen pesinta asuinker-
rostalossa voi vaurioittaa kiinteiston rakenteita ja sen vuoksi kiinteiston
omistajaa on neuvottu torjuntatoimista terveyshaittaa ennaltaechkaise-
vasti.

Lintujen jatosten voidaan katsoa aiheuttavan terveydensuojelulain mu-
kaista terveyshaittaa esimerkiksi silloin, kun linnut voivat suoraan tai
valillisesti pintojen kautta pilata jatoksillaan elintarvikkeita, tai kun esi-
merkiksi paaasiallisen kulkuvaylan valittomassa laheisyydessa on ja-
toksillaan aluetta sotkevia lintuja.

Luonnonvaraisten pikkulintujen dantely ulkona on ddnenvoimakkuudel-
taan sellainen, ettei se aiheuta asunnon sisalla olevalle terveyshaittaa.
Pikkulintujen aanten ei voida katsoa aiheuttavan melun paiva- ja yoai-

kaisten keskiaanitasojen toimenpiderajojen ylittymista, koska ulkoa ai-

heutuvia melutasoja asunnoissa tarkastellaan aina asunnon ikkunat ja

ovet suljettuna.

Taman vuoksi myoOs sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston
mainitussa ohjeessa on katsottu, etta luonnonvaraisten elainten aanet
eivat ole sellaista melua, mika kuuluisi terveydensuojelulain soveltami-
salueeseen, eika tarkastus paikan paalla ole ollut mydskaan tarpeelli-
nen, koska toimenpidepyynnoissa kuvatut tekijat (melu, lintujen jatok-
set) ja Kiinteiston tekemat toimenpiteet eivat anna syyta epailla tervey-
densuojelulain mukaista terveyshaittaa.

Kiinteiston isannoitsijalta hankitun selvityksen mukaan kiinteistda on
korjattu niin, etteivat linnut paase rakenteisiin. Lisaksi varpusten aanet
eivat ole sellaista melua, josta aiheutuisi terveydensuojelulain mukaista
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terveyshaittaa. Perustuen edelld mainittuihin seikkoihin ymparisté- ja
lupajaosto hylkaa oikaisuvaatimuksen.

Sovelletut oikeusohjeet ja muut ohjeet

Perustuslaki (731/1999) 21 §

Terveydensuojelulaki (763/1994) 1, 6, 26, 27, 31, 51 ja 56 §
Hallintolaki (434/2013) 34,49 aja499 §

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ohje asunnon ter-
veyshaitan selvittdmisprosessiin 7/2020
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