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Tupakkalain 96 §:n mukaisten kieltojen antaminen ja uhkasakkojen
asettaminen Valo SWE Oy:lle

HEL 2023-010962 T 11 02 04

Paatosehdotus

Toimija

Myyntipaikka

Taytantéonpano

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa antaa
Valo SWE Oy:lle seuraavat kiellot uhkasakolla tehostettuna:

1. Myyntipaikassa Pouch Embassy ei saa myyda vaatteita, joissa on
tupakan vastikkeen tuotemerkki

2. Myyntipaikassa Pouch Embassy ei saa olla tupakan vastikkeiden
mainoskyltteja

3. Myyntipaikassa Pouch Embassy tupakan vastikkeet eivat saa olla
mainonnallisesti esillepantu lasikupujen alle

4. Myyntipaikassa Pouch Embassy ei saa olla esilla eika asiakkaiden
itse otettavissa tuotetietoja tai kuvastoja, jotka eivat ole sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksen tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden
vahittaismyynnista (593/2016) mukaisia

Jokaisen kiellon tehosteeksi asetetaan 5 000 euron uhkasakko, jolloin
uhkasakkojen yhteissumma on 20 000 euroa.

Uhkasakko voidaan tuomita uhkasakkolain (1113/1991) 10 §:n nojalla
maksettavaksi, jos paavelvoitetta ei ole noudatettu eika noudattamatta
jattamiseen ole patevaa syyta.

Valo SWE Oy (3177353-2), PL 13, 00561 HELSINKI

Pouch Embassy, Keskuskatu 4, 00100 Helsinki

Tama paatos tulee noudatettavaksi, kun se saa lainvoiman.

Asiaan liittyvat taustatiedot

Pouch Embassy myy toimipaikassaan nikotiinipusseja, mitka ovat tu-
pakkalain 2.1 §:n kohdan 14 mukaisia tupakan vastikkeita. Pouch Em-
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Kuuleminen

bassy myymalaan on tehty 22.8.2023 (liite 1), 1.11.2023 (liite 2) ja
30.1.2024 (liite 3) tupakkalain mukaiset tarkastukset.

Tarkastuksilla 22.8.2023, 1.11.2023 ja 30.1.2024 on todettu, etta toimi-
ja markkinoi myymalassa tupakan vastikkeita tupakkalain 68 §:n vas-
taisesti seuraavasti:

— Myyntipaikassa tupakan vastikkeet (nikotiinipussit) olivat mainonnal-
lisesti esillepantu lasikupujen alle. Lasikupujen alla oli avattuja tuot-
teita, joita ei ollut tarkoitus myyda asiakkaille

— Lasikupujen edessa oli kyltteja, joissa annettiin asiakkaille tietoja
tuotteista

— Myyntipaikassa oli myynnissa Valo Sweden -paitoja

— Myyntipaikassa oli seinalla Valo Sweden -valotaulu

— Myyntipaikassa oli seinalla Stockholm White -valotaulu

— Myyntipaikassa olleet kuvastot eivat olleet Sosiaali- ja terveysminis-
terion tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vahittaismyynnista
(593/2016) annetun asetuksen mukaisia, koska niissd mm. annettiin
kiellettyja tuotetietoja.

Valo SWE Oy:ta on kuultu tupakkalain 96 §:n mukaisen kiellon antami-
sesta, asetettavasta maaraajasta seka uhkasakosta 4.12.2023 paiva-
tylla kirjeella (liite 4).

Toimija on toimittanut vastineensa 18.12.2023 (liite 5 ja 6).

Toimijan mukaan tupakkalain 71 §:n mukaisessa erikoiskaupassa ei
ole rajoitettu tupakan vastikkeiden esillepanoa, vaan tuotteet saavat ol-
la liikkeessa nakyvilla, kunhan tuotteita ja tavaramerkkeja ei voi nahda
myyntipaikan ulkopuolelta. Erikoisliikkeessa olevat tuotteet, ja niiden
tavaramerkit nauttivat lakisaateisesta esillapito-oikeudesta.

Lisaksi toimija esittaa, etta vaatimukselle nikotiinipussien poistamisesta
lasikupujen alta ei ole edellytyksia, koska tupakkalaissa ei ole maaritel-
ty esillapidon osalta millaisessa hyllyssa, vitriinissa tai kuvussa tuotteet
voivat olla esilla, eika tupakkalaissa ole myoskaan maaritelty mitaan
vahittais- tai enimmaismaaria kuinka monta tuotetta saa olla esilla ja pi-
taako tuotteet olla suljettu tai auki.

Toimija esittaa myos, etta vaatimus tavaramerkkikyltin poistamisesta
on tupakkalain sekd Suomen perustuslain vastainen. Tupakkalaissa
erikseen sallitaan tavaramerkkien esillapito, ja Valo Sweden tavara-
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Esittelijan perustelut

Perustelut kiellolle

merkki on laillisesti rekisteroity ja yhtion omistama, joka on esilla liik-
keen seinalla siten, ettei se nay myyntipaikan ulkopuolelle. Suomen pe-
rustuslaissa on saadetty omaisuuden suoja eika sita voida rajoittaa il-
man, etta viranomainen syyllistyy perustuslaillisten oikeuksien louk-
kaamiseen. Rekisteroidyt tavaramerkit lasketaan myds sananvapauden
piiriin kuuluvaksi perustuslailliseksi oikeudeksi.

Toimija katsoo myds, etta paatdosehdotus ei ole yhdenvertaisuusperi-
aatteen mukainen eika johdonmukainen, koska muissa Helsingin alueil-
la olevissa liikkeissa tuotteet ovat esilla erityyppisissa lasikaapeissa,
eika toimijan nakemyksen mukaan liikkeen seinalla olevaan Stockholm
Whiten tavaramerkin kylttiin ei ole puututtu.

Vastineen mukaan toiminta loppuu kyseisissa tiloissa 31.8.2024.

Tupakkalain 68 §:n mukaan tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupa-
kointivalinetta, tupakkajaljitelmaa, sahkodsavuketta tai nikotiininestetta ei
saa markkinoida.

Tupakkalain 2.1 §:n kohdan 35 mukaan markkinoinnilla tarkoitetaan
mainontaa, epasuoraa mainontaa ja muuta myynninedistamista seka
tupakkasponsorointia.

Tupakkalain 2.1 §:n kohdan 36 mukaan epasuoralla mainonnalla tar-
koitetaan tuotteen myynnin edistamista muun hydédykkeen mainonnan
yhteydessa siten, etta muun hyddykkeen tunnuksena kaytetaan sellai-
senaan tai tunnistettavasti muunnettuna tuotteelle vakiintunutta tunnus-
ta tai ettd muutoin valittyy mielikuva tietysta tuotteesta.

Tupakkalain 96 §:n mukaan, jos kunta valvontatehtavassaan havaitsee
alueellaan taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai anta-
mansa maarayksen vastaista toimintaa, kunta voi kieltaa tallaisen toi-
minnan tai maarata toiminnan korjattavaksi taman lain mukaiseksi.

Tupakkalain 68 §:4a koskevan esitydn (HE 15/2016 vp s. 110-111)
mukaan kysymys on markkinoinnin tayskiellosta tietyin erikseen saa-
dettavin poikkeuksin, ja lainvastaisina pysyvat edelleen kaikki sellaiset
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on aikaansaada tai edistaa tupakka-
laissa tarkoitettujen tuotteiden kulutusta ja kysyntaa. Markkinointikieltoa
koskeva saannos on valineneutraali. Tupakkalaissa tarkoitettujen tuot-
teiden markkinointi olisi kiellettya riippumatta siita, toteutettaisiinko se
esimerkiksi sanomalehdessa, internetissa tai suullisesti myyntitapah-
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tumassa. Markkinoinnin toteuttamistavalla voisi kuitenkin olla merkitys-
ta esimerkiksi arvioitaessa, kuinka vakava tietty markkinointikiellon vas-
tainen menettely on.

Pouch Embassy on niin sanottu erikoisliike, jossa tupakkalain alaiset
tuotteet saavat olla poikkeuksellisesti esilla (tupakkalain 71.2 §). Tu-
pakkalain 68 §:n markkinointikieltoa sovelletaan kuitenkin myds sellai-
siin myyntipaikkoihin, joissa tuotteiden esillapito on sallittua. Vaikka
tuotteet saavat olla tupakkalain mukaisessa erikoisliikkeessa esilla, ei
esillepano saa olla mainonnallista. Tupakkalain 68 §:n mukaisesta
markkinointikiellosta voidaan poiketa vain tupakkalain 69 §:n mukaisin
poikkeuksin.

Valo SWE Oy:n vetoama perusoikeutena turvattu sananvapaus kattaa
lahtokohtaisesti muun ohella markkinoinnin, vaikka kaupallinen viestin-
ta ei kuulukaan sananvapauden ydinalueelle. Valo SWE Oy:n Pouch
Embassy myymalassa olevien Valo Sweden ja Stockholm White -
mainoskylttien seka mainonnallisen esillepanon arvioiminen tupakka-
lain 68 §:n markkinointikiellon vastaisiksi ei kuitenkaan rajoita suhteet-
tomasti Valo SWE Oy:n sananvapautta tai muita perusoikeuksia. Elin-
keinonharjoittajaa on kehotettu lopettamaan kaikki mainonta ja markki-
nointi myyntipaikassa. Lisaksi markkinointikiellon perustuslainmukai-
suus on arvioitu jo lakia saadettaessa. Tupakkalaissa saadetty tupakan
vastikkeita koskeva pitkalle viety markkinointikielto ei ole mydskaan Va-
lo SWE Oy:n kannalta ennalta-arvaamatonta.

Tarkastuksilla 22.8.2023 ja 1.11.2023 havaittiin, etta myyntipaikan
Pouch Embassy toimija Valo SWE Oy tarkoituksellisesti markkinoi
myyntipaikassa tupakan vastikkeita lainvastaisesti. Myyntipaikassa tu-
pakan vastikkeet (nikotiinipussit) olivat asetettu mainonnallisesti esille
lasikupujen alle. Kupujen alla olleet nikotiinipussirasiat eivat olleet myy-
tavia tuotteita, vaan tuotteita pidettiin kupujen alla avattuina tuotteiden
esittelyn takia. Nikotiinipussirasiat, jotka asiakas halusi ostaa, annettiin
tarkastuksen aikana asioineille kassalta. Kupujen edessa oli kyltit, jois-
sa annettiin tietoja tuotteista. Esimerkiksi:

— Watermelon 8 mg/pussi (11,4 mg/gram). Watermelon on meidan
2023 kesauutuus. Hauska ja hedelmainen vesimeloni rajayttaa ke-
saisella makeudellaan ja viilealla virkistavalla maullaan. 5,95 €.

Vastineessaan, 18.12.2023, kohdassa tehdyt toimenpiteet toimija il-
moittaa: Poistamme liikkeesta myynnissa olevat hupparit ja t-paidat,
tuote-esitteet seka korvaamme tuotekuvaukset siten, etta vain tuotteen
nimi, nikotiinipitoisuus ja hinta on tuotteen vieressa. Myyntipaikkaan
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tehtiin tarkastus 30.1.2024. Tarkastuksella todettiin, ettd vastineessa
ilmoitettuja toimenpiteita ei ollut tehty.

Tupakkalain 72 §:n mukaan vahittaismyyja saa luovuttaa ostajalle ta-
man pyynnosta painetun luettelon mainituista tuotteista seka niiden
hinnoista. Kuvastoa ja luetteloa koskeva saannos tarkoittaa poikkeusta
markkinointikiellosta. Myyja saa esittaa ostajalle kuvaston ja luovuttaa
talle luettelon ainoastaan ostajan pyynnosta. Kuvastoa ei voida luette-
lon tapaan luovuttaa asiakkaalle mukaan vietavaksi. Kuvasto ja luettelo
eivat voi olla myyntipaikassa esilla siten, etta asiakas voi itse ottaa ne
ja tutustua niihin. Muunlainen kuvaston esittaminen on Iahtokohtaisesti
markkinointikiellon vastaista.

Myyntipaikassa oli kuvastoja myynnissa olevista tuotteista. Kuvastoja
oli asetettuna poytatasoille esille asiakkaiden nahtaville. Kuvaston si-
joittaminen esille ja sen mainonnallinen teksti ovat tupakkalain vastai-
set. Kuvastossa annetaan tietoja tuotteesta esimerkiksi maku Liquo-
rice:

— Pohjoismaalaisten ja skandinaavien rakastama makeinen, lakritsi
on nostalginen ja ajaton. Vivahde anista ja syvaa maanlaheisyytta.
11 mg/pussi. 20 pussia/ purkki.

Vastineessaan elinkeinonharjoittaja ilmoittaa poistavansa tupakkalain
vastaiset kuvastot. Tarkastuksella 30.1.2024 todettiin, ettd kaikkia ku-
vastoja ei ollut poistettu myyntipaikasta.

Yhdenmukaisuusperiaatteeseen ja johdonmukaisuuteen liittyen ympa-
ristd- ja lupajaosto toteaa, etta ensimmaisella tarkastuksella myyntipai-
kassa oli myds Stockholm White -valokyltti. Toisella tarkastuksella ta-
han ei kiinnitetty huomiota, minka vuoksi sita ei esitetty korjattavaksi.
Myyntipaikkaan 30.1.2024 tehdylla tarkastuksella Stockholm White -
kyltti oli myyntipaikassa. Lisaksi todetaan, ettd Omavape seka Phillip
Morris Finland Oy ovat myyntipaikkojen ja yritysten nimia, eivatka tu-
pakkalain alaisen markkinointikiellon alaisten tuotteiden tuotemerkkeja,
kuten Valo Sweden ja Stockholm White ovat.

Tarkastuksilla ei ole huomautettu myyntipaikan nimesta Pouch Embas-
sy. Omavape on toisten elinkeinonharjoittajien kayttdama myyntipaikan
nimi. Omavape myyntipaikoissa ei ole ollut myynnissa Omavape -
tuotemerkkisia tupakkalain alaisia tuotteita.

Ymparistoterveysyksikko valvoo Helsingissa tupakkalain mukaisten
tuotteiden myyntipaikkoja vuosittain paivitettavan tupakka- ja laakelain
mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontasuunnitelman
mukaisia tarkastuksia voidaan tehda myos, mikali ymparistoterveysyk-
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sikkd saa asiakkaalta yhteydenoton, jonka pohjalta on aihetta epailla,
etta tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikka ei noudata lainsaa-
dantéa. Ymparistoterveysyksikko sai 1.8.2023 kaksi yhteydenottoa
Pouch Embassy myymalan mainonnasta ja markkinoinnista.

Perustelut ehdotetulle uhkasakon asettamiselle

Toimivalta

Tupakkalain 105 §:n mukaan kunta voi asettaa tupakkalain saanndsten
perusteella antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon
tai uhan, etta asetetun maaraajan jalkeen tekematta jatetty toimenpide
teetetaan laiminlydjan kustannuksella.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin paavelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Asettamispaatoksesta
on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin,
mihin mennessa tai mista lahtien paavelvoitetta on noudatettava. Maa-
raajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu
ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sita seka muut asiaan
vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 7 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko voidaan kohdis-
taa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasialli-
nen mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on
otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksu-
kyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Epakohtien poistamiseksi on kaupunkiymparistélautakunnan ymparis-
t6- ja lupajaoston tarpeen asettaa Valo SWE Oy:lle uhkasakko, koska
toimija ei ole noudattanut annettuja kehotuksia.

Helsingin kaupungin hallintosdannon Il osan 2 luvun 10 §:n mukaan
kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toimii, ellei toi
sin ole maaratty, kunnan tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden vahittais-
myynnin osalta Iaakelain tarkoittamana kunnan valvonta- ja muuna vi-
ranomaisena.

Sovellettavat oikeusohjeet

Tupakkalaki (549/2016) 68, 69, 72, 96, 105 ja 107 §
Hallintolaki (434/2003) 34, 43-35, 60 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6-8, 18, 22, 23 ja 24 §
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ohje tupakkalain alais-
ten tuotteiden markkinoinnista 13.4.2023

Paatoksen tiedoksianto

Paatos toimitetaan velvoitetulle haastetiedoksiantona.
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