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1
Kokouksen laillisuuden ja päätösvaltaisuuden toteaminen sekä pöy-
täkirjan tarkastajien valinta

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää todeta 
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Samalla kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päät-
tää valita pöytäkirjantarkastajaksi jäsen Laura Kolehmaisen ja varatar-
kastajaksi jäsen Juhani Strandénin.

Esittelijä
puheenjohtaja
Saana Rossi

Lisätiedot
Eija Höhl, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36422

eija.hohl(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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2
Ilmoitusasiat

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää merki-
tä tiedoksi.

Helsingin hallinto-oikeus (HAO)

Helsingin hallinto-oikeuden päätös 12.1.2024 135/2024

Ympäristöterveysyksikön päällikkö on 19.11.2021 (§ 35) päättänyt, että 
ympäristöpalveluiden tekemien asunnontarkastuksien perusteella 
asunnossa osoitteessa Rautiontie 5 A 4 ei ole todettu terveydensuoje-
lulain 1 ja 26 §:ssä tarkoitettua terveyshaittaa. Ympäristöterveysyksikön 
päällikkö on katsonut, että asian käsittelyn jatkamiselle ja terveyden-
suojelulain 27 ja 51 §:n mukaisen korjausmääräyksen antamiselle ei 
ole perusteita.

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto on 3.2.2022 (§ 
25) päätöksellään hylännyt asukkaan oikaisuvaatimuksen ympäristö-
terveysyksikön päällikön päätöksestä.

Hallinto-oikeus on 12.1.2024 päätöksellään hylännyt asukkaan valituk-
sen jaoston päätöksestä. Lisäksi hallinto-oikeus on ilmoittanut, että se 
ei tutki viranomaisen menettelyä koskevia hallintokantelun luonteisia 
moitteita, vahingonkorvausvaatimusta asunto-osakeyhtiöltä eikä asian 
aiempiin lainvoiman saaneisiin päätöksiin kohdistuvia vaatimuksia. Pe-
rusteluissaan hallinto-oikeus on todennut ympäristöterveysyksikön 
päällikön päätöksessään todenneen, ettei huoneistossa ole terveyshait-
taa eikä lisätutkimuksille tai korjausmääräykselle ole perusteita, ja ym-
päristö- ja lupajaosto on valituksenalaisella päätöksellään hylännyt 
asukkaan oikaisuvaatimuksen ympäristöterveysyksikön päällikön pää-
töksestä. Hallinto-oikeudella ei ole syytä arvioida asiaa toisin, vaan se 
katsoo, että tehtyjä tarkastuksia ja tutkimuksia voidaan pitää riittävinä 
eikä niiden perusteella voida todeta, että työhuoneen sisäilmassa edel-
leenkin ajoittain havaittu muusta huoneistosta poikkeava haju olisi ta-
soltaan sellainen, että kysymys olisi terveydensuojelulaissa tarkoitetus-
ta terveyshaitasta. Näin ollen, ja kun pelkästään lievästä hajusta aiheu-
tuva haitta ei ole terveyshaitta, ympäristö- ja lupajaoston päätöstä ei 
ole aihetta muuttaa.

Helsingin hallinto-oikeuden päätös liitteenä.
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Helsingin hallinto-oikeuden päätös 24.1.2024 nro 302/2024

Luvan hakija haki 31.1.2022 Lupapisteessä vireille laitetulla hakemuk-
sella rakennuslupaa. Lupa-arkkitehti palautti rakennuslupahakemuksen 
Lupapisteessä luonnostilaan 19.10.2022 odottamaan täydennyksiä ja 
korjauksia. Samalla lupa-arkkitehti ilmoitti luvan hakijalle, että luvan voi 
jättää uudelleen käsittelyyn, kun korjaukset ja täydennykset on tehty.

Hakija jätti 14.2.2023 oikaisuvaatimuksen ympäristö- ja lupajaostolle 
hakemuksen luonnostilaan palauttamisesta. Hakija vaati oikaisuvaati-
muksessaan, että ympäristö- ja lupajaosto oikaisee päätöstä, jolla vi-
reillä ollut lupahakemus poistettiin ja palauttaa lupahakemuksen jättö-
päivämääräksi 31.1.2022.

Ympäristö- ja lupajaosto hyväksyi 25.5.2023 luvan hakijan oikaisuvaa-
timuksen ja kumosi lupa-arkkitehdin 19.10.2022 tekemän palautuspää-
töksen sekä palautti hakemuksen uudelleen käsiteltäväksi. 

Hakija valitti ympäristö- ja lupajaoston päätöksestä Helsingin hallinto-
oikeuteen. Hakija vaati valituksessaan muun ohella, että lupa-
arkkitehdin päätös 19.10.2022 on kumottava ja että rakennusvalvonta-
viranomainen on velvoitettava palauttamaan hakemuksen jättöpäivä-
määräksi 31.1.2022.

Hallinto-oikeus poisti ympäristö- ja lupajaoston päätökseen liitetyn vali-
tusosoituksen ja kumosi ja poisti oikaisuvaatimuksen johdosta tehdyn 
sanotun päätöksen. Hallinto-oikeus jätti valituksen sekä siihen sisälty-
vät kantelunluonteiset vaatimukset ja lainvoimaiseen rakennuslupaan 
ja lupahakemuksen jättöpäivämäärän muuttamiseen kohdistuvat vaa-
timukset tutkimatta.

Hallinto-oikeus perusteli päätöstään muun ohella sillä, että hakemuk-
sen palauttaminen Lupapiste-palvelussa luonnostilaan on ollut sellai-
nen asian valmisteluun liittynyt hakemuksen sähköistä käsittelyä kos-
keva tekninen toimenpide, jolla ei ole asian ratkaisemiseen tai tutkimat-
ta jättämiseen rinnastuvia oikeudellisia vaikutuksia, kun otetaan lisäksi 
huomioon, että hakijana toimivalle valittajalle on muutetun hakemuksen 
perusteella sittemmin 13.4.2023 myönnetty rakennuslupa.

Hallinto-oikeuden päätös liitteenä.

Etelä-Suomen aluehallintovirasto

Etelä-Suomen aluehallintoviraston vastaus 19.1.2024
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Etelä-Suomen aluehallintoviraston vastaus Helsingin kaupungin ympä-
ristöpalveluiden ympäristöterveydenhuollon arviointi- ja ohjauskäynnin 
poikkeamia koskevaan selvitykseen.

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päätti merkitä 
tiedoksi Etelä-Suomen aluehallinnon vastauksen ympäristö- ja lupa-
jaoston selvitykseen ympäristöterveydenhuollon arviointi- ja ohjaus-
käynnin poikkeamista. 

Etelä-Suomen aluehallintovirasto katsoo vastauksessaan 19.1.2024, 
että poikkeamat Valviran asettamasta vähimmäistarkastustiheydestä 
terveydensuojelun suunnitelmallisessa valvonnassa ja muun kuin kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen suorittaman näytteenoton laadun 
varmistamisessa tulevat korjautumaan. Aluehallintovirasto kuitenkin 
toivoo, että terveydensuojelulain mukaisen valvontasuunnitelman toteu-
tuman arvioinnissanne vuodelta 2024 esille sen, miten näytteenoton 
laatu varmistettiin satunnaisilla viranomaisen ottamilla näytteillä ja var-
mistamistavan voisi tuoda esille myös tulevissa valvontasuunnitelmis-
sa. 

Aluehallintovirasto tulee seuraamaan poikkeamaa, joka koskee ympä-
ristöterveydenhuollon resursseja ja valvontasuunnitelman tarkastusta-
voitteiden toteutumista. Tarvittaessa aluehallintovirasto on uudelleen 
yhteydessä asiassa ja valvonta-asia jää toistaiseksi vireille näiltä osin.

HEL 2023-014668

Etelä-Suomen aluehallintoviraston vastaus liitteenä.

Kaupunginkanslia

Voimaan tullut asemakaava: Viikki, Maakaarenkuja 2

Kaupunginvaltuuston 13.12.2023 § 286 hyväksymä asemakaavan 
muutos on tullut voimaan:
Viikki, Viikin tiedepuisto, tontti 36204/2 sekä katualueet, piirustus nro 
12649, Maakaarenkuja 2.  
HEL 2017-010015

Asemakaavan muutos on tullut voimaan 1.2.2024.

Asemakaavan muutoksen kartta, piirustus nro 12649

Asemakaavan muutoksen selostus, piirustus nro 12649

Päätökset

https://ahjojulkaisu.hel.fi/A0F1139E-6ED1-C639-9687-89B53E900000.pdf
https://ahjojulkaisu.hel.fi/59192E36-BD3F-C768-960C-8A8E22C00000.pdf
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/kaupunginvaltuusto/asiakirjat/02900202321
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Voimaan tullut asemakaava: Koskela, Koskelan koulu ja päiväkoti

Kaupunginvaltuuston 31.1.2024 § 22 hyväksymä asemakaavan muutos 
on tullut voimaan:
Koskela, tontti 973/6, Koskela, tontti 973/5 sekä katu- ja puistoalueet, 
piirustus nro 12817, Koskelan koulu ja päiväkoti.
HEL 2022-012069

Asemakaavan muutos on tullut voimaan 7.2.2024.

Asemakaavamuutoksen kartta, piirustus nro 12817

Asemakaavamuutoksen selostus, piirustus nro 12817

Voimaan tullut asemakaava: Herttoniemi, Linnanrakentajantie 6

Kaupunginvaltuuston 31.1.2024 § 23 hyväksymä asemakaavan muutos 
on tullut voimaan:
Herttoniemi, tontit 43057/7 ja 8 (muodostuu uusi kortteli 43301), piirus-
tus nro 12795, Linnanrakentajantie 6. 
HEL 2021-004520

Asemakaavan muutos on tullut voimaan 7.2.2024.

Asemakaavamuutoksen kartta, piirustus nro 12795

Asemakaavamuutoksen selostus, piirustus nro 12795

Voimaan tullut asemakaava: Vuosaari, Furumonkuja 1 ja 3

Kaupunginvaltuusto on 31.1.2024 § 24 hyväksymä asemakaavan muu-
tos on tullut voimaan:
Vuosaari, Aurinkolahti, tontit 54283/5 ja 6 sekä katualueet, piirustus nro 
12865, Furumonkuja 1 ja 3. 
HEL 2021-005307

Asemakaavan muutos on tullut voimaan 7.2.2024.

Asemakakaavamuutoksen kartta, piirustus nro 12865

Asemakaavamuutoksen selostus, piirustus nro 12865

Päätökset

Voimaan tullut asemakaava: Vartiokylä, Roihupelto, Laippatie 4

Kaupunkiympäristölautakunnan 12.12.2023 § 675 hyväksymä asema-
kaavan muutos on tullut voimaan: 

https://ahjojulkaisu.hel.fi/FA363082-FC28-C4CA-9731-8CCF46F00000.pdf
https://ahjojulkaisu.hel.fi/F3FE7FEE-5565-C925-9510-8BAF5E600000.pdf
https://ahjojulkaisu.hel.fi/C313BA4C-6AC9-C643-94D2-8AD165000000.pdf
https://ahjojulkaisu.hel.fi/A914D060-8F81-C521-B68A-8B66BCD00001.pdf
https://ahjojulkaisu.hel.fi/979CAB1E-6DDC-C200-942E-8BA5BD100000.pdf
https://ahjojulkaisu.hel.fi/C412E730-C2DF-C7B5-9D37-8BF743E00000.pdf
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/kaupunginvaltuusto/asiakirjat/0290020242


Helsingin kaupunki Esityslista 3/2024 6 (76)
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- 
ja lupajaosto

Asia/2
15.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Työpajankatu 8  09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/

Vartiokylä, Roihupelto, kortteli 45198, piirustus nro 12846, Laippatie 4.
HEL 2022-013133

Asemakaavan muutos on tullut voimaan 5.2.2024.

Asemakaavamuutoksen kartta, piirustus nro 12846

Asemakaavamuutoksen selostus, piirustus nro 12846

Voimaan tullut asemakaava: Herttoniemi, Roihuvuorentie

Kaupunkiympäristölautakunnan 12.12.2023 § 665 hyväksymä asema-
kaavan muutos on tullut voimaan: 
Herttoniemi, korttelin 43214 tontteja 1, 9, 10, 11, 12, 13 ja 14 sekä ka-
tu- ja puistoalueita, piirustus nro 12861, Roihuvuorentie. 
HEL 2022-014190

Asemakaavan muutos on tullut voimaan 5.2.2024.

Asemakaavamuutoksen kartta, piirustus nro 12861

Asemakaavamuutoksen selostus, piirustus nro 12861

Päätökset

Esittelijä
asiakkuusjohtaja
Mari Randell

Lisätiedot
Eija Höhl, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36422

eija.hohl(a)hel.fi

Liitteet

1 HAO Päätös 12.1.2024 Rautiontie
2 AVI vastaus 19.01.24
3 Helsingin hallinto-oikeuden päätös 24.1.2024

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

https://ahjojulkaisu.hel.fi/4F1476D7-235E-C92A-89E5-8C2486400004.pdf
https://ahjojulkaisu.hel.fi/0D304382-4D80-C89B-BA19-8C6397900000.pdf
https://ahjojulkaisu.hel.fi/85319535-552C-CCE2-978E-8B8F9BC00000.pdf
https://ahjojulkaisu.hel.fi/E606E094-286D-C89E-97A8-8C636F900000.pdf
https://paatokset.hel.fi/fi/paattajat/kaupunkiymparistolautakunta/asiakirjat/U540202339
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3
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston lausunto 
kaupunginhallitukselle valtuutettu Amanda Pasasen toivomuspon-
nesta selvittää mahdollisuutta ottaa käyttöön aktiivisia toimia il-
mansaasteiden vähentämiseksi

Pöydälle 01.02.2024

HEL 2023-011881 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto antaa seuraa-
van lausunnon:

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto toteaa, että il-
mansaasteiden pitoisuuksia pyritään aktiivisesti vähentämään Helsin-
gissä ilmansuojelusuunnitelman 2017 - 2024 ja valmisteilla olevan il-
mansuojelu- ja meluntorjuntasuunnitelman 2024 - 2029 toimenpiteillä.

WHO:n terveysperustaiset ilmanlaadun ohjearvot ja EU:n raja-arvot

Maailman terveysjärjestö WHO julkaisi vuonna 2021 uudet, tuoreisiin 
terveystutkimuksiin perustuvat ohjearvot. Ne eivät ole sitovia kuten 
EU:n raja-arvot, vaan suositustyyppisiä. Ohjearvojen alittavien ilman-
saastepitoisuuksien ei arvioida aiheuttavan merkittäviä terveysvaiku-
tuksia. Ohjearvot kiristyivät huomattavasti edellisistä, vuonna 2006 jul-
kaistuista ohjearvoista. Esimerkiksi ohjearvo pienhiukkasten vuosikes-
kiarvolle on nyt 5 µg/m³, kun se aiemmin oli 10 µg/m³.

EU:n ilmanlaatua koskevat sitovat raja-arvot määritellään ilmanlaatudi-
rektiivissä. EU-komissio julkaisi lokakuussa 2022 uuden ilmanlaatudi-
rektiiviehdotuksen, jossa esitetään sitovien raja-arvojen merkittävää ki-
ristämistä vuonna 2030. Ehdotus on parhaillaan Euroopan komission, 
neuvoston ja parlamentin käsiteltävänä, eikä tulevista raja-arvoista ole 
vielä varmuutta.

Ilmanlaatu Helsingissä

Ilmanlaatu on Helsingissä keskimäärin melko hyvä kansainvälisesti ver-
rattuna. Liikenteen pakokaasupäästöt, katupöly sekä puun pienpolton 
päästöt aiheuttavat kuitenkin edelleen haittaa ihmisten terveydelle ja 
ympäristön viihtyisyydelle. Erityisesti pienhiukkaset aiheuttavat ter-
veyshaittoja jo matalilla pitoisuuksilla. 
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Pienhiukkasista hyvin merkittävä osuus, keskimäärin yli puolet, kulkeu-
tuu Helsinkiin kaupungin ja myös Suomen rajojen ulkopuolelta. Pienen 
kokonsa vuoksi pienhiukkaset pysyvät ilmassa kauan ja kulkeutuvat il-
mavirtausten mukana jopa tuhansia kilometrejä. Pääkaupunkiseudulla 
syntyvistä pienhiukkaspäästöistä puun pienpoltto tulisijoissa aiheuttaa 
Helsingin seudun ympäristöpalveluiden arvion mukaan 33 %. Autojen 
pakokaasujen hiukkaspäästöjen osuus on 26 % ja energiantuotannon 
osuus 38 %. Energiantuotannon päästöt purkautuvat korkeista piipuista 
ja leviävät laajemmalle alueelle, joten niillä ei ole kovin merkittävää vai-
kutusta paikalliseen ilmanlaatuun.  

Nykyinen pienhiukkasten WHO:n ohjearvo ylittyy laajasti pääkaupunki-
seudulla vilkasliikenteisillä mittausasemilla pääosin kaukokulkeumasta 
johtuvan taustapitoisuuden vaikutuksesta. Kallion kaupunkitausta-
asemalla vuoden 2022 vuosikeskiarvo oli 5,1 µg/m³.  Kallion mittausa-
semalla mitatut epäpuhtauksien pitoisuudet edustavat tasoa, jolle ihmi-
set altistuvat yleisesti Helsingin keskustan asuinalueilla. Vilkkaiden lii-
kenneväylien lähellä pitoisuudet nousevat paikallisten liikennepäästö-
jen vuoksi Kallion mittaustuloksia korkeammiksi. Pientaloalueilla puun 
poltto tulisijoissa heikentää ajoittain ilmanlaatua.

Kokonaispienhiukkaspitoisuudet ovat laskeneet pitkällä aikavälillä pää-
kaupunkiseudulla muun muassa ajoneuvokannan uusiutuessa puh-
taammaksi tehokkaan sääntelyn ansiosta. Myös taustapitoisuus on las-
kenut ja sen ennustetaan laskevan myös tulevina vuosina. 

Katupöly eli hengitettävät hiukkaset tulevat heikentämään ilmanlaatua 
myös tulevaisuudessa. Liikenteen sähköistyminen ei vähennä muun 
muassa katupäällysteestä, renkaista ja hiekoitushiekasta koostuvan ka-
tupölyn muodostumista. Hengitettävien hiukkasten pitoisuudet ovat 
yleisesti pienentyneet Helsingissä viime vuosina, mikä osoittaa kau-
pungin pitkäaikaisen katupölyn torjunnan kehittämisen ja toimenpitei-
den olleen tehokkaita. EU:n nykyinen raja-arvo ei ole ylittynyt vuoden 
2006 jälkeen Helsingissä raja-arvoa valvovilla asemilla. Hengitettävien 
hiukkasten pitoisuudet ovat kuitenkin paikoin ja ajoittain hyvin korkeita. 
Raja-arvo voikin edelleen olla vaarassa ylittyä kantakaupungin katukui-
luissa sekä vilkkaasti liikennöityjen väylien varrella, mikäli pölyntorjun-
taan ei kiinnitetä jatkuvasti voimakkaasti huomiota. EU-komission eh-
dottama uusi raja-arvo ylittyisi tällä hetkellä. Myös WHO:n terveyspe-
rusteinen ohjearvo ylittyy vilkasliikenteissä paikoissa. 

Helsingin kaupungin väkiluvun ennustetaan jatkavan kasvuaan tulevai-
suudessa ja samalla kaupunkirakenne tiivistyy. Kaupunkirakenteen tii-
vistyminen vähentää liikennesuoritetta, mutta se voi johtaa ilmanlaadun 
kannalta haasteisiin kun ilmansaasteiden sekoittuminen ja laimenemi-
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nen samalla heikkenee. Ihmiset asuvat ja oleilevat tiiviissä rakenteessa 
myös lähellä päästölähteitä.  

Pienhiukkasten nykyinen sitova EU:n vuosiraja-arvo (25 µg/m³) alittuu 
Helsingissä selvästi, samoin muiden ilmansaasteiden raja-arvot. Hel-
singin on kuitenkin toiminnassaan jo varauduttava siihen, että ilmanlaa-
tudirektiivissä asetettavat raja-arvot tulevat kiristymään. Erityisen haas-
tavaa tulee olemaan katupölyn eli hengitettävien hiukkasten raja-
arvojen alittaminen, mikäli ne toteutuvat ehdotetusti. Myös liikenteestä 
peräisin olevan typpidioksidin ja tulisijoissa muodostuvan bent-
so(a)pyreenin raja-arvojen ylittyminen on mahdollista. Kaupunki on ak-
tiivisesti kommentoinut uuden ilmanlaatudirektiiviehdotuksen sisältöä 
osallistuen ympäristöministeriön koordinoiman kansallisen taustaryh-
män toimintaan.

Helsingin toimet ilmanlaadun parantamiseksi

Helsingissä on jo pitkään tehty työtä paremman ilmanlaadun puolesta. 
Ilmansuojelusuunnitelmia on laadittu vuodesta 2008 lähtien. Nykyinen 
kaupungin ilmansuojelutyötä ohjaava ilmansuojelusuunnitelma tuli voi-
maan vuonna 2017. Tuolloin EU:n sitova raja-arvo liikenteestä peräisin 
olevan typpidioksidin pitoisuudelle ylittyi Helsingissä, ja sen johdosta 
kaupunki oli velvollinen laatimaan ilmansuojelusuunnitelman. Enää ra-
ja-arvojen ylityksiä ei ole mitattu useampaan vuoteen.

Helsinki haluaa parantaa ilmanlaatua edelleen sekä varautua jo tuleviin 
todennäköisiin ilmansaasteiden raja-arvojen kiristymisiin. Uuden ilman-
suojelu- ja meluntorjuntasuunnitelman (ILME) laadinta onkin parhail-
laan menossa ympäristöpalveluiden ympäristönsuojelu ja ohjaus -
yksikön koordinoimana. Työtä tehdään poikkihallinnollisesti laajassa 
yhteistyössä. Suunnitelma valmistuu kesäkuussa 2024. Suunnitelma-
kauden 2024 - 2029 tavoitteena on alittaa uudet tulevat EU:n sitovat ra-
ja-arvot. Visiona vuodelle 2040 on, etteivät ilmansaasteet aiheuta ter-
veyshaittoja eli käytännössä etteivät WHO:n ohjearvot ylity.

Suunnitelmaan kirjataan laajasti toimenpiteitä ilmanlaadun parantami-
seksi. Kaupunki pystyy omilla toimillaan vaikuttamaan taustapitoisuu-
den päälle tulevaan pitoisuuslisään, joka on peräisin lähinnä liikentees-
tä ja puun pienpoltosta. ILME-suunnitelmaan on kirjattu kaupungin toi-
mivallassa olevat keinot, joita ei jo toteuteta muiden päätösten, ohjel-
mien tai perustyön myötä. Liikenteen ilmastopäästöjen vähentämiseen 
tähtäävät toimet parantavat yleisesti myös ilmanlaatua. ILME-
suunnitelmaa päivitetään kesken kauden, mikäli esimerkiksi tarvitaan 
tehokkaampia toimenpiteitä uusien sitovien raja-arvojen saavuttami-
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seksi. Helsinki on lisäksi mukana tiiviisti ympäristöministeriön koordi-
noiman Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 toteuttamisessa. 

Kaupungin keinot ja mahdollisuudet vaikuttaa ilmansaasteiden pitoi-
suuksiin ovat rajallisia. Erityisesti pienhiukkasia ja otsonia kulkeutuu 
alueelle runsaasti kaupungin ja Suomen rajojen ulkopuolelta. Useat 
toimenpiteet eivät ole mahdollisia nykylainsäädännön perusteella. 
Muun muassa ajoneuvojen sekä tulisijojen päästöistä säädetään EU:n 
asetuksilla. Ilmansuojelu onkin kaupungin ja valtion sekä seudullisen ja 
kansainvälisen tason yhteistyötä.

Esittelijän perustelut

Toivomusponsi

Valtuutettu Amanda Pasanen on tehnyt 13.9.2023 seuraavan toivo-
musponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän mahdollisuutta ottaa käyt-
töön aktiivisia toimia ilmansaasteiden vähentämiseksi, jotta päästäisiin 
maailman terveysjärjestö WHO:n asettamiin raja-arvoihin terveydelle 
haitallisten pienhiukkasten määrissä.

Lausuntopyyntö

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkiympäristölautakunnan ympäris-
tö- ja lupajaostoa antamaan lausunnon kaupunginhallitukselle 1.2.2024 
mennessä.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Laura Walin

Lisätiedot
Suvi Haaparanta, ympäristöasiantuntija, puhelin: 09 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi

Liitteet

1 Pasanen Amanda, toivomusponsi, Kvsto 13.9.2023 asia 8

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätöshistoria

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto 01.02.2024 § 15
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4
Tupakkalain 96 §:n mukaisten kieltojen antaminen ja uhkasakkojen 
asettaminen Valo SWE Oy:lle

HEL 2023-010962 T 11 02 04

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää antaa 
Valo SWE Oy:lle seuraavat kiellot uhkasakolla tehostettuna: 

1. Myyntipaikassa Pouch Embassy ei saa myydä vaatteita, joissa on 
tupakan vastikkeen tuotemerkki

2. Myyntipaikassa Pouch Embassy ei saa olla tupakan vastikkeiden 
mainoskylttejä

3. Myyntipaikassa Pouch Embassy tupakan vastikkeet eivät saa olla 
mainonnallisesti esillepantu lasikupujen alle

4. Myyntipaikassa Pouch Embassy ei saa olla esillä eikä asiakkaiden 
itse otettavissa tuotetietoja tai kuvastoja, jotka eivät ole sosiaali- ja ter-
veysministeriön asetuksen tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden 
vähittäismyynnistä (593/2016) mukaisia

Jokaisen kiellon tehosteeksi asetetaan 5 000 euron uhkasakko, jolloin 
uhkasakkojen yhteissumma on 20 000 euroa.

Uhkasakko voidaan tuomita uhkasakkolain (1113/1991) 10 §:n nojalla 
maksettavaksi, jos päävelvoitetta ei ole noudatettu eikä noudattamatta 
jättämiseen ole pätevää syytä.

Toimija

Valo SWE Oy (3177353-2), PL 13, 00561 HELSINKI

Myyntipaikka

Pouch Embassy, Keskuskatu 4, 00100 Helsinki

Täytäntöönpano

Tämä päätös tulee noudatettavaksi, kun se saa lainvoiman.

Asiaan liittyvät taustatiedot

Pouch Embassy myy toimipaikassaan nikotiinipusseja, mitkä ovat tu-
pakkalain 2.1 §:n kohdan 14 mukaisia tupakan vastikkeita. Pouch Em-



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2024 12 (76)
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- 
ja lupajaosto

Asia/4
15.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Työpajankatu 8  09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/

bassy myymälään on tehty 22.8.2023 (liite 1), 1.11.2023 (liite 2) ja 
30.1.2024 (liite 3) tupakkalain mukaiset tarkastukset.

Tarkastuksilla 22.8.2023, 1.11.2023 ja 30.1.2024 on todettu, että toimi-
ja markkinoi myymälässä tupakan vastikkeita tupakkalain 68 §:n vas-
taisesti seuraavasti:

 Myyntipaikassa tupakan vastikkeet (nikotiinipussit) olivat mainonnal-
lisesti esillepantu lasikupujen alle. Lasikupujen alla oli avattuja tuot-
teita, joita ei ollut tarkoitus myydä asiakkaille

 Lasikupujen edessä oli kylttejä, joissa annettiin asiakkaille tietoja 
tuotteista

 Myyntipaikassa oli myynnissä Valo Sweden -paitoja
 Myyntipaikassa oli seinällä Valo Sweden -valotaulu
 Myyntipaikassa oli seinällä Stockholm White -valotaulu
 Myyntipaikassa olleet kuvastot eivät olleet Sosiaali- ja terveysminis-

teriön tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vähittäismyynnistä 
(593/2016) annetun asetuksen mukaisia, koska niissä mm. annettiin 
kiellettyjä tuotetietoja.

Kuuleminen

Valo SWE Oy:tä on kuultu tupakkalain 96 §:n mukaisen kiellon antami-
sesta, asetettavasta määräajasta sekä uhkasakosta 4.12.2023 päivä-
tyllä kirjeellä (liite 4).

Toimija on toimittanut vastineensa 18.12.2023 (liite 5 ja 6).

Toimijan mukaan tupakkalain 71 §:n mukaisessa erikoiskaupassa ei 
ole rajoitettu tupakan vastikkeiden esillepanoa, vaan tuotteet saavat ol-
la liikkeessä näkyvillä, kunhan tuotteita ja tavaramerkkejä ei voi nähdä 
myyntipaikan ulkopuolelta. Erikoisliikkeessä olevat tuotteet, ja niiden 
tavaramerkit nauttivat lakisääteisestä esilläpito-oikeudesta.

Lisäksi toimija esittää, että vaatimukselle nikotiinipussien poistamisesta 
lasikupujen alta ei ole edellytyksiä, koska tupakkalaissa ei ole määritel-
ty esilläpidon osalta millaisessa hyllyssä, vitriinissä tai kuvussa tuotteet 
voivat olla esillä, eikä tupakkalaissa ole myöskään määritelty mitään 
vähittäis- tai enimmäismääriä kuinka monta tuotetta saa olla esillä ja pi-
tääkö tuotteet olla suljettu tai auki.

Toimija esittää myös, että vaatimus tavaramerkkikyltin poistamisesta 
on tupakkalain sekä Suomen perustuslain vastainen. Tupakkalaissa 
erikseen sallitaan tavaramerkkien esilläpito, ja Valo Sweden tavara-
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merkki on laillisesti rekisteröity ja yhtiön omistama, joka on esillä liik-
keen seinällä siten, ettei se näy myyntipaikan ulkopuolelle. Suomen pe-
rustuslaissa on säädetty omaisuuden suoja eikä sitä voida rajoittaa il-
man, että viranomainen syyllistyy perustuslaillisten oikeuksien louk-
kaamiseen. Rekisteröidyt tavaramerkit lasketaan myös sananvapauden 
piiriin kuuluvaksi perustuslailliseksi oikeudeksi.

Toimija katsoo myös, että päätösehdotus ei ole yhdenvertaisuusperi-
aatteen mukainen eikä johdonmukainen, koska muissa Helsingin alueil-
la olevissa liikkeissä tuotteet ovat esillä erityyppisissä lasikaapeissa, 
eikä toimijan näkemyksen mukaan liikkeen seinällä olevaan Stockholm 
Whiten tavaramerkin kylttiin ei ole puututtu.

Vastineen mukaan toiminta loppuu kyseisissä tiloissa 31.8.2024.

Esittelijän perustelut

Perustelut kiellolle

Tupakkalain 68 §:n mukaan tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupa-
kointivälinettä, tupakkajäljitelmää, sähkösavuketta tai nikotiininestettä ei 
saa markkinoida. 

Tupakkalain 2.1 §:n kohdan 35 mukaan markkinoinnilla tarkoitetaan 
mainontaa, epäsuoraa mainontaa ja muuta myynninedistämistä sekä 
tupakkasponsorointia. 

Tupakkalain 2.1 §:n kohdan 36 mukaan epäsuoralla mainonnalla tar-
koitetaan tuotteen myynnin edistämistä muun hyödykkeen mainonnan 
yhteydessä siten, että muun hyödykkeen tunnuksena käytetään sellai-
senaan tai tunnistettavasti muunnettuna tuotteelle vakiintunutta tunnus-
ta tai että muutoin välittyy mielikuva tietystä tuotteesta.

Tupakkalain 96 §:n mukaan, jos kunta valvontatehtävässään havaitsee 
alueellaan tämän lain tai sen nojalla annettujen säännösten tai anta-
mansa määräyksen vastaista toimintaa, kunta voi kieltää tällaisen toi-
minnan tai määrätä toiminnan korjattavaksi tämän lain mukaiseksi.

Tupakkalain 68 §:ää koskevan esityön (HE 15/2016 vp s. 110-111) 
mukaan kysymys on markkinoinnin täyskiellosta tietyin erikseen sää-
dettävin poikkeuksin, ja lainvastaisina pysyvät edelleen kaikki sellaiset 
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on aikaansaada tai edistää tupakka-
laissa tarkoitettujen tuotteiden kulutusta ja kysyntää. Markkinointikieltoa 
koskeva säännös on välineneutraali. Tupakkalaissa tarkoitettujen tuot-
teiden markkinointi olisi kiellettyä riippumatta siitä, toteutettaisiinko se 
esimerkiksi sanomalehdessä, internetissä tai suullisesti myyntitapah-



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2024 14 (76)
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- 
ja lupajaosto

Asia/4
15.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Työpajankatu 8  09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/

tumassa. Markkinoinnin toteuttamistavalla voisi kuitenkin olla merkitys-
tä esimerkiksi arvioitaessa, kuinka vakava tietty markkinointikiellon vas-
tainen menettely on.

Pouch Embassy on niin sanottu erikoisliike, jossa tupakkalain alaiset 
tuotteet saavat olla poikkeuksellisesti esillä (tupakkalain 71.2 §). Tu-
pakkalain 68 §:n markkinointikieltoa sovelletaan kuitenkin myös sellai-
siin myyntipaikkoihin, joissa tuotteiden esilläpito on sallittua. Vaikka 
tuotteet saavat olla tupakkalain mukaisessa erikoisliikkeessä esillä, ei 
esillepano saa olla mainonnallista. Tupakkalain 68 §:n mukaisesta 
markkinointikiellosta voidaan poiketa vain tupakkalain 69 §:n mukaisin 
poikkeuksin. 

Valo SWE Oy:n vetoama perusoikeutena turvattu sananvapaus kattaa 
lähtökohtaisesti muun ohella markkinoinnin, vaikka kaupallinen viestin-
tä ei kuulukaan sananvapauden ydinalueelle. Valo SWE Oy:n Pouch 
Embassy myymälässä olevien Valo Sweden ja Stockholm White -
mainoskylttien sekä mainonnallisen esillepanon arvioiminen tupakka-
lain 68 §:n markkinointikiellon vastaisiksi ei kuitenkaan rajoita suhteet-
tomasti Valo SWE Oy:n sananvapautta tai muita perusoikeuksia. Elin-
keinonharjoittajaa on kehotettu lopettamaan kaikki mainonta ja markki-
nointi myyntipaikassa. Lisäksi markkinointikiellon perustuslainmukai-
suus on arvioitu jo lakia säädettäessä. Tupakkalaissa säädetty tupakan 
vastikkeita koskeva pitkälle viety markkinointikielto ei ole myöskään Va-
lo SWE Oy:n kannalta ennalta-arvaamatonta.

Tarkastuksilla 22.8.2023 ja 1.11.2023 havaittiin, että myyntipaikan
Pouch Embassy toimija Valo SWE Oy tarkoituksellisesti markkinoi 
myyntipaikassa tupakan vastikkeita lainvastaisesti. Myyntipaikassa tu-
pakan vastikkeet (nikotiinipussit) olivat asetettu mainonnallisesti esille 
lasikupujen alle. Kupujen alla olleet nikotiinipussirasiat eivät olleet myy-
täviä tuotteita, vaan tuotteita pidettiin kupujen alla avattuina tuotteiden 
esittelyn takia. Nikotiinipussirasiat, jotka asiakas halusi ostaa, annettiin 
tarkastuksen aikana asioineille kassalta. Kupujen edessä oli kyltit, jois-
sa annettiin tietoja tuotteista. Esimerkiksi: 

 Watermelon 8 mg/pussi (11,4 mg/gram). Watermelon on meidän 
2023 kesäuutuus. Hauska ja hedelmäinen vesimeloni räjäyttää ke-
säisellä makeudellaan ja viileällä virkistävällä maullaan. 5,95 €.

Vastineessaan, 18.12.2023, kohdassa tehdyt toimenpiteet toimija il-
moittaa: Poistamme liikkeestä myynnissä olevat hupparit ja t-paidat, 
tuote-esitteet sekä korvaamme tuotekuvaukset siten, että vain tuotteen 
nimi, nikotiinipitoisuus ja hinta on tuotteen vieressä. Myyntipaikkaan 
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tehtiin tarkastus 30.1.2024. Tarkastuksella todettiin, että vastineessa 
ilmoitettuja toimenpiteitä ei ollut tehty.

Tupakkalain 72 §:n mukaan vähittäismyyjä saa luovuttaa ostajalle tä-
män pyynnöstä painetun luettelon mainituista tuotteista sekä niiden 
hinnoista. Kuvastoa ja luetteloa koskeva säännös tarkoittaa poikkeusta 
markkinointikiellosta. Myyjä saa esittää ostajalle kuvaston ja luovuttaa 
tälle luettelon ainoastaan ostajan pyynnöstä. Kuvastoa ei voida luette-
lon tapaan luovuttaa asiakkaalle mukaan vietäväksi. Kuvasto ja luettelo 
eivät voi olla myyntipaikassa esillä siten, että asiakas voi itse ottaa ne 
ja tutustua niihin. Muunlainen kuvaston esittäminen on lähtökohtaisesti 
markkinointikiellon vastaista.

Myyntipaikassa oli kuvastoja myynnissä olevista tuotteista. Kuvastoja 
oli asetettuna pöytätasoille esille asiakkaiden nähtäville. Kuvaston si-
joittaminen esille ja sen mainonnallinen teksti ovat tupakkalain vastai-
set. Kuvastossa annetaan tietoja tuotteesta esimerkiksi maku Liquo-
rice:

 Pohjoismaalaisten ja skandinaavien rakastama makeinen, lakritsi 
on nostalginen ja ajaton. Vivahde anista ja syvää maanläheisyyttä. 
11 mg/pussi. 20 pussia/ purkki. 

Vastineessaan elinkeinonharjoittaja ilmoittaa poistavansa tupakkalain 
vastaiset kuvastot. Tarkastuksella 30.1.2024 todettiin, että kaikkia ku-
vastoja ei ollut poistettu myyntipaikasta.

Yhdenmukaisuusperiaatteeseen ja johdonmukaisuuteen liittyen ympä-
ristö- ja lupajaosto toteaa, että ensimmäisellä tarkastuksella myyntipai-
kassa oli myös Stockholm White -valokyltti. Toisella tarkastuksella tä-
hän ei kiinnitetty huomiota, minkä vuoksi sitä ei esitetty korjattavaksi. 
Myyntipaikkaan 30.1.2024 tehdyllä tarkastuksella Stockholm White -
kyltti oli myyntipaikassa. Lisäksi todetaan, että Omavape sekä Phillip 
Morris Finland Oy ovat myyntipaikkojen ja yritysten nimiä, eivätkä tu-
pakkalain alaisen markkinointikiellon alaisten tuotteiden tuotemerkkejä, 
kuten Valo Sweden ja Stockholm White ovat.

Tarkastuksilla ei ole huomautettu myyntipaikan nimestä Pouch Embas-
sy. Omavape on toisten elinkeinonharjoittajien käyttämä myyntipaikan 
nimi. Omavape myyntipaikoissa ei ole ollut myynnissä Omavape -
tuotemerkkisiä tupakkalain alaisia tuotteita.

Ympäristöterveysyksikkö valvoo Helsingissä tupakkalain mukaisten 
tuotteiden myyntipaikkoja vuosittain päivitettävän tupakka- ja lääkelain 
mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontasuunnitelman 
mukaisia tarkastuksia voidaan tehdä myös, mikäli ympäristöterveysyk-
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sikkö saa asiakkaalta yhteydenoton, jonka pohjalta on aihetta epäillä, 
että tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikka ei noudata lainsää-
däntöä. Ympäristöterveysyksikkö sai 1.8.2023 kaksi yhteydenottoa 
Pouch Embassy myymälän mainonnasta ja markkinoinnista.

Perustelut ehdotetulle uhkasakon asettamiselle

Tupakkalain 105 §:n mukaan kunta voi asettaa tupakkalain säännösten 
perusteella antamansa kiellon tai määräyksen tehosteeksi uhkasakon 
tai uhan, että asetetun määräajan jälkeen tekemättä jätetty toimenpide 
teetetään laiminlyöjän kustannuksella.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan määräämällä pää-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin päävelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Asettamispäätöksestä 
on käytävä selvästi ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin, 
mihin mennessä tai mistä lähtien päävelvoitetta on noudatettava. Mää-
räajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon päävelvoitteen laatu 
ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitä sekä muut asiaan 
vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 7 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko voidaan kohdis-
taa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasialli-
nen mahdollisuus noudattaa päävelvoitetta.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on 
otettava huomioon päävelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksu-
kyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Epäkohtien poistamiseksi on kaupunkiympäristölautakunnan ympäris-
tö- ja lupajaoston tarpeen asettaa Valo SWE Oy:lle uhkasakko, koska 
toimija ei ole noudattanut annettuja kehotuksia.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön II osan 2 luvun 10 §:n mukaan 
kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto toimii, ellei toi-
sin ole määrätty, kunnan tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden vähittäis-
myynnin osalta lääkelain tarkoittamana kunnan valvonta- ja muuna vi-
ranomaisena.

Sovellettavat oikeusohjeet

Tupakkalaki (549/2016) 68, 69, 72, 96, 105 ja 107 §
Hallintolaki (434/2003) 34, 43-35, 60 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6–8, 18, 22, 23 ja 24 §
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ohje tupakkalain alais-
ten tuotteiden markkinoinnista 13.4.2023

Päätöksen tiedoksianto

Päätös toimitetaan velvoitetulle haastetiedoksiantona.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Heidi Öjst

Lisätiedot
Anna Petäjäniemi, ympäristötarkastaja, puhelin: 09 310 32059

anna.petajaniemi(a)hel.fi

Liitteet

1 Tarkastuskertomus_Pouch-Embassy_1611074
2 Tarkastuskertomus_Pouch-Embassy_1611491
3 Tarkastuskertomus_Pouch-Embassy_1678121
4 Kuuleminen 4.12.2023
5 Vastine 18.12.2023
6 Vastine 18.12.2023, liite, Hallinto-Oikeus todisteet

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku Valviralta, tupakkalain 107 §

Otteet

Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti

Muutoksenhaku Valviralta, tupakka-
lain 107 §

Ympäristöterveysyksikkö
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5
Osakkeenomistajien oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalveluiden 
lupayksikön 2 arkkitehdin tekemästä käyttötarkoituksen muutosta 
koskevasta rakennuslupapäätöksestä

HEL 2023-015092 T 10 04 03

31-1947-23-D, 31-22-23-OIK

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää jättää 
tutkimatta ********** ja ********** oikaisuvaatimuksen rakennusvalvonta-
palvelujen lupayksikön 2 arkkitehdin 9.11.2023 tekemästä rakennuslu-
papäätöksestä 31-1947-23-D, rakennuspaikka 91-31-60-5.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.

Muutoksenhaun kohteena oleva päätös

Rakennusvalvontapalvelujen lupayksikön 2 arkkitehti on 9.11.2023 te-
kemällään päätöksellä myöntänyt hakijalle, Asunto Oy Katajaharjuntie 
22:lle rakennusluvan asuinkerrostalon maantasokerroksessa, so. 
maanpäällisessä kellarissa sijaitsevan päiväkotitilan muuttamiselle toi-
mistokäyttöön, lupatunnus 31-1947-23-D, rakennuspaikka 91-31-60-5, 
osoite Katajaharjuntie 22.

Tilaan sijoitetaan toimistohuoneet, toimistoa palveleva keittotila sekä 
henkilökunnan puku- ja pesutilat. Kevyitä väliseiniä puretaan. Talotek-
niikkaa uusitaan tilan käytön edellyttämässä laajuudessa. Tilan kattoon 
asennetut akustiikkalevyt on poistettu, minkä jälkeen tilassa on suoritet-
tu ääneneristävyysmittaus. Sen mukaan vuoden 1967 ääneneristä-
vyysnormit (RIL 55) täyttyvät. Rakennuksen rakentamisvuonna 1969 
on edellytetty noudatettavan em. lukuarvoja. Myös tämänhetkiset vaa-
timukset ääneneristävyydelle täyttyvät. Ääneneristävyyttä edelleen pa-
rannetaan asentamalla kattopintoihin uutta akustiikkalevytystä.

Osakkeenomistajien oikaisuvaatimus 28.11.2023

Kaksi asunto-osakeyhtiön osakasta on hakenut päätökseen oikaisua. 
Oikaisuvaatimuksessa pyydetään poistamaan muutoksenhaun kohtee-
na oleva päätös rakennusluvan myöntämisestä ja palauttamaan asia 
Helsingin kaupungin rakennusvalvontapalveluiden käsiteltäväksi ja uu-
delleen ratkaisemiseksi, tai mikäli se ei olisi mahdollista, päätöksen 
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kumoamista. Lisäksi pyydetään ettei muutoksenhaun kohteena olevaa 
päätöstä laiteta täytäntöön oikaisuvaatimuksen käsittelyn aikana.

Muutoksenhakijoiden huoneisto sijaitsee rakennuslupahakemuksen 
tarkoittaman huoneiston yläpuolella. Rakennusluvassa tarkoitetut toi-
menpiteet ovat ennen lupahakemusta käsittäneet mm. ilmanvaihdon 
parantamisen koneellisen ilmanvaihdon lisäämisellä ja muilla rakenteel-
lisilla toimenpiteillä. Rakennustöiden jälkeen muutoksenhakijoiden 
huoneiston ilmanvaihto on olennaisesti heikentynyt syystä, jota muu-
toksenhakijat eivät pysty toteamaan. Samoin mm. akustiikkalevyjen 
poistaminen katosta, vaikuttaa äänieristävyyteen suhteessa muutok-
senhakijoiden huoneistoon. Edellä sanotuista syistä rakennuslupapää-
tös, jolla jo aiemmin luvatta tehdyt toimenpiteet on käytännössä hyväk-
sytty, vaikuttavaa muutoksenhakijoiden oikeuteen, velvollisuuteen tai 
etuun välittömästi MRL 192.1 §:n 3-kohdan tarkoittamalla tavalla. 

Oikaisuvaatimuksessa todetaan muun ohella, että päätös on perustu-
nut virheellisiin tosiasioihin ja puutteelliseen selvitykseen. Rakennuslu-
papäätös on tehty olennaisesti puutteellisen selvityksen perusteella, 
koska IV-suunnitelmia ei ole esitetty lainkaan, eikä IV-selvitystä ole il-
meisesti edes tehty. KVV-selvitystä ei ole tehty. Rakenneselvitystä ei 
ole tehty (eikä suunnitelmaa ole), joten ei ole osoitettu, että alla maini-
tut kohdat a), b) ja c) ovat riittävästi huomioitu tilan muutettuun käyttöön 
nähden: a) tilan kantavat palkit ja kantavat rakenteet ovat mahdollisesti 
liian heikot yläpuolisiin rakenteisiin nähden; b) tilaan asennettujen punt-
tisalilaitteiden äänet häiritsevät huoneiston asukkaiden asumismuka-
vuutta, eli äänieristys on edelleen liian heikko, eikä muutoksenhakijoi-
den tiedossa ole, että äänieristävyyttä olisi parannettu lupahakemuk-
sessa (tai sen jälkeen hakijan toimittamassa selvityksessä) väitetyllä 
tavalla, c) tilan käytöstä aiheutuvat äänet kuuluvat huoneistoon, eli 
yleinen asumismukavuus on kärsinyt merkittävästi.

Lisäksi oikaisuvaatimuksessa todetaan, että tilan todellinen käyttötar-
koitus on mahdollisen toimistokäytön lisäksi vapaa-ajan käyttö ja osin 
asuminen, tilaa käytetään myös yöpymiseen, ja lupapäätöksessä olisi 
tullut asettaa toimistokäytön lisäksi rajoituksia tilan käyttöön muulloin 
kuin arkisin virka-aikaan.

Rakennusluvan hakijan vastine 28.12.2023

Asunto Oy Katajaharjuntie 22 on antanut vastineen. 

Vastineessa todetaan muun ohella, että taloyhtiö edellyttää, että osa-
kas noudattaa muutostyössään rakennusluvassa määriteltyjä ehtoja. 
Osakkaan taloyhtiölle esittämässä muutostyöilmoituksessa ei ole esi-
tetty muutoksia kantaviin rakenteisiin. Taloyhtiö on vaatinut osakasta 
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toimittamaan asiaa koskevan lausunnon. Osakas on toimittanut taloyh-
tiölle asiaa koskevan rakennesuunnittelijan 1.11.2022 päivätyn lausun-
non, jonka mukaisesti muutostyöt eivät kohdistu kantaviin rakenteisiin. 
Taloyhtiö on teettänyt Helimäki Akustikoilla kyseistä huoneistoa koske-
van ilmaääneneristyksen ja askelääneneristyksen mittauksen 
29.11.2022. Rakenteilta vaadittavan ääneneristävyyden todettiin täytty-
vän molemmissa mittauksissa. Tästä huolimatta osakkaan on edellytet-
ty palauttavan huoneiston kattoon ääntä vaimentavan levytyksen, joka 
vastaa tilassa alun perin päiväkotikäytön aikana ollutta äänenvaimen-
nusta. Taloyhtiöllä ei ole tietoa, että tilassa asuttaisiin. Tilan käyttö on 
yhtiöjärjestyksen mukaista.

Päätöksen perustelut

Oikaisuvaatimuksen tehneet ovat Asunto Oy Katajaharjuntie 22:n 
osakkaita ja he hallitsevat rakennusluvan kohteena olevan tilan yläpuo-
lella olevaa huoneistoa.

Maankäyttö- ja rakennuslain (MRL) 187 §:n mukaan oikeus oikaisuvaa-
timuksen tekemiseen määräytyy samojen perusteiden mukaan kuin 
asianosaisen valitusoikeus.

MRL 192 §:n mukaan valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapää-
töksestä
on:
1) viereisen tai vastapäätä olevan alueen omistajalla ja haltijalla;
2) sellaisen kiinteistön omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun käyttämiseen päätös voi olennaisesti vaikuttaa;
3) sillä, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi
vaikuttaa; sekä
4) kunnalla.

Oikeuskäytännössä asunto-osakeyhtiön osakasta ei ole pidetty MRL 
192 § 1 kohdan mukaisena naapurina, mutta osakkaalle on toisinaan 
myönnetty valitusoikeus kohdan 3 perusteella. Nyt käsiteltävässä 
asiassa oikaisuvaatimuksen tekijät ovat perustelleet vaatimuksiaan 
käyttötarkoituksen muutoksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden vaiku-
tuksilla heidän huoneistoonsa ja asumismukavuuteensa.

Asiassa rakennusluvan liitteeksi toimitetuista selvityksistä ja suunnitel-
mista ei ilmene, että tilan suunnittelussa olisi sellaisia puutteita, jotka 
heikentäisivät yläpuolisen huoneiston olosuhteita. Kantavia rakenteita 
ei selvitysten mukaan pureta. Iv- ja kvv- sekä rakenneselvitykset on lu-
papäätöksessä edellytetty toimitettavaksi rakennusvalvontaan erityis-
suunnitelmina. Rakennusvalvonta valvoo, että kyseiset suunnitelmat 
toimitetaan. 



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2024 21 (76)
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- 
ja lupajaosto

Asia/5
15.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Työpajankatu 8  09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/

Rakennusluvan lupamääräyksenä on, että tilaa saadaan käyttää ai-
noastaan toimistokäyttöön. Kun lisäksi otetaan huomioon tilaan asen-
nettava ylimääräinen vaimentava levytys ja ilmanääneneristystä ja as-
kelääneneristystä koskevat mittaukset sekä rakennesuunnittelijan lau-
sunto, ei rakennuslupapäätöksellä ole välittömiä vaikutuksia oikaisu-
vaatimuksen tekijöiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Oikaisu-
vaatimus on näin ollen jätettävä tutkimatta.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 187 §, 192 §

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 16 luvun 2 §:n 8 kohdan mukaan 
ellei toimivallasta ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunkiympäris-
tölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää maankäyttö- ja raken-
nuslain 21.4 §:n tarkoittamista hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta kos-
kevista asioista.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Pentti Ruuska

Lisätiedot
Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404

kaisa.hongisto(a)hel.fi

Liitteet

1 Asemakaava 7078
2 Sijaintikartta
3 Kantakartta
4 Oikaisuvaatimus
5 Vastine
6 Rakennuslupapäätös 31-1947-23-D
7 Asemapiirros
8 Leikkauspiirros
9 Pohjapiirros
10 Mittausraportti
11 Rakenteellinen lausunto

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purkamis- ja maisematyölupa 
päätös oikaisuvaatimukseen

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Oikaisunhakijat Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purka-
mis- ja maisematyölupa päätös oikaisuvaati-
mukseen

Luvanhakija Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purka-
mis- ja maisematyölupa päätös oikaisuvaati-
mukseen
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6
Rakennuslupahakemus, tilapäisen koulurakennuksen (käyttötarkoi-
tusluokka 0820) rakentaminen sekä aloittamisoikeus ennen luvan 
lainvoimaisuutta, 091-047-0346-0004, Aarrekuja 4, Helsingin kau-
punki, Kaupunkiympäristön toimiala

HEL 2023-014246 T 10 04 03

Facta 47-2813-23-A, Lupapiste LP-091-2023-08032

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää myön-
tää Helsingin kaupunki/Kaupunkiympäristölle haetun rakennusluvan liit-
teenä 1 olevan Facta-asiakirjan 47-2813-23-A mukaisesti ja siinä mai-
nituin määräyksin sekä hyväksyy esitetyt pääpiirustukset.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Päätös pannaan julki ilmoitus-
taululle samana päivänä kuin ympäristö- ja lupajaoston pöytäkirja ase-
tetaan nähtäville kaupungin verkkosivuilla.

Esittelijän perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja täyttää tilapäisen raken-
nusluvan myöntämisen edellytykset.

Poikkeamiset asemakaavasta rakennusoikeuden ylityksen (987 m²; 
21,0 %) ja sallitun enimmäiskerrosluvun (II) ylityksen (yhdellä kerrok-
sella) osalta ovat vähäiset rakennuspaikka ja hankekokonaisuus ja sen 
tilapäisyys huomioon ottaen. Muita poikkeamisia muista rakentamisen 
säännöksistä, määräyksistä tai kielloista ei ole.

Naapureilla ei ole ollut huomautettavaa hankkeesta. 

Tarkemmat hankkeeseen liittyvät seikat ja selvitykset ilmenevät liittee-
nä olevasta Facta-asiakirjasta.

Toimivalta

Hallintosäännön 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan ympäristö- ja lupa-
jaosto toimii kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 
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115 §, 117 §, 117 a-j §:t, 117 l §, 125 §, 133 §, 135 § ja 175 §

Esittelijä
yksikön päällikkö
Aarno Alanko

Lisätiedot
Noora Mukala, arkkitehti, puhelin: 09 310 37750

noora.mukala(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Pääpiirustuskooste

Oheismateriaali

1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa 
koskeva toimielimen päätös
Liite 1

Asianosaiset Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa 
koskeva toimielimen päätös
Liite 1
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7
Rakennuslupahakemus, rakennetaan oppilaitosrakennus, maaläm-
pökaivojen poraaminen, kokoontumistilojen enimmäishenkilömää-
rien vahvistaminen sekä aloittamisoikeus, kiinteistötunnus 29026/8, 
Eliel Saarisen tie 43, Kiinteistö Oy Eliel Saarisen tie 41-45.

HEL 2023-015693 T 10 04 03

Facta 29-0791-23-A, Lupapiste LP-091-2022-10865

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää myön-
tää Kiinteistö Oy Eliel Saarisen tie 41-45:lle haetun rakennusluvan liit-
teenä 1 olevan Facta-asiakirjan 29-0791-23-A mukaisesti ja siinä mai-
nituin määräyksin sekä hyväksyy esitetyt pääpiirustukset.

Maankäyttö- ja rakennuslain 144 §:n nojalla hyväksytään asetettu va-
kuus ja annetaan oikeus rakennustyön suorittamiseen vakuutta koske-
valta osalta ennen rakennusluvan lainvoimaisuutta. Rakentamiseen ei 
kuitenkaan saa ryhtyä ennen kuin kaupunkiympäristölautakunnan poik-
keamispäätös 30.1.2024 § 45 on saanut lainvoiman.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Julkipanopäivä vastaa pöytä-
kirjan nähtävilläolopäivää.

Esittelijän perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja täyttää luvan myöntämi-
sen edellytykset.

Poikkeaminen paloturvallisuusasetuksessa säädetystä palomuurin ra-
kentamisesta on vähäinen ja perusteltu.

Naapuri on huomauttanut hankkeesta. Naapurin huomautuksessa mai-
nitut seikat muun muassa rakennuksen asemakaavan vastaisuudesta, 
MRL 171 §:n vastaisuudesta sekä rakennuksen massoittelusta ja ra-
kennuksen käyttötarkoituksen aiheuttamasta haitasta on ratkaistu kau-
punkiympäristölautakunnan poikkeamispäätöksessä. Hanke on myön-
netyn poikkeamispäätöksen mukainen. Suunnitellut liikennejärjestelyt 
ovat asemakaavan mukaisia. Ottaen huomioon asiassa esitetyt selvi-
tykset, alueella voimassa olevan asemakaavan, alueen kulkuyhteydet 
ja liikennejärjestelyt sekä myönnetyn poikkeamispäätöksen, rakennusta 
ei sijoiteta tai rakenneta niin, että se tarpeettomasti haittaa naapuria.
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Tarkemmat hankkeeseen liittyvät seikat ja selvitykset ilmenevät liittee-
nä olevasta Facta-asiakirjasta.

Toimivalta

Hallintosäännön 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan ympäristö- ja lupa-
jaosto toimii kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 115 §, 117 §, 117 a-k §, 121 §, 125 §, 133 
§, 134 a §, 135 §, 153 §, 171 § ja 175 §.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Aarno Alanko

Lisätiedot
Juha Sundqvist, arkkitehti, puhelin: 09 310 32665

juha.sundqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Pääpiirustuskooste

Oheismateriaali

1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
3 Kylk 30.1.2024 § 45

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa 
koskeva toimielimen päätös
Liite 1

Naapuri Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa 
koskeva toimielimen päätös
Liite 1
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8
Rakennuslupahakemus, rakennetaan oppilaitosrakennus, maaläm-
pökaivojen poraaminen, kokoontumistilojen enimmäishenkilömää-
rien vahvistaminen sekä aloittamisoikeus, kiinteistötunnus 29026/9, 
Eliel Saarisen tie 41, Kiinteistö Oy Eliel Saarisen tie 41-45.

HEL 2023-015696 T 10 04 03

Facta 29-0787-23-A, Lupapiste LP-091-2022-10712

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää myön-
tää Kiinteistö Oy Eliel Saarisen tie 41-45:lle haetun rakennusluvan liit-
teenä 1 olevan Facta-asiakirjan 29-0787-23-A mukaisesti ja siinä mai-
nituin määräyksin sekä hyväksyy esitetyt pääpiirustukset.

Maankäyttö- ja rakennuslain 144 §:n nojalla hyväksytään asetettu va-
kuus ja annetaan oikeus rakennustyön suorittamiseen vakuutta koske-
valta osalta ennen rakennusluvan lainvoimaisuutta. Rakentamiseen ei 
kuitenkaan saa ryhtyä ennen kuin kaupunkiympäristölautakunnan poik-
keamispäätös 30.1.2024 § 45 on saanut lainvoiman.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Julkipanopäivä vastaa pöytä-
kirjan nähtävilläolopäivää.

Esittelijän perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja täyttää luvan myöntämi-
sen edellytykset.

Poikkeaminen paloturvallisuusasetuksessa säädetystä palomuurin ra-
kentamisesta on vähäinen ja perusteltu.

Naapuri on huomauttanut hankkeesta. Naapurin huomautuksessa mai-
nitut seikat muun muassa rakennuksen asemakaavan vastaisuudesta, 
MRL 171 §:n vastaisuudesta sekä rakennuksen massoittelusta ja ra-
kennuksen käyttötarkoituksen aiheuttamasta haitasta on ratkaistu kau-
punkiympäristölautakunnan poikkeamispäätöksessä. Hanke on myön-
netyn poikkeamispäätöksen mukainen. Suunnitellut liikennejärjestelyt 
ovat asemakaavan mukaisia. Ottaen huomioon asiassa esitetyt selvi-
tykset, alueella voimassa olevan asemakaavan, alueen kulkuyhteydet 
ja liikennejärjestelyt sekä myönnetyn poikkeamispäätöksen, rakennusta 
ei sijoiteta tai rakenneta niin, että se tarpeettomasti haittaa naapuria.
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Tarkemmat hankkeeseen liittyvät seikat ja selvitykset ilmenevät liittee-
nä olevasta Facta-asiakirjasta.

Toimivalta

Hallintosäännön 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan ympäristö- ja lupa-
jaosto toimii kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 115 §, 117 §, 117 a-k §, 121 §, 125 §, 133 
§, 134 a §, 135 §, 153 §, 171 § ja 175 §.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Aarno Alanko

Lisätiedot
Juha Sundqvist, arkkitehti, puhelin: 09 310 32665

juha.sundqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Pääpiirustuskooste

Oheismateriaali

1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
3 Kylk 30.1.2024 § 45

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa 
koskeva toimielimen päätös
Liite 1

Naapuri Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa 
koskeva toimielimen päätös
Liite 1
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9
Rakennuslupahakemus, rakennetaan oppilaitosrakennus, maaläm-
pökaivojen poraaminen, kokoontumistilojen enimmäishenkilömää-
rien vahvistaminen sekä aloittamisoikeus, 29026/10, Eliel Saarisen 
tie 45, Kiinteistö Oy Eliel Saarisen tie 41-45

HEL 2023-015695 T 10 04 03

Facta 29-0748-23-A, Lupapiste LP-091-2022-10046

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää myön-
tää Kiinteistö Oy Eliel Saarisen tie 41-45:lle haetun rakennusluvan liit-
teenä 1 olevan Facta-asiakirjan 29-0748-23-A mukaisesti ja siinä mai-
nituin määräyksin sekä hyväksyy esitetyt pääpiirustukset.

Maankäyttö- ja rakennuslain 144 §:n nojalla hyväksytään asetettu va-
kuus ja annetaan oikeus rakennustyön suorittamiseen vakuutta koske-
valta osalta ennen rakennusluvan lainvoimaisuutta. Rakentamiseen ei 
kuitenkaan saa ryhtyä ennen kuin kaupunkiympäristölautakunnan poik-
keamispäätös 30.1.2024 § 45 on saanut lainvoiman.

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeisenä arkityöpäivänä, jolloin sen 
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Julkipanopäivä vastaa pöytä-
kirjan nähtävilläolopäivää.

Esittelijän perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja täyttää luvan myöntämi-
sen edellytykset.

Poikkeaminen paloturvallisuusasetuksessa säädetystä palomuurin ra-
kentamisesta on vähäinen ja perusteltu.

Naapuri on huomauttanut hankkeesta. Naapurin huomautuksessa mai-
nitut seikat muun muassa rakennuksen asemakaavan vastaisuudesta, 
MRL 171 §:n vastaisuudesta sekä rakennuksen massoittelusta ja ra-
kennuksen käyttötarkoituksen aiheuttamasta haitasta on ratkaistu kau-
punkiympäristölautakunnan poikkeamispäätöksessä. Hanke on myön-
netyn poikkeamispäätöksen mukainen. Suunnitellut liikennejärjestelyt 
ovat asemakaavan mukaisia. Ottaen huomioon asiassa esitetyt selvi-
tykset, alueella voimassa olevan asemakaavan, alueen kulkuyhteydet 
ja liikennejärjestelyt sekä myönnetyn poikkeamispäätöksen, rakennusta 
ei sijoiteta tai rakenneta niin, että se tarpeettomasti haittaa naapuria. 
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Tarkemmat hankkeeseen liittyvät seikat ja selvitykset ilmenevät liittee-
nä olevasta Facta-asiakirjasta.

Toimivalta

Hallintosäännön 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan ympäristö- ja lupa-
jaosto toimii kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankäyttö- ja rakennuslaki 115 §, 117 §, 117 a-k §, 121 §, 125 §, 133 
§, 134 a §, 135 §, 153 §, 171 § ja 175 §.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Aarno Alanko

Lisätiedot
Juha Sundqvist, arkkitehti, puhelin: 09 310 32665

juha.sundqvist(a)hel.fi

Liitteet

1 Facta-asiakirja
2 Pääpiirustuskooste

Oheismateriaali

1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
3 Kylk 30.1.2024 § 45

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen 
päätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti

Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa 
koskeva toimielimen päätös
Liite 1

Asianosaiset Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa 
koskeva toimielimen päätös
Liite 1
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Helsingin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen taksa 1.3.2024 
alkaen

HEL 2024-001856 T 02 05 00

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää hy-
väksyä liitteenä olevan Helsingin kaupungin ympäristönsuojeluviran-
omaisen taksan ja sen liitteenä olevan maksutaulukon. 

Voimaatulo

Taksa ja maksutaulukko astuvat voimaan mahdollisesta muutoksen-
hausta huolimatta 1.3.2024. Tällä päätöksellä kumotaan kaupunkiym-
päristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston 24.11.2022 § 205 tekemä 
päätös ympäristösuojeluviranomaisen taksasta ja maksutaulukosta.

Sovelletut säännökset

Valtion maksuperustelaki (150 /1992) 4, 5 ja 6 §
Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 205 ja 206 §
Vesilaki (587/2011) 18 luku 12 §
Jätelaki (646/2011) 144 ja 144 a §
Merenkulun ympäristönsuojelulaki (1672/2009) 13 luku 1 §
Maa-aineslaki (555/1981) 23 §
Kuntalaki (410/2015) 135, 137, 138 ja 143 §
Helsingin kaupungin hallintosääntö 2 luku 10 § ja 16 luku 2 § kohta 9

Esittelijän perustelut

Ympäristönsuojeluviranomaisen taksa perustuu omakustannusarvoon. 
Maksullisista suoritteista perittävän maksun tulisi vastata viranomaisel-
le asian käsittelystä aiheutuvia kustannuksia. Ympäristönsuojeluviran-
omaisen suoritteiden tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten las-
kemisessa on huomioitu edellisen vuoden aikana noin 4,4 prosentilla 
nousseet palkkakustannukset. Ympäristönsuojeluviranomaisen oma-
kustannearvon mukainen tuntihinta nousee aiemmasta 67 eurosta 70 
euroon. Taksataulukoon merkitty keskimääräinen käsittelyaika, joka on 
arvio viranomaisen asian hoitamiseen käyttämästä työajasta. Maksun 
suuruus määräytyy keskimääräisten tuntien ja tuntihinnan tulona. Tak-
san tuntihintaan perustuvat maksut on korjattu korotetun tuntihinnan 
mukaisiksi.

Hallintosääntö
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Helsingin kaupungin hallintosäännön II osan 2 luvun 10 §:n mukaan 
kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto toimii kunnan 
ympäristönsuojeluviranomaisena. Hallintosäännön II osan 16 luvun 
2 §:n kohdan 9 mukaan ympäristö- ja lupajaosto päättää mm. ympäris-
tönsuojelun taksoista.

Muutoksenhaku

Päätökseen haetaan muutosta hallintovalituksella Helsingin hallinto-
oikeudelta siltä osin kuin valitus tehdään merenkulun ympäristönsuoje-
lulain nojalla määrätystä taksasta. Taksaan haetaan muutosta kunnal-
lisvalituksella Helsingin hallinto-oikeudelta, siltä osin kuin valitus teh-
dään ympäristönsuojelulain, jätelain, vesilain tai maa-aineslain nojalla 
määrätystä taksasta. Valitusosoitukset ovat liitteenä.

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Petri Puttonen, ympäristötarkastaja, puhelin: 09 310 32009

petri.puttonen(a)hel.fi

Liitteet

1 Ympäristönsuojeluviranomaisen taksa ja maksutaulukko 01032024 
alkaen

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, ympäristönsuojeluviranomaisen taksa merenkulun ym-
päristönsuojelulaki
Kunnallisvalitus, ympäristönsuojeluviranomaisen taksa YSL, VL, JL, 
MAL

Otteet

Ote Otteen liitteet
Hallinto Esitysteksti
Ympäristöseuranta ja valvonta Esitysteksti
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Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuollon taksa 1.3.2024 al-
kaen

HEL 2024-001616 T 02 05 00

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää hy-
väksyä liitteenä olevan ympäristöterveydenhuollon taksan ja maksut, 
jotka on koottu taksan liitteenä oleviin maksutaulukoihin.

Voimaantulo

Taksa ja maksutaulukko ovat mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta voimassa 1.3.2024 alkaen. Tällä päätöksellä kumotaan ympäris-
tö- ja lupajaoston 24.11.2022 antama päätös (§ 200) ympäristötervey-
denhuollon taksasta.

Sovelletut säännökset

Elintarvikelaki (297/2021) 73, 74 ja 76 §
Tupakkalaki (549/2016) 90, 91, 92 ja 106 §
Lääkelaki (395/1987) 54 d §
Terveydensuojelulaki (763/1994, muut. 942/2016) 50, 50 a ja 56 §
Helsingin kaupungin hallintosääntö 2 luku 10 § ja 16 luku 2 § kohta 9
Kuntalaki (410/2015) 134, 137, 138 ja 143 §

Esittelijän perustelut

Kunnan on perittävä elintarvikelain (297/2021) 73 §:n mukaisesti elin-
tarvikealan toimijalta hyväksymänsä taksan mukainen maksu. Kunnan 
on perittävä myös tupakkalain (549/2016) 90 §:n nojalla taksan mukai-
nen maksu tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vähittäis- ja tukku-
myynnistä, asuntoyhteisöjen tupakointikieltoa koskevan hakemuksen 
käsittelystä sekä 91 §:n nojalla valvontamaksuista. Kunta voi periä lää-
kelain (395/1987) 54 d §:n nojalla nikotiinivalmisteiden vähittäismyynti-
luvan hakijalta vähittäismyyntiluvasta maksun. Lisäksi kunta voi periä 
vähittäismyyntiluvan haltijalta valvontaan liittyvistä toimenpiteistä vuo-
sittaista valvontamaksua. Lisäksi kunnan on perittävä terveydensuoje-
lulain (763/1994) 50 §:n mukaiset maksut.
 

Ympäristöterveydenhuollon suoritteiden tuottamisesta aiheutuneiden 
kustannusten laskemisessa on huomioitu edellisen vuoden aikana noin 
4,4 prosentilla nousseet palkkakustannukset. Viranhaltijatyön tuntihinta 
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nousee aiemmasta 67 eurosta 70 euroon. Muutos vaikuttaa lähes kaik-
kien suoritteiden hintaan taksassa. 

Taksaan on lisäksi tehty Etelä-Suomen aluehallintoviraston arviointi- ja 
ohjauskäynnillä esiin nostamia muutamia pieniä tarkennuksia, jotka ei-
vät vaikuta itse maksuihin.

Tarkempi kuvaus muutoksista on jaoteltu lakikohtaisesti. 

Elintarvikelain mukaiset maksut

Elintarvikelain mukaiset maksut nousevat tuntihinnan muutosta vastaa-
vasti.

Terveydensuojelulain mukaiset maksut

Terveydensuojelulain mukaiset maksut nousevat tuntihinnan muutosta 
vastaavasti. Lisäksi maksuja uudistettiin seurantatarkastusten osalta. 
Sekä valvontakohteessa että asiakirjojen perusteella tehtävän seuran-
tatarkastuksen maksullisuutta yhdenmukaistettiin. 

Maksutaulukkoon on täydennetty määritetyt hinnat talviuintipaikan 
suunnitelmallisen valvonnan tarkastukselle ja aluksen saniteettitoimen-
piteistä annetun todistuksen johdosta tehtävälle uusintatarkastukselle.

Tupakka- ja lääkelain mukaiset maksut

Tupakka- ja lääkelain mukaisten hakemusten ja ilmoitusten käsittelyn 
maksut nousevat tuntihinnan korotusta vastaavasti.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 2 luvun 10 §:n mukaan kaupun-
kiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto toimii kunnan tervey-
densuojeluviranomaisena sekä elintarvikelain, tupakkalain ja nikotiini-
valmisteiden vähittäismyynnin osalta lääkelain tarkoittamana kunnan 
valvonta- ja muuna viranomaisena sekä ruumiiden kuljettamista koske-
van sopimuksen voimaansaattamisesta annetun asetuksen mukaisena 
toimielimenä. Hallintosäännön 16 luvun 2 §:n kohdan 9 mukaan ympä-
ristö- ja lupajaosto päättää mm. ympäristöterveydenhuollon taksoista.  

Esittelijä
ympäristöjohtaja
Esa Nikunen

Lisätiedot
Katri Hippi, johtava ympäristötarkastaja: 09 310 39085

katri.hippi(a)hel.fi
Heidi Öjst, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 50220



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2024 35 (76)
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- 
ja lupajaosto

Asia/11
15.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Työpajankatu 8  09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/

heidi.ojst(a)hel.fi
Riikka Åberg, yksikön päällikkö, puhelin: 09 310 32010

riikka.aberg(a)hel.fi

Liitteet

1 Ympäristöterveydenhuollon taksa 1.3.2024 alkaen
2 Ympäristöterveydenhuollon taksan maksutaulukko 1.3.2024 alkaen

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus, ymp. toimen eri maksutaksojen hyväksyminen

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristöterveysyksikkö Esitysteksti
Elintarviketurvallisuusyksikkö Esitysteksti
Talous ja hallintopalvelut Esitysteksti
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12
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaoston lausunto 
kaupunginhallitukselle valtuutettu Laura Kolehmaisen toivomus-
ponnesta pitää kiinni vähintään viiden uuden luonnonsuojelualueen 
perustamisesta vuodessa

HEL 2023-011879 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto antaa seuraa-
van lausunnon:

Helsingin kaupunkistrategian 2021 - 2025 mukaan Helsinki suojelee ja 
vaalii aktiivisesti monimuotoista luontoaan. Arvokkaimmat luontoalueet 
suojellaan luonnonsuojeluohjelman 2015 - 2024 mukaisesti, ja uusia 
luonnonsuojelualueita perustetaan vähintään viisi vuodessa. 

Luonnonsuojelualueen perustaminen on monivaiheinen, pitkäkestoinen 
prosessi. Suojeltavaksi esitettävien alueiden luontoarvot on alustavasti 
tunnistettu luonnonsuojeluohjelman valmistelun yhteydessä, mutta pää-
tösesityksen valmistelu edellyttää tyypillisesti uusien, tarkentavien luon-
toselvitysten teettämistä. Samalla käynnistetään kaupunkiympäristön 
toimialan palveluiden ja muiden relevanttien toimijoiden muodostaman 
ohjausryhmän työskentely, jossa kartoitetaan perustettavaan luonnon-
suojelualueeseen vaikuttavat muut, esimerkiksi virkistyskäyttöön, ym-
päröivien alueiden kaavoitukseen tai infrarakentamiseen liittyvät tie-
dossa olevat seikat ja määritellään perustettavan alueen tarkka rajaus 
sekä valmistellaan sen hoito- ja käyttösuunnitelma.

Myös päätöspolku on monivaiheinen. Kun perustamisesitys on valmis, 
se tuodaan kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaostoon, 
joka esittää kaupunginhallitukselle alueen perustamisen hakemista ja 
hoito- ja käyttösuunnitelman hyväksymistä. Varsinaisen hakemuksen 
luonnonsuojelualueen perustamisesta tekee siis kaupunginhallitus ja 
päätöksen luonnonsuojelualueen perustamisesta tekee puolestaan 
Uudenmaan ELY-keskus. Luonnonsuojelualueiden perustamisproses-
sissa valmistelussa voidaan vaikuttaa ainoastaan ensimmäiseen vai-
heeseen eli päätösesitysten viemiseen ympäristö- ja lupajaostoon. 

Sen jälkeen, kun kaupunkistrategia hyväksyttiin syksyllä 2021, luon-
nonsuojelualueiden perustamisesityksiä on viety jaostoon viisi kappa-
letta vuodessa. Vuonna 2022 ympäristö- ja lupajaostoon vietiin Kivikon 
linnoituskallioiden (29.6.2022), Hallainvuoren (29.11.2022), Uussillan-
puiston niittyjen (29.11.2022), Veräjämäen metsän (8.12.2022) ja Ou-
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lunkylän jalopuulehdon (8.12.2022) perustamisesitykset. Vuonna 2023 
jaostoon vietiin Patterimäen (9.11.2023), Varjakanpuiston (7.12.2023), 
Ramsinniemen lehdon laajennuksen (7.12.2023), Fastholman 
(20.12.2023) ja Pakilanmetsän (20.12.2023) luonnonsuojelualueiden 
perustamisesitykset.

Vuosina 2022 - 2023 perustettavaksi esitetyt alueet ovat olleet luon-
nonsuojeluohjelman 2015 - 2024 kohteita lukuun ottamatta Veräjämäen 
metsää. Sen rauhoittaminen sai alkunsa Suomi 100 -
valtuustoaloitteesta vuonna 2017.

Helsingin hakemusten perusteella Uudenmaan ELY-keskus on perus-
tanut neljä luonnonsuojelualuetta vuonna 2022 ja viisi luonnonsuojelua-
luetta vuonna 2023. Ympäristö- ja lupajaoston käsittelemistä perusta-
misesityksistä odottaa kaupunginhallituksen käsittelyä viisi kappaletta 
ja Uudenmaan ELY-keskuksen rauhoituspäätöstä yksi kappale. Vuon-
na 2024 ympäristönsuojelu ja ohjaus -yksikkö valmistelee strategian 
mukaisesti viiden luonnonsuojeluohjelman 2015 - 2024 kohteen viemis-
tä ympäristö- ja lupajaostoon. Ne ovat Talin rantalehto ja Mätäjoenvar-
si, Meri-Rastilan metsä ja muinaisrantakivikko, Mustavuoren eteläosa, 
Porvarinlahden eteläranta ja Mellunmäen luhta.   

Parhaillaan valmistellaan Helsingille uutta luonnonsuojeluohjelmaa 
vuosille 2025 - 2034. Kun ohjelman kohteet on valittu, mietitään, mikä 
on tarkoituksenmukainen ja havainnollinen tapa seurata ohjelman to-
teutumista. Luonnonsuojeluohjelmaan kirjataan myös sen toteuttami-
sen resurssitarpeet. Uusi luonnonsuojeluohjelma tulee kaupunkiympä-
ristölautakunnan käsiteltäväksi syksyn 2024 aikana.

Esittelijän perustelut

Toivomusponsi

Valtuutettu Laura Kolehmainen on 13.9.2023 tehnyt seuraavan toivo-
musponnen: 

"Helsingin kaupungin ympäristöraportti 2022

HEL 2023-008903
13.9.2023, Asia 8, § 216
Laura Kolehmainen

Kaupunginvaltuusto edellyttää selvitettävän, miten kaupunkistrategias-
sa sovitusta, vähintään viidestä uudesta luonnonsuojelualueesta vuo-
dessa pidetään kiinni. Koska viime vuonna perustettiin vain neljä uutta 
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luonnonsuojelualuetta, tämä on kompensoitava muina strategiakauden 
vuosina perustamalla jonain vuonna vähintään kuusi uutta aluetta."

Lausuntopyyntö

Kaupunginkanslia on pyytänyt kaupunkiympäristölautakunnan ympäris-
tö- ja lupajaostoa antamaan lausunnon asiasta 26.1.2024 mennessä.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Laura Walin

Lisätiedot
Hanna Seitapuro, ympäristöasiantuntija, puhelin: 09 310 32062

hanna.seitapuro(a)hel.fi

Liitteet

1 Kolehmainen Laura, toivomusponsi, Kvsto 13.9.2023 asia 8

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
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13
Eläinlääkintähuoltolain mukaiset palvelut vuonna 2023

HEL 2024-001458 T 11 02 06

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää merki-
tä tiedoksi yhteenvedon eläinlääkintähuoltolain mukaisista palveluista 
vuonna 2023.

Esittelijän perustelut

Eläinlääkintähuoltolain (765/2009) 11 §:n mukaan kunnan on järjestet-
tävä arkipäivisin virka-aikana peruseläinlääkäripalvelu asukkaidensa pi-
tämiä kotieläimiä varten sekä sellaisten yhteisöjen pitämiä kotieläimiä 
varten, joilla on kotipaikka kunnan alueella. Muita kotieläimiä kuin hyö-
tyeläimiä varten palvelu on kuitenkin järjestettävä vain, jos palvelua ei 
ole muuten saatavilla. Lisäksi kunnan on järjestettävä kiireellistä eläin-
lääkärinapua alueellaan olevia kotieläimiä varten kaikkina vuorokaude-
naikoina. Ympäristöpalvelut ostaa nämä palvelut Yliopistolliselta eläin-
sairaalalta. Hoitoa annetaan sekä lemmikkieläimille että hyötyeläimille. 
Palveluun sisältyy myös ympärivuorokautinen päivystys pien- ja suure-
läimiä varten. Pieneläinsairaala ja hevossairaala sijaitsevat Viikissä ja 
tuotantoeläinsairaala Mäntsälässä.

Vuonna 2023 Yliopistollisessa eläinsairaalassa hoidettujen helsinkiläis-
ten potilaiden määrä on kasvanut hieman edellisvuoteen verrattuna. 
Eläinsairaalassa hoidettiin vuoden 2023 aikana yhteensä 14205 helsin-
kiläistä pieneläintä (vuonna 2022 13018 kpl), joista päivystysaikana 
5432 (38 %). Pieneläinsairaalassa hoidetuista pieneläimistä 70 % oli 
koiria, 25 % kissoja ja 5 % muita pieneläimiä kuten kaneja, marsuja, 
hamstereita, rottia ja lintuja. Yleisimmin eläin tuodaan eläinsairaalaan 
äkillisen sairauden tai vamman tutkimista ja hoitoa varten, mutta eläin-
sairaalassa annetaan myös ennalta ehkäisevää terveydenhoitoa ja 
hoidetaan pitkä-aikaisesta sairaudesta kärsiviä eläimiä.

Hevos- ja tuotantoeläinsairaalassa hoidettiin 539 helsinkiläistä hevosta 
ja muuta suureläintä (vuonna 2022 543 kpl), joista päivystysaikana 117 
(22 %). Hevos- ja tuotantoeläinsairaalassa hoidetuista eläimistä 515 
(96 %) oli hevosia ja loput 4 % muita eläimiä kuten nautoja, lampaita, 
sikoja ja vuohia.

Vuonna 2023 yliopistollisen eläinsairaalan pieneläinsairaalassa ja he-
vossairaalassa toteutettiin asiakastyytyväisyyskysely. Palautekysely 
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tehtiin viime vuonna 5 kertaa viikon ajan, noin 2 kk välein. Käynnin jäl-
keen asiakas sai tekstiviestin ja linkin palautekyselyyn. Kyselyyn vas-
tanneista pieneläinsairaalan asiakkaista (455) valtaosa (noin 90 %) piti 
asiointia sujuvana. Vastaava osuus vastanneista suosittelisi palvelua 
muillekin. Päivystysasiakkailta kysyttiin odotusajan pituutta. Suurimmal-
la osalla vastanneista odotusaika oli ollut puolesta tunnista tuntiin. Seu-
raavaksi yleisin odotusaika oli 1-2 tuntia. Yli neljän tunnin odotusajasta 
raportoi muutama. Avovastauksissa kerrottiin, että hoitoon oli päästy 
heti, ja toisaalta, että odotusaika oli ollut kuusi tuntia. Pääasiassa odo-
tusaika oli kyselyn perusteella ollut maltillinen. Hevossairaalassa kaikki 
kyselyyn vastanneet olivat pitäneet asiointia sujuvana ja suosittelisivat 
palvelua muillekin. Hevossairaalan päivystyksessä odotusaika oli ollut 
pisimmillään 2-3 tuntia, suurimmalla osalla puolesta tunnista tuntiin

Esittelijä
yksikön päällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Päivi Lahti, johtava valvontaeläinlääkäri, puhelin: 09 310 32076

paivi.h.lahti(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen aluehallinto-
virasto

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Helsingin yliopistollinen 
eläinsairaala

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano

Tiedoksi

Elintarviketurvallisuusyksikkö



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2024 41 (76)
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- 
ja lupajaosto

Asia/14
15.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Työpajankatu 8  09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/

14
Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 2023 to-
teutumisen arviointi Helsingissä

HEL 2024-001461 T 11 00 03

Päätösehdotus

Ympäristö- ja lupajaosto päättää hyväksyä Helsingin kaupungin ympä-
ristöpalveluiden eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitel-
man 2023 toteutumisen arvioinnin liitteineen. 

Esittelijän perustelut

Eläinlääkintähuoltolaissa (765/2009) säädetään kunnan velvollisuudes-
ta laatia eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma perus-
tuen ympäristöterveydenhuollon valtakunnalliseen valvontaohjelmaan. 
Helsingin kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto hy-
väksyi 24.11.2022, 199 §, eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta-
suunnitelman päivityksen vuodelle 2023. Toteutumisen arviointi on toi-
mitettava Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 31.3.2024 mennessä.  

Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan resurssit

Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtävät ovat valtion kor-
vaamia, kunnalle määrättyjä tehtäviä. Helsingissä oli vuonna 2023 neljä 
valvontaeläinlääkärin virkaa. Neljäs valvontaeläinlääkärin virka täytettiin 
kesällä 2022. Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan on Helsin-
gissä arvioitu vuonna 2023 käytetyn 4,2 (2022 3,4 htv) henkilötyövuot-
ta. Eläinten hyvinvoinnin valvontaan käytettiin 3,4 htv (2022 2,6 htv) ja 
eläinten terveyden valvontaan 0,8 htv vuonna 2023. Valvontaeläinlää-
käreillä oli kaupungin kustantama kesäsijainen 2,5 kuukauden ajan. 
Eläinlääkärien lisäksi valvontaan osallistuu avustavaa henkilökuntaa, 
jonka kustannuksia valtio ei korvaa.  

Eläinten hyvinvoinnin valvonta vuonna 2023

Eläinten hyvinvoinnin valvonta perustui vielä vuonna 2023 eläinsuojelu-
lakiin (247/1996). Eläinsuojelulain tarkoituksena on suojella eläimiä 
parhaalla mahdollisella tavalla kärsimykseltä, kivulta ja tuskalta sekä 
edistää eläinten hyvinvointia ja hyvää kohtelua. Eläinsuojelulain toteu-
tumista Helsingissä valvovat Helsingin ympäristöpalvelujen neljä val-
vontaeläinlääkäriä sekä poliisi.  

Eläinsuojelutarkastuksia tehdään kaupunkilaisten eläinsuojelusäädös-
ten vastaisen eläintenpidon epäilyyn perustuvien ilmoitusten pohjalta. 
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Lisäksi tehdään suunnitelmallista valvontaa laajaa tai ammattimaista 
eläintenpitoa harjoittaviin kohteisiin kuten talleihin, eläinhoitoloihin ja 
eläinkauppoihin. Tyypillisesti eläinsuojeluilmoitukset koskevat koirien 
ulkoilutuksen puutetta tai eläinten muuten huonoa hoitoa, eläinten 
eläinlääkärihoidosta huolehtimatta jättämistä, koirien liiallista yksinoloa 
ja haukkumista sekä eläinten aiheuttamia hajuhaittoja, joiden taustalla 
voi olla vakaviakin eläinsuojelullisia puutteita.  

Säännöllisen valvonnan valvontakohteita on Helsingissä 44, joista he-
vostalleja on 18, lemmikkieläimiä myyviä eläinkauppoja 12 ja lemmik-
kieläinhoitoloita tai päivähoitoloita 14. Varsinaisia tuotantoeläintiloja 
Helsingissä on ainoastaan yksi. Lisäksi on kaksi kaupungin omistamaa 
kotieläintilaa. Vuosittain Helsingissä järjestetään viidestä kymmeneen 
eläinkilpailua tai muuta valvontaa vaativaa eläintapahtumaa. Helsingis-
sä arvioidaan olevan noin 90 000 lemmikkieläintä (koirat, kissat, muut 
pienikokoiset seura- ja harrastuseläimet).  

Uusi laki eläinten hyvinvoinnista (693/2023) tuli voimaan vuoden 2024 
alusta. Vuonna 2023 valvontaeläinlääkäri valmistautuivat uuden lain 
toimeenpanoon osallistumalla koulutuksiin, järjestämällä Uudenmaan 
valvontaeläinlääkäreille seminaarin aiheesta sekä päivittämällä asiakir-
japohjat uuden lain mukaisiksi. 

Eläinsuojelutarkastukset

Vuoden 2023 aikana Helsingin valvontaeläinlääkärit tekivät 404 eläin-
suojelutarkastusta, joista 337 oli ilmoitukseen perustuvia tarkastuksia 
yksityisissä asunnoissa tai löytöeläintalolla, uusintatarkastuksia 51 ja 
ammattimaisen eläintenpidon tarkastuksia 12. Eläinsuojelutarkastusten 
määrä nousi hieman edellisen vuoden tasosta. Eläinsuojelutapauksia 
selvitettiin mahdollisuuksien mukaan myös etänä. 

Tarkastukset tehdään pääasiassa ennalta ilmoittamatta, joten osassa 
kohteista tarkastus jäi pelkäksi yritykseksi. Tällaisia tarkastusyrityksiä 
tehtiin varsinaisten tarkastusten lisäksi 271 kappaletta. Tarkastusyrityk-
sen yhteydessä eläimen omistajalle voidaan jättää yhteydenottopyyntö 
ja usein asia voidaan selvittää ilman varsinaista tarkastuskäyntiä. Ku-
vassa 1 on esitetty eläinsuojelutarkastusten määrän kehitys vuosina 
2019 - 2022. 

Löytöeläintalolle päätyneitä eläimiä koskevia eläinsuojelupäätöksiä val-
vontaeläinlääkärit tekivät yhteensä 113 kappaletta. Tällaisia tapauksia 
ovat esimerkiksi poliisin löytöeläintalolle yksityisistä asunnoista tuomat 
eläimet, joita omistaja ei ole noutanut. 
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Ilmoitusten perusteella tehdyissä tarkastuksissa valtaosa tarkastuksista 
kohdistui talouksiin, joissa on koiria 56 % tai kissoja 28 %. Muiden pie-
nikokoisten seura- ja harrastuseläinten tai hevosten osuus tarkastuksis-
ta oli 7 %. Tarkastuksista 9 % kohdistui useampaan eläinlajiin. 

Eläinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman mukaisia 
suunnitelmallisia tarkastuksia valvontaeläinlääkärit tekivät 12. Tarkas-
tuksia tehtiin mm. hevostalleille ja lemmikkihoitoloihin. Suunnitelmallisil-
la tarkastuksilla ei todettu määräyksen antamiseen johtavia epäkohtia, 
mutta neuvontaa vähäisten epäkohtien korjaamiseksi annettiin kuudella 
tarkastuksista.  

Säännöllisen valvonnan kohteita ei ole tarkoituksenmukaista tarkastaa 
joka vuosi, vaan ne voidaan riskiperusteisesti tarkastaa 1 - 5 vuoden 
välein. Aluehallintovirasto on laatinut riskiluokitusmallin, jota on sovel-
lettu hevostallien säännöllisen valvonnan tarkastuksiin.   

Toimenpiteet

Yhteiskunnalliset ongelmat heijastuvat eläinsuojelutyöhön. Eläinsuoje-
lullisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin vuonna 2023 lähes joka toisella tarkas-
tuksella 48 %. Vastaava luku oli vuonna 2022, 46 % ja 2021, 53 %. Yli 
kolmasosalla tarkastuksista 36 % annettiin eläinsuojelulain 42 §:n mu-
kaisia määräyksiä tai kieltoja epäkohtien korjaamiseksi ja useammin 
kuin joka kymmenennellä tarkastuksella 11 % ryhdyttiin eläinsuojelulain 
44 § mukaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin eläinten hyvinvoinnin turvaa-
miseksi. Kiireellisiä toimia ovat mm. tilapäinen hoidon hankkiminen 
eläimelle tai uudelleensijoitus. Lisäksi lievempien eläinsuojelullisten 
epäkohtien johdosta annettiin neuvoja ja ohjeita. 

Kuvassa 2 on esitetty eläinsuojelutarkastuksilla tehdyt toimenpiteet 
vuosina 2020 - 2023. 

Tavallisimpia määräyksiä tai kieltoja aiheuttaneita epäkohtia olivat 
eläinten puutteellinen perushoito kuten puutteellinen ruokinta ja juotto, 
liikunnan saanti, eläinlääkärin hoito sairaille, pitopaikan puhtaus sekä 
turvallisuuden laiminlyönti. Kiireellisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin, jos 
eläin oli hylätty tai omistaja oli vakavasti laiminlyönyt velvoitteensa huo-
lehtia eläimestä ja pitopaikasta eläimen lajinomaisten tarpeiden vaati-
malla tavalla. Kiiretoimenpiteiden runsauteen vaikuttivat lemmikkinsä 
hylänneet tai äkillisesti sairaalaan joutuneet sekä poliisin kiinni ottamat 
omistajat. Syrjäytyminen ja ongelmien kasautuminen heijastuvat myös 
eläinten hoitoon, siten että eläintä ei ole varaa viedä eläinlääkärille tai 
esimerkiksi trimmaukseen.  
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Piittaamattomuuteen ja törkeään huolimattomuuteen viittaavia eläin-
suojelurikkomusepäilyjä hoidetaan yhteistyössä Helsingin poliisin eläin-
rikoksiin keskittyneen tutkintaryhmän kanssa. Mikäli jo tapauksen esi-
tiedot viittaavat törkeään tekoon, pyydetään poliisin eläinrikosryhmää 
valvontaeläinlääkärien mukaan tarkastukselle. Tällöin poliisi voi aloittaa 
rikostutkinnan jo tarkastuksen yhteydessä, eikä erillisen esitutkinta-
pyynnön tekeminen ole tarpeen. Jos poliisi ei ole ollut mukana tapauk-
sen hoidossa aiemmin, valvontaeläinlääkärit ilmoittavat vakavista ta-
pauksista jälkikäteen poliisille. Esitutkintapyyntöjä tehtiin vuonna 2023 
noin kymmenen kappaletta. Ympäristöpalvelujen eläinlääkärit toimivat 
lisäksi todistajina useissa eläinsuojelurikoksia koskevissa oikeuskäsit-
telyissä.  

Yhteistyö

Helsingin poliisissa toimii eläinsuojelurikoksiin keskittynyt tutkintaryh-
mä, joka tutkii kaikki Helsingissä tapahtuneet eläimiin liittyvät rikokset. 
Ryhmä tekee esitutkinnan eläinsuojelurikoksissa ja -rikkomuksissa, 
eläinkuljetusrikkomuksissa, metsästysrikoksissa, eläinten laittomassa 
maahantuonnissa, salakuljetuksessa ja lainvastaisessa eläinkaupassa, 
eläinten aiheuttamissa konflikteissa, koirakuriin liittyvissä rikkomuksissa 
ja eläintenpitokieltojen rikkomisessa. Yhteistyö ryhmän kanssa on toi-
minut hyvin. Ryhmän kanssa on järjestetty yhteisiä tapaamisia ja käy-
tännössä valvontaeläinlääkäreiden ja poliisien yhteistarkastuksia. Polii-
si voi käynnistää suoraan tarkastuksilla rikostutkinnan ja poliisi voi sa-
malla tutkia talous-, vero- tai huumausainerikoksia. Yhteistyö poliisin 
tutkintaryhmän kanssa on tehostanut eläimiin liittyvien rikosten tutkin-
taa. Poliisin kanssa tehdään yhteistyötä myös tapauksissa, joissa työ-
turvallisuuden vuoksi tai tarkastuskohteeseen sisään pääsemiseksi tar-
vitaan poliisin virka-apua. Tarkastuksia turvaavat kentällä työskentele-
vät poliisipartiot. Poliisin virka-apu on maksullista. 

Myös muiden alojen viranomaisyhteistyö toimii entiseen tapaan hyvin. 
Sosiaali- ja terveysviranomaiset ottivat aktiivisesti yhteyttä valvontae-
läinlääkäriin, ja monia tapauksia ratkottiin eri tahojen yhteistyönä. Yh-
teistyö myös Suomen Eläinsuojelu SEYn, yliopistollisen eläinsairaalan 
ja Helsingin eläinsuojeluyhdistyksen (HESY) kanssa toimi hyvin. Erityi-
sesti HESYn kanssa yhteistyö oli tiivistä, koska se vastaa löytöeläin-
toiminnan tuottamisesta.   

Eläinlääkintähuoltolaki mahdollistaa vaikeiden eläinsuojelutapausten 
siirron aluehallintovirastolle. Eläinsuojelutapauksia, joihin liittyi myös 
eläintauti- tai eläinten merkintäsäädösten rikkomista, selviteltiin yhdes-
sä läänineläinlääkärin kanssa.  
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Valvontaeläinlääkärit antoivat eläinsuojeluun liittyviä haastatteluja ja 
taustatietoja eri tiedotusvälineille. Lisäksi valvontaeläinlääkärit ovat 
osallistuneet opetukseen mm. eläinlääketieteellisessä tiedekunnassa 
sekä luennoineet muulle ammattikunnalle ja viranomaisille. 

Eläintautivalvonta vuonna 2023

Eläinten laittoman maahantuonnin valvonta vuonna 2023

Eläinten maahantuontia valvottiin eläintautilain (76/2021) nojalla. 

Eläimen maahantuontivaatimuksiin vaikuttavat eläinlaji sekä se, tuo-
daanko eläin toisesta EU-jäsenvaltiosta vai EU:n ulkopuolisesta valtios-
ta. Lisäksi vaatimuksiin vaikuttaa, tuodaanko eläin kaupallisessa vai ei-
kaupallisessa tarkoituksessa.  

Helsingin ympäristöpalvelujen valvontaeläinlääkärit tekevät tarkastuk-
sia epäiltäessä eläinten laitonta maahantuontia sekä eläinten laittoman 
maahantuonnin päätöksissä edellytettyjen velvoitteiden noudattamisen 
varmistamiseksi. Laittomiin maahantuonteihin liittyviä päätöksiä tekevät 
tulli, aluehallintovirasto tai Ruokavirasto. Aluehallintovirasto ja Ruokavi-
rasto tekevät päätöksiä ympäristöpalvelujen valvontaeläinlääkärin tar-
kastushavaintojen perusteella. Aluehallintovirasto tekee päätökset 
EU:n alueelta laittomasti maahantuotujen ja Ruokavirasto EU:n ulko-
puolelta laittomasti maahantuotujen eläinten osalta. 

Koirien ja kissojen tuontisäädöksillä pyritään estämään ihmisille vaaral-
listen tautien kuten raivotaudin (rabies) ja heisimatojen aiheuttaman 
ekinokokkoosin leviämistä Suomeen. Taudit ovat zoonooseja eli eläin-
tauteja, jotka voivat tarttua eläimestä ihmiseen. Eläimen maahantuoja 
on velvollinen huolehtimaan, että eläin täyttää maahantuontivaatimuk-
set.  

Tarkastukset ja toimenpiteet

Ilmoitukset epäillyistä laittomista eläimen maahantuonneista tulivat en-
sisijaisesti yliopistollisesta eläinsairaalasta, yksityisiltä eläinklinikoilta tai 
eläimen Suomessa ostaneelta uudelta omistajalta. Tullin tekemät tar-
kastuspyynnöt ovat vähentyneet, kun tullilla on vuodesta 2021 asti ollut 
toimivalta eläintautivalvonnassa. Aluehallintoviraston tarkastuspyynnöt 
eläinten laittomien tuontien epäilyistä ovat liittyneet erityisesti kaupalli-
seen toimintaan. Lisäksi aluehallintovirasto on pyytänyt tarkastamaan 
Helsingin alueen kaupallisia toimijoita. Tällaisia toimijoita ovat lähinnä 
koiria myyntitarkoituksessa maahantuovat henkilöt tai yhdistykset.  
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Eläinten tuontiepäselvyyksiin liittyen tehtiin 12 tarkastusta ja yli kym-
menen tapauksia selviteltiin asiakirjojen perusteella. Tarkastusten mää-
rä oli pienempi kuin viime vuonna. Suurin osa valvontaeläinlääkärien 
tekemistä tarkastuksista koski Baltian maista tai Venäjältä tuotuja koi-
ria, jotka oli tuotu myyntiin, eivätkä kaupallisen tuonnin ehdot täytty-
neet. Koirilla ei ollut raivotautirokotusta eikä kasvattajavakuutusta eläi-
men alkuperästä ja virkaeläinlääkärin myöntämä todistus tuontia varten 
puuttui. Kuvassa 3 on esitetty eläinten laittoman maahantuonnin tar-
kastusten määrän kehitys vuosina 2020 - 2023. 

Vuoden 2022 alussa lemmikkien maahantuontisäädöksiin tehtiin 
EU:ssa poikkeus, jonka mukaan Ukrainasta sotaa pakoon tulleen hen-
kilön kanssa matkustavien lemmikkien ei tarvitse täyttää maahantuonti-
vaatimuksia etukäteen, vaan ne voidaan saattaa kuntoon tuonnin jäl-
keen. Helsingin kaupungin valvontaeläinlääkärit tekivät viestintäyhteis-
työtä muiden toimijoiden kanssa, jotta ukrainalaiset lemmikit saataisiin 
eläinlääkärien vastaanotoille tunnistusmerkittäväksi, rokotettavaksi ja 
lääkittäväksi. Helsingin kaupungin valvontaeläinlääkärit lääkitsivät uk-
rainalaisia lemmikkejä maksutta. Kesäkuussa 2023 Ukrainasta tuotujen 
lemmikkien osalta tuontivaatimusten helpotuksista luovuttiin. 

Eläinten tuonti- ja vientitarkastukset

Ympäristöpalvelujen virkaeläinlääkärit tekevät vientitarkastuksia EU:n 
ulkopuolelle lähteville lemmikkieläimille sekä EU:n alueella liikkuville 
hevosille ja sirkuseläimille. Lisäksi tehdään tarvittaessa esimerkiksi lin-
tujen tai rapujen tuontitarkastuksia. Ensisijaisesti eläinten tuoja tai viejä 
on vastuussa siitä, että tuonti- ja vientisäädökset täyttyvät. Eläinten 
tuontiin ja vientiin liittyen annetaan myös ennaltaehkäisevää neuvontaa 
ja ohjeistusta. Lisäksi Korkeasaaren eläintarhan eläinten vientiin ja 
tuontiin liittyvät tarkastukset ja vientitodistukset kuuluvat valvontaeläin-
lääkäreille.   

Ympäristöpalvelujen eläinlääkärit tekivät vuonna 2023, 230 eläinten 
vientitarkastusta. Vuonna 2022 tehtiin 201 ja vuonna 2021 tehtiin yh-
teensä 174 eläinten vientitarkastusta. Osalla tarkastuksista tarkastettiin 
useampia eläimiä, ja vientitodistuksia kirjoitettiin vuonna 2023, 250 kpl. 
Vuonna 2021 kirjoitettiin 237 vientitodistusta ja 2021, 211 vientitodis-
tusta. Vientitodistuksista osa tehdään suurien tapahtumien, kuten Hel-
sinki International Horse Shown ja Cavallunan yhteydessä. Aiemmin 
isoissa hevostapahtumissa jokaiselle hevoselle tehtiin erillinen todistus, 
mutta uuden TRACES NT-tietojärjestelmän myötä usealle hevoselle voi 
tehdä yhteisen todistuksen, jos ne kulkevat samassa ajoneuvossa. 
Tämä on vähentänyt tapahtumahevosille kirjoitettavien vientitodistusten 
määrää huomattavasti. 
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Muu eläintautivalvonta

Helsingin alueella on vain yksi varsinainen tuotantoeläintila ja lisäksi 
kaksi kotieläintilaa. Yhdellä tilalla tehdään säännöllistä eläintautivalvon-
taa. Lisäksi tilalla voidaan selvittää tautiepäilyjä. Toinen kotieläintila 
kuuluu lisäksi vapaaehtoiseen lampaiden ja vuohien Maedi-Visna ja 
CAE-terveysvalvontaan, jonka puitteissa otetaan verinäytteitä kolmen 
vuoden välein. 

Kansainvälinen eläintautitilanne edellytti varautumistoimenpiteitä myös 
Helsingissä. Afrikkalaisen sikaruton esiintyminen Suomen lähialueilla 
Virossa ja Venäjällä on nostanut varautumistasoa. Yksi valvontaeläin-
lääkäri on ns. valtakunnallinen valmiuseläinlääkäri, joka osallistuu 
säännöllisesti koulutuksiin ja valmiusharjoituksiin.  

Lintuinfluenssaa esiintyi vuonna 2023 Suomessa luonnonvaraisissa 
linnuissa poikkeuksellisen paljon ja suuria lintujen joukkokuolemia ha-
vaittiin Suomessa useita. Lintuinfluenssavirus levisi myös turkistarhoille 
aiheuttaen riskin viruksen muuntumiselle ihmisiin tarttuvaksi. Helsinki-
läisille siipikarjanpitäjille viestittiin tautitilanteesta ja sen edellyttämistä 
varotoimista jo keväällä ennen taudinpurkausten esiintymistä. Tauti ei 
ole levinnyt siipikarjanpitopaikkoihin. Helsingissä tehostettiin varautu-
mista, tehtiin laajasti yhteistyötä eri viranomaisten ja sidosryhmien välil-
lä ja päivitettiin tilannekuvaa lintuinfluenssatilanteen kehittymisestä. 
Helsingissä todettiin lintuinfluenssaa yhdessä kuolleessa kanahaukas-
sa, joka oli toimitettu loppuvuodesta 2023 Ruokavirastoon tutkimuksiin. 
Tutkimustulos saatiin vuoden 2024 puolella. Lintuinfluenssaa on toden-
näköisesti Helsingissä luonnonvaraisissa linnuissa pysyvästi, sillä tau-
tia on esiintynyt niissä vuosina 2022 ja 2021.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Päivi Lahti, johtava valvontaeläinlääkäri, puhelin: 09 310 32076

paivi.h.lahti(a)hel.fi
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15
Helsingin elintarvikevalvontasuunnitelman 2023 toteutumisen ar-
viointi

HEL 2024-001474 T 11 00 03

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää hy-
väksyä Helsingin kaupungin ympäristöpalveluiden elintarvikevalvonta-
suunnitelman 2023 toteutumisen arvioinnin.  

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupa-
jaosto hyväksyi 24.11.2022 (§ 199) elintarvikevalvontasuunnitelman 
päivityksen 2023 osana Helsingin kaupungin ympäristöterveydenhuol-
lon valvontasuunnitelmaa 2020 - 2024. Tässä selvityksessä arvioidaan 
elintarvikevalvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2023.

Suunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Helsingin kaupungin 
ympäristöterveydenhuollon taksa sisältää elintarvikevalvonnan maksut.

Esittelijän perustelut

Valtakunnallisen Ruokaviraston ja Valviran ympäristöterveydenhuollon 
valvontaohjelman mukaan kunnan valvontasuunnitelman arvioinnin tu-
lee sisältää seuraavat asiat: suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kat-
tavuus, tarkastusten ja näytteiden määrä (suhteessa valvontasuunni-
telmaan), valvonnasta saadut tulot ja niiden kohdentuminen, voimava-
rat ja yhteistoiminta-alueen toimivuus, toiminnan kehittämistarpeet sekä 
arviointi- ja ohjauskäynnit.  

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin tulokset tulee toimittaa 
Etelä-Suomen aluehallintovirastolle 28.2.2024 mennessä.

Tarkastusten ja näytteenoton toteutuma vuonna 2023

Helsingin elintarvikevalvontasuunnitelma tehtiin vuonna 2023 kohde-
kohtaisen riskiluokituksen perusteella Ruokaviraston valtakunnallisten 
ohjeiden mukaisesti. 

Riskiperusteinen laskennallinen tarkastusmäärätavoite oli 3038 sisäl-
täen arvion uusintatarkastuksista. Resurssiperusteinen tarkastustavoite 
oli puolestaan 3000 sisältäen uusintatarkastukset. Riskiperusteisia 
suunnitelmallisia tarkastuksia tehtiin yhteensä 2681 (2508 vuonna 
2022). Lisäksi Oiva-järjestelmän mukaisia, epäkohtien korjaamisen val-
vomiseksi tehtäviä uusintatarkastuksia tehtiin 326 ja muita tarkastuksia 
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esimerkiksi ruokamyrkytysepäilyjen, asiakasvalitusten ja Ruokaviraston 
valvontapyyntöjen johdosta 134.  

Suunnitelmallisten tarkastusten (ml. uusintatarkastukset) määrä nousi 
edellisvuoteen nähden 144 tarkastusta, mihin vaikuttaa saatu lisäre-
surssi ja tarkastusten painotus tulostavoitteissa.  

Oiva-arvioiden jakauma oli lähes vastaava kuin edellisvuonna. Helsin-
gin valvontakohteiden Oiva-tarkastusten arvosanat jakautuivat seuraa-
vasti: 

- oivallinen 49 % (52 % vuonna 2022)  
- hyvä 36 % (33 %) 
- korjattavaa 15 % (14 %) 
- huono 1 % (1 %). 

Elintarvikkeiden myyntipaikoista 84 % (81 % vuonna 2022) sai arvion 
oivallinen tai hyvä. Oivallinen tai hyvä -arvion sai tarjoilupaikoista 83 % 
(86 % vuonna 2022). Elintarvikkeiden tarjoilupaikoista tarkastuksia teh-
tiin eniten ravintoloihin, kahviloihin, koulujen ja päiväkotien keittiöihin 
sekä pikaruokaravintoloihin. Tarkempi jaottelu Oiva-arvioiden jakau-
masta on liitteenä (liite 1).  

Suurin osa korjattavaa tai huono -arvioon johtaneista syistä liittyi puut-
teisiin omavalvonnassa, elintarvikkeiden pakkausmerkinnöissä tai elin-
tarvikkeiden lämpötilojen hallinnassa. Puutteita todettiin myös tilojen 
soveltuvuudessa ja siisteydessä sekä käsihygieniassa.  

Sisämarkkinatuonnin tarkastuksia tehtiin 33 ja salmonellanäytteitä tut-
kittiin 11 maahantuodusta lihaerästä. 

Elintarvikenäytteitä suunniteltiin otettavan 790 kpl, joista 640 suunni-
telmallisia valvontanäytteitä ja suunnitelman ulkopuolisia kuten ruoka-
myrkytysnäytteitä 150. Suunnitelmallisia elintarvikenäytteitä otettiin 608 
ja pintapuhtausnäytteitä 136, joten tavoite ylittyi. Suunnitelman ulko-
puolisia näytteitä eli ruokamyrkytys- ja valitusnäytteitä otettiin 98. Näyt-
teet tutkittiin MetropoliLab Oy:ssä. Suunnitelmallinen näytteenotto oli 
edellisvuoden tapaan suunnattu projekteihin.

Tarkastusten kattavuus ja painopisteiden toteutuminen

Kaikkien vuoden aikana toiminnassa olleiden elintarvikealan toimipaik-
kojen lukumäärä oli 5789, joista tarkastettiin 43 % (2501 kpl). Tarkas-
tuksia suunnattiin kohteiden riskiluokittelun perusteella ja uusiin elintar-
vikehuoneistoihin.  
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Oiva-arvioiden osalta huolehdittiin, että arvio C johtaa aina uusintatar-
kastukseen ja D pakkokeinojen käyttöön. Arviointien yhtenäistämistä 
jatkettiin tiimien sisällä ja välillä yhteistarkastuksin ja yhteisillä koulutuk-
silla.  

Käytössä on ympäristöterveydenhuollon laatukäsikirja, jonka avulla to-
teutetaan jatkuvan parantamisen sykliä. Yksikön sisäisiä laatupalavere-
ja järjestettiin 3 kertaa vuoden aikana. Yksikön sisäinen auditointi teh-
tiin elintarvikelain mukaisten tarkastusten yhdenmukaisuudesta. Lisäksi 
auditoitiin MetropoliLab Oy:n näytteenotto elintarvikkeista ja talousve-
destä. Laadittiin mallipohja oikaisuvaatimuksen käsittelyyn. 

Yksikön organisaatiota muutettiin vuoden 2022 alusta, jolloin yksikköön 
perustettiin uudet elintarvikeneuvonta- ja eläinsuojelutiimit. Elintarvike-
neuvontatiimi vastaa elintarviketoimijoiden rekisteröintien käsittelystä ja 
aloitustarkastuksista, yleisestä neuvonnasta ja yhteydenottojen kirjaa-
misesta. Muutoksella on pyritty vastaamaan toimijoiden kasvaneeseen 
neuvontatarpeeseen elintarvikelain mukaisen valvonnan perusmaksun 
myötä.  

Elintarvikevalvonnan asiakastyytyväisyyttä seurataan Oiva-
tarkastuksen sekä ilmoituksen käsittelyn jälkeen lähetettävällä jatkuval-
la kyselyllä. Kyselyn tulokset ovat olleet erinomaiset, keskiarvon ollessa 
3,6/4 Oiva-tarkastusten osalta ja 3,7/4 ilmoitusten käsittelyn asiakastyy-
tyväisyyden osalta.  Vastanneista 93,4 % on pitänyt tarkastuksella 
saamaansa neuvontaa riittävänä. Ilmoitusten käsittelyn yhteydessä 
90,9 % on ollut tyytyväisiä, 5,5 % vastanneista on vastannut, ettei ole 
tarvinnut ohjausta tai neuvontaa ja 3,6 % ei kokenut saaneensa riittä-
västi ohjausta ja neuvontaa.  

Elintarvikepetosten selvittämiseen on elintarvikepetostiimi, jonka vetä-
jänä on hygieenikkoeläinlääkäri. Petostiimiläiset tekivät yhteistyössä 
Tullin kanssa valvontaiskun Helsingin Länsisatamassa maahantuota-
viin elintarvikekuormiin. Viranomaisyhteistyö oli tiivistä Ruokaviraston, 
Tullin ja veroviranomaisen kanssa. Petostiimin ensimmäisen projektin, 
jossa selvitettiin elintarvikkeita maahantuovien vähittäis- ja tukkumyy-
jien petoksellisen toiminnan esiintymistä ja tyyppejä, julkaisu julkaistiin 
marraskuussa. Selvitettäviä petosepäilyjä on ollut useita ja niihin kaik-
kiin on liittynyt viranomaisyhteistyötä. 

Kaupungin sisäistä yhteistyötä tiivistettiin erityisesti rakennusvalvonnan 
kanssa. Erityisesti kahviloiden ja ravintoloiden virheellisiä käyttötarkoi-
tuksia ilmoitettiin rakennusvalvontaan ja tehtiin myös joitakin yhteistar-
kastuksia. Aikaisempien vuosien tapaan jatkettiin yhteistyötapaamisia 
elintarvikealan toimijoiden kanssa. Tapahtumavalvontaan liittyvien osal-



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2024 52 (76)
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- 
ja lupajaosto

Asia/15
15.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Työpajankatu 8  09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/

listuttiin kahteen tapahtumainfoon (Maailma Kylässä, India Day), joihin 
osallistui yhteensä 68 elintarvikealan toimijaa.  

Elintarvikealan toimijoille kohdennettujen massasähköpostien lähettä-
mistä jatkettiin. VATI-järjestelmästä on mahdollista hakea sähköpostio-
soitteet ja sähköpostiviestejä voi kohdentaa esimerkiksi ravintoloille tai 
myymälöille. Vuoden 2023 aikana lähetettiin kahdeksan massasähkö-
postia. Massapostit lähetettiin julkaisuista (jäähdytys, jäljitettävyys, suo-
jakaasupakatun lihan laatu, pikaruokaravintoloiden hygieeninen laatu) 
sekä lisäksi seuraavista aiheista: noroviruksen torjunta, kala-alan kou-
lutuksista tiedottaminen, ulkomyynnin tiedotus sekä valvonnan perus-
maksu ja tulevan vuoden taksa. 

Hallinnolliset pakkokeinot

Elintarvikehuoneistoja koskevia hallinnollisia pakkokeinoja, kuten mää-
räyksiä ja kieltoja, annettiin 31, mikä oli enemmän kuin edellisvuonna 
(22). Määräykset koskivat lähinnä elintarvikehuoneistojen rakenteellisia 
ja toiminnallisia epäkohtia. Tällaisia olivat esimerkiksi suomen- ja ruot-
sinkielisten pakkausmerkintöjen puuttuminen, tilojen riittämättömyys 
harjoitettavaan toimintaan, epäkohdat elintarvikkeiden säilytyslämpöti-
loissa tai jäähdyttämisessä, puutteellinen puhtaana- ja kunnossapito 
sekä omavalvonnan kirjanpidon laiminlyönti. Kahdessa tapauksessa 
määräystä tehostettiin ympäristö- ja lupajaoston asettamalla uhkasa-
kolla. Neljän elintarvikehuoneiston toiminta kiellettiin väliaikaisesti va-
kavien epäkohtien vuoksi. Elintarvike-erien kiellot liittyivät alkuperältään 
epäselviin, puutteellisesti merkittyihin elintarvikkeisiin tai asiakirjapuut-
teisiin.  

Elintarvikelain mukaisia seuraamusmaksuja määrättiin yhdessä ta-
pauksessa, joka koski sisämarkkinatuontiin ja omavalvontaan liittyvien 
velvoitteiden laiminlyömistä. Neljä tapausta johti esitutkintapyyntöön. 
Kaksi aikaisemmin tehtyä esitutkintapyyntöä käsiteltiin oikeudessa. 
Toisessa tapauksessa tuomittiin sakkoja sekä saatu rikoshyöty ja toi-
sessa tapauksessa syytteet hylättiin. 

Valvontakohteiden riskinarvioinnin toteutuminen

Helsingin valvontakohteiden riskiluokittelua tarkastetaan vuosittain tar-
kastusten ja muiden kohteista saatujen tietojen perusteella. Vuonna 
2022 yksikössä tehtiin päätös, että kohteiden riskiluokittelussa käyte-
tään Ruokaviraston riskiluokitusohjetta sellaisenaan ja täten yksikön 
omista tarkastustiheyksien nostoista ja vähentämisistä luovuttiin. Joi-
denkin yksittäisten kohteiden, kuten hyväksytyt varastolaitokset, osalta 
on tehty kohdekohtainen riskinarviointi, joka on perusteltu. Yksikön 
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kaikkien valvontakohteiden tiedot käytiin läpi Vati-järjestelmässä ja päi-
vitettiin Ruokaviraston ohjeen mukaisiksi vuodenvaihteessa 2022-2023. 

Valvontaprojektien toteutuma

Vuonna 2023 suunniteltiin toteutettavan kolme omaa projektia ja lisäksi 
osallistuttiin Espoon vetämään projektiin, jossa tutkittiin pizzatäytteiden 
hygieenistä laatua. Omia projekteja olivat jäätelön hygieeninen laatu ja 
sushin hygieeninen laatu. Pikaruokaravintoloiden puhtautta ja elintar-
vikkeiden hygieenistä laatua koskeva, pääkaupunkiseudun yhteinen 2-
vuotinen projekti sekä projektin yhteenveto valmistuivat. Jäätelön hy-
gieenisen laadun projektin yhteenveto valmistui vuonna 2023.  

Pääkonttorivalvonnan kehittämisen projekti toteutui suunnitellusti ja pi-
lottitarkastusten sisällöstä jaettiin tietoa myös valtakunnallisten ohje-
luonnosten kommentoinnissa.  

Ruokamyrkytysten selvittämisen ja elintarvikevaaratilanteiden varautumistoiminnan toimivuus

Elintarvikevalvontaan liittyviä yhteydenottoja käsiteltiin 1165 kappaletta, 
joista 795 oli ruokamyrkytysepäilyjä ja loput 370 muita yhteydenottoja. 
Muut yhteydenotot koskivat esimerkiksi elintarvikkeisiin liittyviä haitta- 
ja laatuepäilyjä, elintarvikkeiden pakkausmerkintöjä tai elintarvikehuo-
neiston hygieniaa ja haittaeläinhavaintoja. 

Ruokamyrkytysepäilyjen määrä oli suurempi kuin edellisenä vuotena 
(654 vuonna 2022) ja epäilyt kohdistuivat 520:een eri toimipaikkaan. 
Määrän nousu saattaa liittyä ravintolaruokailun vilkastumiseen tai toi-
saalta myös toimijoiden lisääntyneeseen tietoisuuteen ilmoitusvelvolli-
suudesta. Toimijan täytyy elintarvikelain mukaan ilmoittaa tietoonsa tul-
lut yksikin ruokamyrkytysepäily elintarvikevalvontaviranomaiselle. Ilmoi-
tusten määrän nousu voi johtua myös valtakunnallisen sähköisen ruo-
kamyrkytys- ja haittaepäilyjen ilmoituslomakkeen käyttöönotosta ympä-
ristöterveydenhuollon sähköisessä ilmoituspalvelussa (Ilppa.fi). Asiak-
kaiden on sitä kautta helpompi tehdä ilmoitus ruokamyrkytysepäilystä. 
Suurimmassa osassa yksittäisiä ruokamyrkytysepäilyjä aiheuttaja jää 
kuitenkin epäselväksi tai sairastuminen ei välttämättä liity epäiltyyn 
ruokailuun. 

Ympäristöpalvelut osallistui 13 ruokamyrkytysepidemiaepäilyn selvittä-
miseen. 9 epidemiaa todettiin ravintoloissa ja yksi kahviloissa. Epide-
miat olivat pääsääntöisesti pieniä eli niissä sairastui 2-31 henkilöä ja 
yksi iso, useita ravintoloita koskenut epidemia. Yhteensä epidemioissa 
sairastui 245 henkilöä. Epidemioita oli vähemmän kuin edellisenä vuo-
tena, jolloin niitä selvitettiin 18. Neljässä epidemiassa syynä oli käsitte-
lyssä tehdyt virheet. Norovirus aiheutti neljä ruokamyrkytysepidemiaa, 
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joista kolmessa epidemiassa voitiin osoittaa oireettoman noropositiivi-
sen keittiötyöntekijän levittäneen virusta ja yksi aiheutui saastuneesta 
raaka-aineesta (osterit).  

Saastuneet osterit aiheuttivat 150 henkilön sairastumisen useissa eri 
ravintoloissa. Yhteensä valituksia tehtiin 31 kohteesta ja niistä ravinto-
loita oli 21. Norovirus todettiin hollantilaisissa, ranskalaisissa ja irlanti-
laisissa ostereissa Epidemian yhteydessä poistettiin markkinoilta useita 
ei osterieriä.  

Ruokavirasto teki keväällä yhteensä neljä eri RASFF-ilmoitusta liittyen 
ostereihin liittyviin norovirushavaintoihin Lisäksi Ruokavirasto vastasi 
kolmeen muun maan tekemään RASFF-ilmoitukseen samasta aihees-
ta.  

Ruokaviraston välittämien kiireellisten RASFF-ilmoitusten tai muiden vi-
ranomaispyyntöjen (95 kpl) perusteella selvitettiin terveydelle vaarallis-
ten tai määräystenvastaisten elintarvike- tai kontaktimateriaalierien 
esiintyvyyttä Helsingissä. Neuvonnalla ja valvonnalla varmistettiin erien 
poistaminen markkinoilta tai harhaanjohtavan tiedon korjaaminen. 
Markkinoilta poistetut elintarvikkeet sisälsivät muun muassa torjunta-
aineita tai haitallisia vierasaineita yli sallittujen raja-arvojen, kiellettyjä 
lisäaineita tai lisäaineiden raja-arvojen ylityksiä, ilmoittamatonta aller-
geenia tai muita virheitä pakkausmerkinnöissä, tautia aiheuttavia bak-
teereita tai viruksia (salmonella, listeria, norovirus) tai hyväksymättömiä 
uuselintarvikkeita. Kontaktimateriaalein takaisinvedot johtuivat kemial-
listen aineiden siirtymästä yli lainsäädännön raja-arvon. 

Ilmoitusten ja hakemusten käsittely

Uusia elintarvikehuoneistoja koskevia ilmoituksia ja toimijanvaihtumi-
silmoituksia käsiteltiin 878. Ilmoituksista 55 % tuli Ruokaviraston ylläpi-
tämän sähköisen asiointijärjestelmän (ilppa.fi) kautta, mikä on hiukan 
enemmän kuin edellisvuonna (50 %). Ilmoitusten määrä nousi hieman 
edellisvuoteen nähden (832 vuonna 2022). Uusiin elintarvikehuoneis-
toihin liittyen annettiin 83 lausuntoa. 

Uusia eläimistä saatavia elintarvikkeita käsitteleviä laitoksia tai niiden 
olennaisia muutoksia koskevia hyväksymishakemuksia käsiteltiin kol-
me. 

Elintarvikevalvonnan henkilöstövoimavarojen toteutuminen

Elintarviketurvallisuusyksikössä elintarvikevalvontatehtävissä toimi 
vuonna 2023 elintarviketurvallisuusyksikön päällikkö, yksiköiden esi-
henkilöt (kaupungineläinlääkäri, kolme tiimipäällikköä), kaksi hygieenik-
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koeläinlääkäriä, 31 elintarviketarkastajaa ja yksi tutkimusavustaja. Elin-
tarvikevalvontaan suunniteltiin käytettävän 36,6 henkilötyövuotta (htv), 
toteuman ollessa 34,5 htv.  

Syyt tavoitteiden ja toteutumien eroissa ja toteutetut kehittämistoimenpiteet

Helsingin elintarvikevalvonnassa on pitkään ollut resurssivajetta suh-
teessa Ruokaviraston valtakunnallisiin tarkastussuosituksiin. Resurssi-
vaje on kaventunut merkittävästi viime vuosien aikana saatujen lisäva-
kanssien myötä 

Ennalta arvaamattomien työtehtävien, kuten ruokamyrkytysepäilyilmoi-
tusten ja Ruokavirastosta tulleiden valvontapyyntöjen määrä, vaikuttaa 
osaltaan suunnitelmallisten tarkastusten määrän toteumaan.  

Arviointi- ja ohjauskäynnit

Yksikköön kohdistui vuonna 2023 Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
arviointi- ja ohjauskäynti.  

Tulot elintarvikevalvonnasta

Elintarvikelain myötä tulleesta valvonnan perusmaksusta (150 eu-
roa/valvontakohde) tuli 640 200 euroa. Elintarvikehuoneistojen ilmoitus-
ten käsittelystä ja hyväksymisestä saadut tulot vuonna 2023 olivat 
198 170 euroa (166 840 vuonna 2022). Valvonnasta (tarkastukset, 
vientitodistukset) saadut tulot olivat 737 474 euroa (621 801 vuonna 
2022). Täten elintarvikevalvonnasta kertyneet tulot olivat yhteensä 
1 575 844 euroa (1 415 641 vuonna 2022).  

Tulot nousivat edellisvuoteen nähden, mikä johtui tarkastusten sekä 
elintarviketoiminnan rekisteröinti- ja lopettamisilmoitusten määrän kas-
vusta.  Elintarvikevalvonnasta saadut tulot kohdentuvat yksikölle palve-
lukokonaisuuden nettobudjetoinnin myötä.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Riikka Åberg

Lisätiedot
Minna Ristiniemi, kaupungineläinlääkäri, puhelin: 09 310 31585
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anne.karna(a)hel.fi
Anne Rämö, vs. tiimipäällikkö, puhelin: 09 310 32094

anne.ramo(a)hel.fi
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Liitteet

1 Oiva-arvioiden jakauma Helsingissä 2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Etelä-Suomen aluehallinto-
virasto

Esitysteksti
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täy-
täntöönpano
Liite 1

Tiedoksi

Elintarviketurvallisuusyksikkö
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16
Tupakka- ja lääkelain valvontasuunnitelman 2023 toteutumisen ar-
viointi Helsingissä

HEL 2024-000912 T 11 00 03

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää hy-
väksyä esitetyn Helsingin kaupungin ympäristöpalveluiden tupakka- ja 
lääkelain mukaisen valvontasuunnitelman 2023 toteutumisen arvioin-
nin.

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto hyväksyi 
25.11.2021 (Ylja 250 §) tupakka- ja lääkelain valvontasuunnitelman 
2020–2024 päivityksen vuodelle 2022 osana ympäristöterveydenhuol-
lon valvontasuunnitelman 2020–2024 päivitystä vuodelle 2022. Tupak-
ka- ja lääkelain mukaisessa valvontasuunnitelmassa ei todettu olevan 
päivitystarvetta vuodelle 2023. Tässä selvityksessä arvioidaan tupakka- 
ja lääkelain valvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2023.  

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden sekä nikotiinivalmisteiden vähit-
täismyyntiluvista peritään vuosittainen valvontamaksu. Helsingin kau-
pungin ympäristöterveydenhuollon taksa sisältää tupakka- ja lääkelain 
mukaiset vuosittaiset valvontamaksut.  

Esittelijän perustelut

Tupakkavalvonnan toteutuminen vuonna 2023

Tupakka- ja lääkelain mukaisessa valvontasuunnitelmassa vuodelle 
2023 suunniteltiin Helsingissä tehtäväksi yhteensä 563 tarkastusta. 
Tupakkatuotteiden vähittäismyynnin ja tukkumyynnin sekä tupakointiti-
lojen suunnitellut tarkastusmäärät vastaavat Valviran määrittelemiä tar-
kastustiheyksiä. Lääkealan turvallisuus- ja kehittämiskeskus Fimea ei 
ole määritellyt suunnitelmallista tarkastustiheyttä lääkelain perusteella 
tarkastettaville kohteille. Valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia 
tehtiin yhteensä 534 (556 vuonna 2022). Näytteitä ei suunniteltu otetta-
vaksi, eikä niitä myöskään otettu.

Tupakka- ja lääkelain mukaisessa valvonnassa hyödynnettiin vuonna 
2020 kehitettyä etätarkastusmallia, jossa toiminnan arviointi tehdään 
toimijan Questback-kyselyllä lähettämien vastausten ja kuvien perus-
teella. Vuoden 2023 tarkastuksista 22 % (119) tehtiin etätarkastuksina.  



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2024 58 (76)
Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- 
ja lupajaosto

Asia/16
15.02.2024

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Työpajankatu 8  09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden sekä nikotiinivalmisteiden vähit-
täismyyntilupia käsiteltiin yhteensä 137. 

Asuntoyhteisöjen tupakointikieltohakemuksia käsiteltiin yhteensä 102, 
joka on lähes sama määrä kuin edellisenä vuonna. Tupakointikieltojen 
määrän kasvun myötä kieltojen valvontatarve on edelleen lisääntynyt ja 
valvontaa on myös pyritty tehostamaan. Kieltojen rikkomisen osalta ei 
ole kuitenkaan vielä ollut tarvetta huoneistojen haltijoihin kohdistuvien 
määräysten tai uhkasakkojen asettamiseen. Kieltojen valvontatarkas-
tuksia tehtiin 158 (82 vuonna 2022). 

Tupakkalain valvonnan painopistealueena 2020–2024 on yhteistyö eh-
käisevän päihdetyön kanssa. Ympäristöpalveluilla oli vuonna 2023 
edustaja Helsingin ehkäisevän päihdetyön verkostossa, Savuton Hel-
sinki -verkostossa sekä Helsingin Pakka-toiminnassa (pakkatarjonta- ja 
pakkaohjausryhmä). Yhteistyöverkostot kokoontuivat 2–4 kertaa vuo-
dessa ja ympäristöpalveluista osallistuttiin 10 yhteistyötapaamiseen 
vuonna 2023.  

Laittoman kaupan ehkäisy ja viranomaisten välinen yhteistyö olivat 
Valviran laatimassa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa painopis-
tealueena 2020–2021. Ohjelmakauden 2020–2024 ensimmäisinä vuo-
sina koronapandemia vaikutti valvontaan, minkä takia laittoman kaupan 
ehkäisyä ja yhteistyötä muiden viranomaisten kanssa päätettiin Helsin-
gissä jatkaa painopisteenä ohjelmakauden loppuun asti. Yhteistarkas-
tuksia tehtiin vuonna 2023 elintarvikevalvonnan, alkoholivalvonnan, 
työsuojeluvalvonnan, pelastuslaitoksen, verottajan ja poliisin kanssa.  

Tupakkalain valvonnan painopistealueena on tuotevalvonta ja markki-
noinnin valvonta 2022–2024. Tuotevalvontaa tehtiin suunnitelmallisen 
valvonnan yhteydessä myyntipaikoissa tehdyillä tarkastuksilla. Tupak-
katuotteiden vähittäismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskeva 
sääntely tuli voimaan 1.5.2023. Tuotteiden valvonnassa havaittiin muu-
toksen jälkeen puutteita vesipiipputupakan pakkausmerkinnöissä kaikil-
la vesipiipputupakan myyntipaikkoihin tehdyillä tarkastuksilla.  

Erikoisliikkeiden internetsivustot ja sosiaalisen median kanavat tarkas-
tettiin markkinoinnin osalta ennen myyntipaikkoihin tehtyjä tarkastuksia. 

Lääkealan turvallisuus- ja kehittämiskeskus Fimea linjasi 4.4.2023, että 
tiettyjä nikotiinipussivalmisteita ei voida enää luokitella lääkkeiksi. Muu-
toksen myötä nikotiinipussit tulivat voimakkaasti markkinoille. Tupakka-
lain alaisten tuotteiden myyntipaikoille annettiin ohjausta ja neuvontaa 
erityisesti nikotiinipussien mainontaan ja markkinointiin liittyen. Epäil-
lyistä epäkohdista tupakkalain alaisten tuotteiden myyntiin liittyen tuli 
myös aikaisempaa enemmän yhteydenottoja kuntalaisilta. 
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Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myyntipaikat

Helsingissä on 622 tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden suunnitel-
mallisen valvonnan piirissä olevaa vähittäis- ja tukkumyyntipaikkaa (ti-
lanne 10.1.2024). Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden vähittäis- ja 
tukkumyyntipaikkoihin tehtiin 298 suunnitelmallista tarkastusta tavoit-
teen ollessa 346 tarkastusta. Tarkastustavoite toteutui 86 %:sesti.  

Tupakointitilat

Ympäristöpalveluiden tiedossa olevia tupakointitiloja on Helsingissä 63. 
Ravintoloihin, joihin on rakennettu erillinen tupakointitila, tehtiin 29 
suunnitelmallista tarkastusta tavoitteen ollessa 21. Tarkastustavoite 
ylittyi.  

Yleisötilaisuudet

Aiempina vuosina tupakkalain säännösten noudattamisessa ulkoalueil-
la järjestettävissä yleisissä tilaisuuksissa havaittujen puutteiden takia oli 
tarkoituksenmukaista suunnitella tarkastuksia myös ohjelmakaudelle 
2020–2024. Yleisötilaisuuksiin suunniteltiin tehtävän neljä tarkastusta 
ja ne toteutuivat.  

Yleiset uimarannat

Tupakkalain muutosten johdosta yleiset uimarannat otettiin vuonna 
2022 Helsingissä myös tupakkalain mukaisen suunnitelmallisen val-
vonnan piiriin. Yleisille uimarannoille suunniteltiin tehtävän 2023, 12 
tarkastusta ja ne toteutuivat.   

Nikotiinivalmisteet

Helsingissä on 363 nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntipaikkaa (tilanne 
10.1.2024). Nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntipaikkoihin tehtiin 177 
suunnitelmallista tarkastusta tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden 
tarkastusten yhteydessä tavoitteen ollessa 180 tarkastusta. Tarkastus-
tavoite toteutui 98 %:sesti.  

Toteutunut ja laskennallinen työpanos

Valvontasuunnitelmassa vuodelle 2023 henkilöstöresursseja oli kaik-
keen tupakka- ja lääkelain valvontaan arvioitu käytettävän 3,5 henkilö-
työvuotta (htv), josta suunnitelmalliseen valvontaan 1,7 htv ja muuhun 
valvontaan 1,8 htv. Tupakkavalvontaan käytettyä työaikaa on vaikea 
määritellä tarkasti, koska valvontaa tekevien viranhaltijoiden tehtäviin 
kuuluu myös muita kuin tupakkavalvonnan tehtäviä. Tupakkavalvon-
taan käytetyn työajan toteutumisen arviointi perustuukin käytettävissä 
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olevan henkilöstön määrään, tarkastusmääriin sekä päätösten ja selvi-
tystöiden mukaan tehtyyn arvioon.  

Henkilöstömuutosten vuoksi suunnitelmalliseen tupakkavalvontaan 
käytettävissä resursseissa oli vajetta suunniteltuun. Sen sijaan tupa-
kointikieltohakemusten kasvaneen määrän ja annettujen kieltojen myö-
tä kasvaneen valvontatarpeen vuoksi näihin tehtäviin suunnattiin suun-
niteltua enemmän resursseja. Arvion mukaan toteutunut työpanos yh-
teensä oli 3,7 henkilötyövuotta. Suunnitelmalliseen tupakka- ja lääke-
lain mukaiseen valvontaan käytettiin 1,5 henkilötyövuotta. Muuhun tu-
pakkalain mukaiseen valvontaan käytettiin 2,2 henkilötyövuotta.  

Tulot tupakkavalvonnasta

Tupakkavalvonnasta saadut tulot olivat 730 212 euroa (744 135 euroa 
vuonna 2022). Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinivalmis-
teiden vähittäismyyntilupahakemusten sekä nikotiininesteiden vähit-
täismyyntiä koskevan ilmoituksen ja tukkumyynti-ilmoituksen käsittelys-
tä peritään maksu.  

Vuonna 2023 tupakka- ja lääkelain mukaisten vähittäismyyntihakemus-
ten sekä tupakkalain mukaisten tukkumyynti-ilmoitusten käsittelystä pe-
rittiin 29 855 euroa (31 290 euroa vuonna 2022). Tupakkatuotteiden, ni-
kotiininesteiden ja nikotiinivalmisteiden vähittäismyyntilupien haltijoilta 
sekä tukkumyyntipaikoilta peritään myyntipistekohtainen vuosittainen 
valvontamaksu, mikä kattaa myös suunnitelmallisen valvonnan. Vuon-
na 2023 vuosittaisia valvontamaksuja perittiin 642 000 euroa (649 125 
euroa vuonna 2022).  

Asuntoyhteisöjen tupakointikieltohakemusten käsittelystä perittiin 
58 357 euroa (63 720 euroa vuonna 2022).

Esittelijä
yksikön päällikkö
Heidi Öjst

Lisätiedot
Anna Petäjäniemi, ympäristötarkastaja, puhelin: 09 310 32059

anna.petajaniemi(a)hel.fi
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Etelä-Suomen aluehallintoviras-
to (Helsingin toimipaikka)

Esitysteksti
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17
Terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2023 toteutumisen ar-
viointi Helsingissä

HEL 2024-000911 T 11 00 03

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää hy-
väksyä esitetyn Helsingin kaupungin ympäristöpalveluiden terveyden-
suojelulain mukaisen valvontasuunnitelman 2023 toteutumisen arvioin-
nin.

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto hyväksyi 
24.11.2022 (§ 199) terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2020 - 
2024 päivityksen vuodelle 2023. Tässä selvityksessä arvioidaan ter-
veydensuojelun valvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2023. 

Suunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Helsingin kaupungin 
ympäristöterveydenhuollon taksa sisältää terveydensuojelun valvonnan 
maksut.

Esittelijän perustelut

Terveydensuojelun valvonnan toteutuminen vuonna 2023

Terveydensuojeluvalvontaa keskitettiin valvonnan valtakunnallisiin pai-
nopistealueisiin. Terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan pai-
nopistealueita olivat talousveden, uimaranta- ja uima-allasveden sekä 
terveydellisten olojen valvonta sellaisissa kohteissa, joita lapset ja nuo-
ret käyttävät, kuten päiväkodit, koulut ja muut lasten käytössä olevat 
kokoontumistilat, sekä vanhusten tehostetun palveluasumisen yksiköt. 
Terveydensuojelun valvontaa kohdennettiin myös erityisesti ihoa läpäi-
sevää hoitoa tarjoaviin kohteisiin. Neuvonnassa ja ohjauksessa paino-
pisteenä oli toimijoiden tukeminen omavalvonnan käyttöönottamisessa. 

Ympäristöpalvelut käsitteli terveydensuojeluun liittyneitä toimenpide-
pyyntöjä, antoi lausuntoja rakennus- ja ympäristölupakohteisiin liittyen 
sekä osallistui ajankohtaisten kaavakohteiden käsittelyyn ympäristöpal-
velujen kaavatyöryhmässä. 

Sosiaalihuollon kohteisiin tehtävien tarkastusten yhteydessä seurattiin 
projektiluontoisesti tilojen lämpötiloja vuonna 2023. Projektin tarkoituk-
sena oli saada tietoa sekä energiakriisin että kesäaikaisten hellejakso-
jen mahdollisista vaikutuksista tilojen sisälämpötiloihin. Projektia jatke-
taan kuluvana vuonna. 
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Terveydensuojelulain muutos valvonnan perusmaksullisuudesta ja il-
moitusmenettelyn piiriin kuuluvien toimipaikkojen tarkentamisesta vai-
kutti toiminnan suuntaamiseen ja neuvonnan kehittämistarpeisiin. Osa-
na asiakaslähtöisen valvonnan ja neuvonnan edistämistä kerättiin ja 
analysoitiin asiakastyytyväisyystuloksia. Kyselyjä lähetettiin neljä kertaa 
vuodessa toimipaikkoihin tehtyjen tarkastusten ja käsiteltyjen ilmoitus-
ten perusteella. Kyselyiden kattavuutta parannettiin vuoden 2023 aika-
na. Kyselyiden avulla saatua palautetta käsiteltiin suunnitelmallisesti 
sekä huomioitiin toimintaa kehitettäessä.

Yksikössä panostettiin edellisvuoden tapaan ilmoitusten pyytämiseen 
kohteista, joista ilmoitusta ei ollut saatu. Vuonna 2023 uusia terveyden-
suojelulain mukaisia ilmoituksia (pl. lopetusilmoitukset) käsiteltiin 357 
(360 vuonna 2022). Toiminnanharjoittajilta perittiin vuosittainen perus-
maksu ja samalla valtakunnallisen toiminnanohjaus- ja tiedon-
hallintajärjestelmä VATI:n kohderekisterin tietoja päivitettiin ja tarkastet-
tiin. 

Toimintakohtaisen riskinarvion menettelyn kehittäminen jatkui. Toimin-
nalle tehtiin ilmoituksen tietojen perusteella kohdekohtainen riskinarvio, 
jonka pohjalta määräytyi toiminnan ensimmäisen tarkastuksen ajankoh-
ta. Myös valvonnassa käytettiin kohdekohtaista riskinarviointia, minkä 
pohjalta toimipaikan ja toiminnan tarkastustiheys määräytyi (matala, ta-
vanomainen, kohonnut riski). 

Valvontasuunnitelman mukaisilla tarkastuksilla havaittujen epäkohtien 
korjaantuminen varmistettiin seurantatarkastuksilla. Mikäli toimenpitei-
den seuranta ei edellyttänyt tarkastusta valvontakohteessa, tehtiin 
asiakirjatarkastus. Tarkastuskertomuksen laatiminen kaikesta jälkival-
vonnasta, myös asiakirjatarkastuksista, lisää tehdyn valvontatyön läpi-
näkyvyyttä ja selkeyttää valvonnan vaiheita. 

Seuraavaksi esitetyt suunnitelmallisen valvonnan toteumat sisältävät 
terveydensuojelun valvontasuunnitelman mukaiset tarkastuskäynnit 
sekä seurannan asiakirjatarkastukset ja tarkastuskäynnit. Lisäksi ar-
vioinnissa käytetään VATI-järjestelmän rakenteen vuoksi tarkastettujen 
toimipaikkojen sijaan tarkastettujen toimintojen lukumääriä. Edellä mai-
nitut muutokset vaikuttavat osaltaan toteutuneiden tarkastusten koko-
naismääriin.  

Suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen vuonna 2023

Terveydensuojelun valvontasuunnitelmassa vuodelle 2023 suunniteltiin 
Helsingissä tehtäväksi yhteensä 777 tarkastusta (869 vuonna 2022). 
Tarkastusten määrä perustuu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston (Valvira) määrittelemiin tarkastustiheyksiin.
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Toteutunut tarkastusmäärä oli 668 tarkastusta eli suunnitellusta tarkas-
tusmäärästä toteutui 85 % (vuonna 2022 toteutui 504 tarkastusta, 
58 %). Suunnitellusta tarkastusmäärästä toteutui 62 %, mikäli epäkoh-
tien korjaantumisen seuraamiseksi tehdyt tarkastukset jätetään huo-
mioimatta (49 % vuonna 2022). Valvonnalla katettiin 25 % terveyden-
suojelulain suunnitelmallisen valvonnan kohteista (24 % vuonna 2022). 
Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen raportti on taulukkomuodos-
sa liitteenä. Suunnitelman mukaisista tarkastuksista laadittiin tarkastus-
kertomukset ja tarkastuskäynneistä perittiin taksan mukainen maksu.

Suunnitelmalliset tarkastukset ja näytteenotto

Talousvesi ja suuri vesilaitos (HSY)

Talousveden valvonta toteutui suunnitelman mukaisesti sekä näyttei-
den että tarkastusten osalta. Valvontanäytteet otettiin riskinarviointiin 
perustuen ympäristöpalveluiden laatiman näytteenottosuunnitelman 
mukaisesti elintarvikehuoneistojen kuten henkilöstöravintoloiden ja päi-
väkotien hanoista eri puolilta jakeluverkostoa. Suunnitelman mukaisesti 
MetropoliLab Oy otti HSY:n jakamasta talousvedestä 356 näytettä. Li-
säksi raakavedestä otettiin 18 näytettä ja 12 näytettä vesilaitokselta 
lähtevästä vedestä. Lisäksi otettiin 18 tutkimustuloksen varmentavaa 
uusintanäytettä. Sipoon Veden jakamasta talousvedestä otettiin kolme 
säännöllisen valvonnan näytettä Helsingin Östersundomin alueelta. 
HSY vesihuollon sekä Sipoon Veden Helsinkiin toimittama talousvesi 
täytti hyvälle talousvedelle asetetut mikrobiologiset ja kemialliset laatu-
vaatimukset. Kemialliset ja mikrobiologiset laatutavoitteet täyttyivät 
suurimmassa osassa näytteitä.

Ympäristöpalvelut teki HSY:n toimintaa koskevat suunnitelmalliset tar-
kastukset (2 kpl) riskinarvioinnin perusteella. Tarkastuksilla käytiin läpi 
mm. HSY:n riskinhallintaa, varautumissuunnitelmaa, omavalvontaa, eri-
laisia häiriötilanteita vedenpuhdistuslaitoksilla ja verkostossa sekä vesi-
laitosten saneerauksia. Ympäristöpalvelut teki valvontasuunnitelman 
mukaisen tarkastuksen kohteelle, joka jakaa vettä osana julkista tai 
kaupallista toimintaa. Lisäksi tarkastettiin kolme elintarvikehuoneistoa, 
joissa talousvesi valmistetaan merivedestä tai joissa on käytössä oma 
kaivo. Sipoon Veden tarkastuksesta vastaa Porvoon ympäristö-
terveydenhuolto. 

Toimintaa häiriötilanteissa kehitettiin yhteistyössä HSY:n kanssa ja 
mm. päivitettiin häiriötilanteissa käytettäviä tiedotepohjia.

Uima-allastilat ja allasvesi
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Yleisiä uimahalleja ja muita allastiloja oli valvonnassa vuonna 2023 yh-
teensä 56, joista 12 oli uimahalleja, neljä maauimaloita ja 40 muita ylei-
siä allastiloja kuntoutuslaitoksissa, hotelleissa ja ravintoloissa sekä lii-
kuntakeskuksissa ja kouluissa. Yleisiin allastiloihin tehtiin yhteensä 37 
suunnitelmallista tarkastusta (42 vuonna 2022). Helsingin oman riski-
narvioinnin perusteella suunniteltu tarkastusmäärä (27) ylittyi allastiloi-
hin tehtyjen seurantatarkastusten takia.  

Allasvesinäytteitä suunniteltiin otettavan 1400-1500. Suunnitelmallisia 
näytteitä otettiin vuoden aikana yhteensä 1337 (1294 vuonna 2022). 
Suunniteltu näytemäärä ei toteutunut, koska uimahalleja suljettiin kesä-
tauolle odotettua aikaisemmin. Lisäksi otettiin 18 uusintanäytettä (17 
vuonna 2022). MetropoliLab Oy otti suurimman osan näytteistä kohtei-
den näytteenottosuunnitelmien mukaisesti. Muutama kohde otti näyt-
teet itse. 

Uimarannat ja uimarantavesi

Uimakaudella 2023 Helsingissä oli valvonnassa 25 yleistä uimarantaa, 
joista 12 oli suuria yleisiä uimarantoja ja 13 pieniä yleisiä uimarantoja. 
Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset tehtiin riskiperusteisesti 
20 uimarannalle. Uimarantojen ylläpitäjän kanssa pidettiin uimarantojen 
omavalvontaa koskeva tarkastus ennen uimakautta.

Valvontanäytteitä suunniteltiin otettavan uimakaudella yhteensä 119. 
Suunnitelmallisia näytteitä otettiin 119, joista 67 otettiin suurilta yleisiltä 
uimarannoilta ja 52 pieniltä yleisiltä uimarannoilta. Lisäksi otettiin 19 li-
sänäytettä sekä 9 uusintanäytettä. MetropoliLab Oy otti näytteet näyt-
teenottosuunnitelman mukaisesti.

Kesän uimakauden päätyttyä tulee suurten uimarantojen uimavesi luo-
kitella sosiaali- ja terveysministeriön asetuksen (177/2008) mukaisesti. 
Luokitus perustuu neljän edellisen uimakauden valvontatutkimustulok-
siin. Helsingin suuret yleiset uimarannat luokiteltiin kesälle 2023 erin-
omaisiksi (4 rantaa), hyviksi (3), tyydyttäviksi (1) ja huonoiksi (4). Huo-
noon uimavesiluokkaan luokiteltujen rantojen osalta jatkettiin toimenpi-
teitä huonon vedenlaadun syiden selvittämiseksi. Vuoden 2023 uima-
kauden aikana suositeltiin uimisen välttämistä kolmella rannalla (Mar-
janiemen, Rastilan ja Ison Kallahden uimarannat) huonon uimavesiluo-
kituksen vuoksi. Pikkukosken uimarannalla suositeltiin välttämään ui-
mista vain runsaiden sateiden yhteydessä, sillä uimakaudella 2022 teh-
tyjen selvitysten perusteella voitiin osoittaa, että Vantaanjoen vedenlaa-
tu huononee runsaiden sateiden yhteydessä. Uinnin välttämissuosituk-
set runsaiden sateiden aikaan koskivat myös Vantaanjoen pieniä ylei-
siä uimarantoja (Pakila ja Tapaninvainio).
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Uimakauden 2023 päätyttyä kaksi uimarantaa, Marjaniemi ja Pikku-
koski, pysyivät huonossa uimavesiluokassa. Kyseisten rantojen uima-
vesi luokiteltiin huonoksi myös uimakausien 2020, 2021 ja 2022 jäl-
keen. Tyydyttäviksi rannoiksi luokiteltiin Aurinkolahden, Hietarannan, 
Lauttasaaren ja Rastilan uimarannat. Syitä uimarantojen ajoittaisiin 
huonoihin näytetuloksiin selvitettiin ja pyrittiin ennaltaehkäisemään kor-
jaavin toimin yhteistyössä rantojen ylläpitäjän, Helsingin seudun ympä-
ristöpalveluiden (HSY), ympäristöseuranta- ja -valvontayksikön, kau-
punkitila- ja maisemasuunnitteluyksikön sekä rakennukset ja yleiset 
alueet -palvelukokonaisuuden kanssa. Lisäksi rantojen ylläpitäjä lisäsi 
resursseja uimarantojen puhtaanapitoon ja uimarantojen wc-tilojen 
määrää lisättiin. Huonoksi luokiteltujen rantojen läheisyyteen laskevien 
purojen hygieenistä vedenlaatua tutkittiin tehostetusti vuoden 2023 ai-
kana. Lisäksi Marjaniemen uimarannan läheisyyteen laskevan Musta-
puron vedenlaadun jatkuvatoimisia mittauksia jatkettiin.

Erityisesti huonoksi luokiteltujen uimarantojen tulevaisuuden kannalta 
on tärkeää, että mahdollisia toimenpiteitä vedenlaadun parantamiseksi 
ja päästölähteiden selvittämiseksi jatketaan tulevina vuosina yhteis-
työssä eri tahojen kanssa. Selvityksiä ja toimenpiteitä kohdistetaan 
myös uimarannoille, joissa vedenlaatu on tällä hetkellä luokiteltu tyydyt-
täväksi. Rantapelastajien koulutus, jossa käsitellään mm. uima-rantojen 
omavalvontaa, hygieenisiä olosuhteita ja puhtaanapitoa sekä uimave-
den laadun seurantaa, järjestetään vuosittain ennen uimakauden alkua.

Lasten, nuorten ja vanhusten käyttöön tarkoitetut tilat

Erityisryhmien käyttöön tarkoitettuihin huoneistoihin suunniteltiin tehtä-
vän yhteensä 414 tarkastusta (442 vuonna 2022). Erityisryhmillä tarkoi-
tetaan lapsia, nuoria, vanhuksia, liikuntarajoitteisia ja sairaita. Näitä 
huoneistoja ovat muun muassa peruskoulut, lukiot ja muut oppilaitok-
set, lasten päivähoitotilat, leikkipuistot ja muut lasten ja nuorten kerhoti-
lat, vanhusten palveluasunnot, lastensuojelun yksiköt ja muut sosiaalia-
lan yksiköt. Näitä valvontakohteita oli suunnitelmaa laadittaessa VATI-
rekisterin mukaan yhteensä 1321. Suunnitellusta tarkastusmäärästä to-
teutui 83 % (vuonna 2022 toteutuma oli 58 %). Tarkastuksia tehtiin 334 
(255 vuonna 2022) ja ne jakautuivat erityyppisiin toimintoihin seuraa-
vasti:

 päivähoitotiloihin ja leikkitoimintatiloihin tehtiin 164 tarkastusta (115 
tarkastusta vuonna 2022),

 kouluihin ja oppilaitoksiin tehtiin 105 (85) tarkastusta, 
 sosiaalialan yksiköihin tehtiin 59 (42) tarkastusta ja
 leikkipuistoihin ja muihin lasten ja nuorten kohteisiin tehtiin 16 (13) 

tarkastusta.
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Korkeaa hygieniaa edellyttävät huoneistot

Korkeaa hygieniatasoa edellyttäviin huoneistoihin suunniteltiin tehtävän 
yhteensä 280 tarkastusta (339 tarkastusta vuonna 2022). Näihin huo-
neistoihin luetaan kauneushoitolat, tatuointipaikat, solariumit, julkiset 
majoitushuoneistot, yleiset saunat ja julkiset liikuntatilat. Näitä valvon-
takohteita oli suunnitelmaa laadittaessa VATI-rekisterin mukaan yh-
teensä 1258. Suunnitelluista tarkastuksista toteutui 92 % (vuonna 2022 
toteuma oli 52 %). Tarkastuksia tehtiin 258 (176) ja ne jakautuivat eri-
tyyppisiin toimintoihin seuraavasti:

 kauneushoitoloihin kohdistui 94 (58 vuonna 2022) tarkastusta,
 yleisiin liikuntatiloihin tehtiin 90 (46) tarkastusta,

tatuointipaikkoihin tehtiin 27 (34) tarkastusta, 
 solariumeihin tehtiin 1 (4) tarkastus,
 majoitushuoneistoihin tehtiin 42 (31) tarkastusta ja
 yleisiin saunoihin tehtiin 4 (3) tarkastusta. 

Suunnitelmallisen valvonnan teemat ja toimenpiteet

Koko suunnitelmakauden 2020 - 2024 ajalle ulottuvia teemoja edistet-
tiin vuoden 2023 aikana. Yhtenäisen valvonnan teemaa edistettiin 
käymällä vuoropuhelua valvonnan toimintatavoista valvontayksiköiden 
kanssa (mm. kuuden suurimman kunnan kesken järjestetty tapaami-
nen).

Ohjelmakaudella kehitettiin yhteistyötä kunnan eri toimintojen, kuten 
ympäristönsuojelun, rakennusvalvonnan ja kaavoituksen kanssa. Eli-
nympäristöterveyttä edistettiin osallistumalla aktiivisesti yhteistyöhön 
maankäytön ja rakentamisen terveyshaittojen arvioinnissa. Hellejaksoja 
ennen ja niiden aikana ohjeistettiin ja tiedotettiin kaupunkilaisia toimen-
piteistä, joilla terveyshaittaa voi pyrkiä vähentämään.

Toiminnanharjoittajia ohjattiin toteuttamaan omavalvontaa antamalla 
neuvontaa tarkastuskäynneillä ja muissa sopivissa yhteyksissä, kuten 
lausuntoja annettaessa ja viestimällä ajankohtaisista asioista. Kouluille 
ja oppilaitoksille laadittiin omavalvontamallipohja omavalvonnan edis-
tämiseksi ja sen käyttöönottoa ohjeistetaan vuoden 2024 alussa.

Terveydellisten olojen valvonnan teeman mukaisesti radonvalvontaa 
tehtiin suunnitelmallisten tarkastusten yhteydessä huomioimalla sisäil-
man radonpitoisuuden lainsäädännönmukaisuus sekä antamalla tarvit-
taessa ohjausta radonpitoisuuden mittaamiseksi. Suunnitelmallisten 
tarkastusten yhteydessä huomioitiin lämpötilojen, ilmanvaihdon ja ta-
lousveden lämpötilan lainsäädännönmukaisuus.
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Ilmoitusten käsittely ja toimenpidepyynnöt

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisista ilmoitusvelvollisista toiminnois-
ta käsiteltiin 468 ilmoitusta (628 vuonna 2022), joista 357 koski toimin-
nan aloittamista, toiminnan olennaista muuttamista tai toiminnanharjoit-
tajan vaihtumista sekä 111 toiminnan lopettamista.

Asuntoja koskevia toimenpidepyyntöjä käsiteltiin 202 (250 vuonna 
2022) ja ne koskivat pääosin ilmanvaihdon puutteita, hajuhaittoja, kos-
teus- ja homevaurioita sekä merkittävissä määrin myös melua. Tarkas-
tuksia asuntoihin tehtiin 177 (160 vuonna 2022). Toimenpidepyyntöjen 
käsittelyä tehtiin paljon asianosaisten kanssa neuvotellen ja ohjausta 
antaen, jolloin puutteiden ja epäkohtien korjauksia saatiin etenemään 
myös osin ilman tarkastuksia. Varsinaisten toimenpidepyyntöjen käsit-
telyn lisäksi suurin osa asumisterveysneuvontaan tulleista yhteydeno-
toista 1771 (1744 vuonna 2022) on hoidettu neuvonnalla ja ohjauksella 
ilman niiden etenemistä varsinaiseen toimenpidepyynnön käsittelyyn. 

Laivatarkastukset

Maailman terveysjärjestön (WHO) kansainvälisen terveyssäännöstön 
(IHR 2005) mukaisia laivatarkastuksia tehtiin Helsingin satamissa yh-
teensä 60 (60 vuonna 2022). Tarkastuksilla myönnettiin aluksille todis-
tuksia saniteettitoimenpiteistä vapauttamisesta (Ship Sanitation Cont-
rol Exemption Certificate), todistuksia tehtävistä saniteettitoimenpiteistä 
(Ship Sanitation Control Certificate) sekä kuukauden jatkoaikoja voi-
massa olevalle todistukselle. Lukuun sisältyy myös Ship Sanitation 
Control Certificate-todistuksesta seuranneita uusintatarkastuksia.

Ruumiinkuljetusluvat

Ruumiiden kuljettamisesta tehdyn sopimuksen (SopS 13/1989) mukai-
sia ruumiinkuljetuslupia myönnettiin 55 vuonna 2023 (65 vuonna 2022). 
Ruumiinkuljetuslupa myönnettiin asiakirjojen ja arkkuunsulkemiseen liit-
tyvän tarkastuksen perusteella. Ruumiinkuljetuslupien myöntämisestä 
alettiin periä maksu terveydensuojelulain muutoksesta johtuen vuoden 
2023 alusta. 

Sidosryhmäyhteistyö ja projektit

Ympäristöterveysyksikkö oli vuonna 2023 mukana monessa sidosryh-
män hankkeessa tai työryhmässä. Ympäristöterveysyksikön edustaja 
osallistui mm. kahteen Valviran vetämään valtakunnallisen ohjeen val-
mistelutyöryhmään. Yksikön edustaja oli mukana sekä kaupungin si-
säilmaryhmässä että eri toimialojen alatyöryhmissä. Ympäristötervey-
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syksikkö osallistui myös kaavoituksen viranomaisvalmisteluun ympäris-
töpalveluiden kaavatyöryhmän kautta. 

Vuonna 2021 aloitettua päivähoitotilojen siivous- ja hygieniakäytäntöjä 
koskevaa tarkastus- ja kyselyprojektia jatkettiin vuonna 2022. Projektin 
yhteenveto valmistui vuoden 2023 alkupuolella ja sen tulokset julkais-
tiin myös alan lehdessä.  

Häiriötilanteisiin varautumista ja viestintää kehitettiin yhteistyössä 
asianomaisten viranomaisten ja vesilaitoksen kanssa. Lisäksi osallistut-
tiin Uusimaa 2023 valmiusharjoitukseen. 

Sosiaalihuollon kohteisiin tehtävien tarkastusten yhteydessä seurattiin 
projektiluontoisesti tilojen lämpötiloja vuonna 2023. Projektin tarkoituk-
sena on saada tietoa sekä energiakriisin että kesäaikaisten hellejakso-
jen mahdollisista vaikutuksista tilojen sisälämpötiloihin. Projekti jatkuu 
vuodelle 2024.

Terveydensuojelun valvonnan henkilöstövoimavarojen toteutuminen

Vuonna 2023 kaikkeen terveydensuojelun valvontaan oli suunniteltu 
24,5 henkilötyövuotta (htv), toteuman ollessa 24,1 htv (98 %). Toteuma 
kasvoi vuodesta 2022 (21,3 htv). Terveydensuojeluvalvontaan tuli 
vuonna 2023 yksi uusi virka, jota ei ollut huomioitu vielä valvonnan re-
sursoinnin suunnitteluvaiheessa. Suunniteltujen henkilöstövoimavaro-
jen täysimääräistä toteutumista haastoivat useat henkilöstömuutokset 
ja rekrytoinneista syntyneet viiveet tehtävän täyttämiseen.

Terveydensuojelun valvontaan käytettävissä olevat henkilöstövoimava-
rat ovat kasvaneet vuosina 2021 - 2023. Positiivinen muutos henkilös-
tövoimavaroissa ja panostaminen valvonnan kehittämiseen näkyvät 
valvontakattavuuden paranemisessa. Valvonnan painopistettä ja re-
sursseja kohdennettiin ensisijaisesti suunnitelmalliseen riskiperustei-
seen valvontaan ja sen kehittämiseen.

Terveydensuojelun valvonnan tulot

Terveydensuojelun valvonnasta kertyi tuloja yhteensä 441 184 euroa 
(409 187 euroa, vuonna 2022). Lakisääteistä valvonnan perusmaksu-
tuloa oli siitä 153 450 euroa (150 000 euroa vuonna 2022) ja muut val-
vonnan kokonaistulot olivat 287 734 euroa ja kasvoivat edellisvuodelta 
(259 187 euroa). Suunnitelmallisen valvonnan osuus tuloista oli 
205 054 euroa (190 897 euroa vuonna 2022). Terveydensuojelun val-
vonnasta saadut tulot kohdentuvat ympäristöpalveluissa tehtävään ter-
veydensuojelun valvontaan.

Esittelijä
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yksikön päällikkö
Heidi Öjst

Lisätiedot
Katri Hippi, johtava ympäristötarkastaja, puhelin: 09 310 39085

katri.hippi(a)hel.fi

Liitteet

1 Terveydensuojelun valvontasuunnitelman toteuma liite 2023

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Ympäristöterveysyksikkö
Elintarviketurvallisuusyksikkö
Etelä-Suomen aluehallintoviras-
to (Helsingin toimipaikka)

Esitysteksti
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18
Terveydensuojelulain mukaisen määräyksen antaminen ja uhkasa-
kon asettaminen Threeway Oy:lle

HEL 2024-001754 T 11 02 02 02

Päätösehdotus

Kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto päättää mää-
rätä terveydensuojelulain (763/1994) 27 §:n nojalla Threeway Oy:n 
poistamaan ravintola Fly AF Bar:in tiloista aiheutuvan meluhaitan, joka 
aiheuttaa terveyshaitaksi luokiteltavan olosuhteen asunnossa osoit-
teessa **********

Meluhaitta tulee poistaa siten, että asunnon ja muun oleskelutilan ter-
veydellisistä olosuhteista sekä ulkopuolisten asiantuntijoiden pätevyys-
vaatimuksista annetun sosiaali- ja terveysministeriön asetuksessa 
(545/2015, 12 §) melulle asetetut toimenpiderajat eivät ylity. 

Terveyshaitta on poistettava kahden viikon kuluessa päätöksen tiedok-
sisaannista. 

Uhkasakon asettaminen

Ympäristö- ja lupajaosto asettaa terveydensuojelulain 53 §:n nojalla 
päävelvoitteen noudattamisen tehosteeksi 10 000 euron uhkasakon 
Threeway Oy:lle. 

Ympäristö- ja lupajaosto voi tuomita uhkasakon maksettavaksi erillisel-
lä päätöksellä, ellei velvoitetta ole noudatettu määräaikaan mennessä.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 2 luvun 10 §:n mukaan kaupun-
kiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto toimii kunnan tervey-
densuojeluviranomaisena. Hallintosäännön 16 luvun 2 §:n 2 momentin 
2 kohdan mukaan ympäristö- ja lupajaosto päättää mm. terveydensuo-
jelulaissa kunnalle annetusta tehtävästä.

Velvoitettu

Threeway Oy / Fly AF Bar, Annankatu 4, 00120 HELSINKI, Y-tunnus 
3304901-1. 

Vireilletulo ja taustaa
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Helsingin kaupungin ympäristöpalvelut otti asian vireille (2.5.2023) mu-
siikkimeluhaittaan liittyvänä terveyshaittaepäilynä. 

Asianosaiset ovat yhtä mieltä siitä, että ravintola Fly AF Bar:in toimin-
nasta aiheutuva musiikkimelu on aiheuttanut meluhaittaa asunnossa 
osoitteessa **********

Tarkastukset

Ympäristöpalvelut teki asunnontarkastuksen (5.9.2023) ja kehotti Th-
reeway Oy:tä ryhtymään toimiin musiikkimeluhaitan vähentämiseksi 
niin, että asumisterveysasetuksen melun toimenpiderajat eivät ylity (Lii-
te 1). Threeway Oy kertoi vastineessaan vähentäneensä musiikin ää-
nenvoimakkuutta (Liite 2).

********** asukkaalta saadun tiedon mukaan, musiikkimeluhaitta jatkui 
edelleen ympäristöpalvelujen ravintola Threeway Oy:lle antamasta ke-
hotuksesta huolimatta.

Em. syystä ympäristöpalvelut teki ko. asuntoon uuden tarkastuksen 
(11.11.2023), jonka aikana mitattiin uudelleen asumisterveysasetuksen 
melun toimenpiderajojen selvät ylitykset. 

Kuulemiset

Tarkastusten (5.9.2023 ja 11.11.2023) perusteella ympäristöpalvelut 
kuuli asianosaisia meluhaittaan liittyen sekä kehotti Threeway Oy:tä 
uudelleen vähentämään musiikkimelun voimakkuutta (Liite 3).

Asianosaisten kuulemiseen saatiin kaksi vastinetta. Asunto Oy Iso 
Roobertinkatu 18 kertoi vastineessaan Fly AF Bar:in toiminnasta aiheu-
tuneen melua ko. taloyhtiön asuntoihin. (Liite 4). Threeway Oy kertoi 
vastineessaan tehdyistä toimista melun vähentämiseksi vaihtamalla 
kaiuttimet pienempiin ja sijoittamalla ne uudelleen (Liite 5).

Kuulemisen jälkeen suoritettiin ristiin kuuleminen (Liite 6), johon saatiin 
vastine Threeway Oy:ltä (Liite 7). Threeway Oy kertoi vastineessaan 
tehdyistä muutoksista  äänentoistolaitteistoon melun vähentämiseksi.

Perustelut

Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisätilan sisäil-
man puhtauden, lämpötilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, valon, 
säteilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei 
niistä aiheudu asunnossa tai sisätilassa oleskeleville terveyshaittaa.
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Terveydensuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan jos asunnossa tai 
muussa oleskelutilassa esiintyy melua, tärinää, hajua, valoa, mikrobeja, 
pölyä, savua, liiallista lämpöä tai kylmyyttä taikka kosteutta, säteilyä tai 
muuta niihin verrattavaa siten, että siitä voi aiheutua terveyshaittaa 
asunnossa tai muussa tilassa oleskelevalle, toimenpiteisiin haitan ja 
siihen johtaneiden tekijöiden selvittämiseksi, poistamiseksi tai rajoitta-
miseksi on ryhdyttävä viipymättä. 

Terveydensuojelulain 27 §:n 2 momentin mukaan jos haitta aiheutuu 
asuinhuoneiston tai muun oleskelutilan rakennuksen rakenteista, eris-
teistä tai rakennuksen omistajan vastuulla olevista perusjärjestelmistä, 
haitan poistamisesta vastaa rakennuksen omistaja, ellei muualla laissa 
toisin säädetä. Jos terveyshaitta aiheutuu kuitenkin asunnon tai muun 
oleskelutilan käytöstä, joka ei ole tavanomaista, terveyshaitan poista-
misesta vastaa asunnon tai muun oleskelutilan haltija. Kunnan tervey-
densuojeluviranomainen voi velvoittaa sen, jonka vastuulla haitta on, 
ryhtymään viipymättä tarvittaviin toimenpiteisiin terveyshaitan ja siihen 
johtaneiden tekijöiden selvittämiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi.

Terveydensuojelulain 27 §:n 4 momentin mukaan määräysten antami-
sen tulee perustua terveydensuojeluviranomaisen tekemään tarkastuk-
seen sekä riittäviin ja luotettaviin mittauksiin, näytteisiin, tutkimuksiin, 
selvityksiin tai havaintoihin.

Asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisistä olosuhteista sekä ulko-
puolisten asiantuntijoiden pätevyysvaatimuksista annetun sosiaali- ja 
terveysministeriön asetuksen (545/2015) (asumisterveysasetus) 3 §:n 1 
momentin mukaan terveyshaitta on arvioitava kokonaisuutena siten, et-
tä altisteen toimenpiderajaa sovellettaessa otetaan huomioon altistumi-
sen todennäköisyys, toistuvuus ja kesto, mahdollisuudet välttyä altis-
tumiselta tai poistaa haitta sekä poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja 
muut vastaavat tekijät.

Asumisterveysasetuksen 12 §:n mukaan asunnon terveydellisten olo-
suhteiden sisämelun päivä- ja yöajan keskiäänitasoon sovelletaan ase-
tuksen liitteen 2 taulukoiden 1 ja 2 toimenpiderajoja. Lisäksi yöaikainen 
(klo 22-7) musiikkimelu tai muu vastaava mahdollisesti unihäiriötä ai-
heuttava melu, joka erottuu selvästi taustamelusta, ei saa ylittää 25 dB 
yhden tunnin keskiäänitasona LAeq,1h (klo 22-7) mitattuna niissä ti-
loissa, jotka on tarkoitettu nukkumiseen. 

Ympäristöpalvelut on todennut asunnontarkastuksilla 5.9.2023 ja 
11.11.2023 osoitteessa ********** musiikkimelun vuoksi sellaiset olosuh-
teet, joista voidaan katsoa aiheutuvan terveydensuojelulain 1 ja 26 
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§:ssä tarkoitettua terveyshaittaa. Musiikkimelu on aiheutunut Fly AF 
Bar:in toiminnasta.

Tutkitun asunnon nukkumiseen käytetyssä huoneessa voitiin kuulla 
em. tarkastusten aikana matalataajuista musiikkimelua sekä ko. ravin-
tolan asiakkaiden aiheuttamaa melua. Tarkastusten aikainen taustame-
lu oli vähäistä ja sen mittaaminen ei ollut mahdollista ravintolasta kuu-
luvan melun vuoksi. Kaikissa tehdyissä mittauksissa asunnossa mitattu 
keskiäänitaso ylitti 30 dB (LAeq,T). 

Ravintolan toiminnanharjoittaja on kertonut tehneensä toimia musiikki-
meluhaitan vähentämiseksi, mutta tehdyt toimet eivät ole olleet asuk-
kaalta saadun palautteen perusteella riittäviä. 

Asukas on välittänyt tiedon sähköpostilla siitä, että meluhaitta ei ole 
loppunut (Liite 8). Puhelinkeskustelussa (10.1.2024) asukas vahvisti 
meluhaitan jatkuneen edelleen vuoden 2024 aikana.

Koska terveyshaittaa aiheuttava Threeway Oy:n toiminta on todettu 
asunnontarkastuksilla, Threeway Oy:n toimet musiikkimeluhaitan vä-
hentämiseksi eivät ole olleet riittäviä ja asukkaan kertoman mukaan 
haitta on jatkunut edelleen vuoden 2024 aikana, ympäristö- ja lupajaos-
to katsoo tarpeelliseksi ja perustelluksi määräyksen antamisen edel-
leen jatkuvan musiikkimeluhaitan poistamiseksi. 

Velvoite on kohdistettu Threeway Oy:lle, joka vastaa toiminnasta ravin-
tolatilassa, ja jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus nou-
dattaa päävelvoitetta. Velvoitteen täyttämiseksi annettu määräaika on 
kohtuullinen meluhaitasta aiheutuvan terveyshaitan poistamiseen.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Terveydensuojelulain 53 §:n 2 momentin mukaan kunnan terveyden-
suojeluviranomainen voi tehostaa tämän lain nojalla antamaansa kiel-
toa tai määräystä uhkasakolla tai uhalla, että tekemättä jätetty toimen-
pide teetetään laiminlyöjän kustannuksella tai että toiminta keskeyte-
tään tai kielletään. Terveydensuojelulain 53 §:n 3 momentin mukaan 
uhkasakkoa, teettämisuhkaa ja keskeyttämisuhkaa koskevassa asias-
sa sovelletaan muutoin, mitä uhkasakkolaissa (1113/90) säädetään.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan määräämällä pää-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Uhkasakkolain 7 
§:n mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain sellaiseen asianosai-
seen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa 
päävelvoitetta. Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta har-
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kittaessa on otettava huomioon päävelvoitteen laatu ja laajuus, velvoi-
tetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Määräyksen tehosteeksi on tarpeellista asettaa uhkasakko, kun ote-
taan huomioon se, ettei velvoitettu ole ryhtynyt tehokkaisiin toimenpi-
teisiin kehotuksista huolimatta. Asiassa on huomioitu myös se, että ter-
veyshaitta ilmenee nukkumiseen käytettävässä tilassa ja näin ollen 
määräyksen noudattaminen on erityisen tärkeää ja sitä on syytä tehos-
taa uhkasakolla. 

Täytäntöönpano

Tätä päätöstä on terveydensuojelulain 56 §:n 7 momentin nojalla nou-
datettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Ilmoitusvelvollisuus

Jos edellä mainittu kiinteä tai irtain omaisuus (Fly AF Bar:in ravintolatila 
osoitteessa Annankatu 4) tai sitä koskeva käyttöoikeus luovutetaan, on 
tässä päätöksessä mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovu-
tuksensaajalle ottamalla luovutuskirjaan sitä koskeva maininta tai muu-
toin todisteellisesti. Lisäksi velvoitetun on ilmoitettava uhan asettaneel-
le viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite. (Uhkasakkolain 18 
§). 

Sovelletut oikeus- ja muut ohjeet

Terveydensuojelulaki (763/1994) 1, 26, 27, 53 ja 56 §

Terveydensuojeluasetus (1280/1994) 15, 17 §

Sosiaali- ja terveysministeriön asetus asunnon ja muun oleskelutilan 
terveydellisistä olosuhteista sekä ulkopuolisten asiantuntijoiden päte-
vyysvaatimuksista (545/2015) 1, 2, 3, 4, 11,12 ja 13 § 

Hallintolaki (434/2003) 34 §

Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8, 18, 22, 23 ja 24 § 

Päätöksen tiedoksianto

Päätös annetaan tiedoksi Threeway Oy:lle saantitodistuskirjeenä ja 
muille kirjeitse.

Esittelijä
yksikön päällikkö
Heidi Öjst

Lisätiedot
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