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Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 2023 to-
teutumisen arviointi Helsingissa

HEL 2024-001461 T 11 00 03
Paatosehdotus

Ymparisto- ja lupajaosto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin ympa-
ristdpalveluiden eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitel-
man 2023 toteutumisen arvioinnin liitteineen.

Esittelijan perustelut

Elainlaakintahuoltolaissa (765/2009) saadetaan kunnan velvollisuudes-
ta laatia elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma perus-
tuen ymparistdterveydenhuollon valtakunnalliseen valvontaohjelmaan.
Helsingin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hy-
vaksyi 24.11.2022, 199 §, elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta-
suunnitelman paivityksen vuodelle 2023. Toteutumisen arviointi on toi-
mitettava Etela-Suomen aluehallintovirastolle 31.3.2024 mennessa.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan resurssit

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavat ovat valtion kor-
vaamia, kunnalle maarattyja tehtavia. Helsingissa oli vuonna 2023 nelja
valvontaelainlaakarin virkaa. Neljas valvontaelainlaakarin virka taytettiin
kesalla 2022. Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan on Helsin-
gissa arvioitu vuonna 2023 kaytetyn 4,2 (2022 3,4 htv) henkildtyovuot-
ta. Eldinten hyvinvoinnin valvontaan kaytettiin 3,4 htv (2022 2,6 htv) ja
elainten terveyden valvontaan 0,8 htv vuonna 2023. Valvontaelainlaa-
kareilla oli kaupungin kustantama kesasijainen 2,5 kuukauden ajan.
Elainldakarien lisaksi valvontaan osallistuu avustavaa henkildkuntaa,
jonka kustannuksia valtio ei korvaa.

Elainten hyvinvoinnin valvonta vuonna 2023

Elainten hyvinvoinnin valvonta perustui viela vuonna 2023 elainsuojelu-
lakiin (247/1996). Elainsuojelulain tarkoituksena on suojella elaimia
parhaalla mahdollisella tavalla karsimykselta, kivulta ja tuskalta seka
edistaa elainten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua. Elainsuojelulain toteu-
tumista Helsingissa valvovat Helsingin ymparistdpalvelujen nelja val-
vontaelainlaakaria seka poliisi.

Elainsuojelutarkastuksia tehdaan kaupunkilaisten elainsuojelusaados-
ten vastaisen elaintenpidon epailyyn perustuvien ilmoitusten pohjalta.
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Lisaksi tehdaan suunnitelmallista valvontaa laajaa tai ammattimaista
elaintenpitoa harjoittaviin kohteisiin kuten talleihin, elainhoitoloihin ja
elainkauppoihin. Tyypillisesti elainsuojeluilmoitukset koskevat koirien
ulkoilutuksen puutetta tai elainten muuten huonoa hoitoa, elainten
elainlaakarihoidosta huolehtimatta jattamista, koirien liiallista yksinoloa
ja haukkumista seka elainten aiheuttamia hajuhaittoja, joiden taustalla
voi olla vakaviakin elainsuojelullisia puutteita.

Saannollisen valvonnan valvontakohteita on Helsingissa 44, joista he-
vostalleja on 18, lemmikkieldimia myyvia elainkauppoja 12 ja lemmik-
kielainhoitoloita tai paivahoitoloita 14. Varsinaisia tuotantoelaintiloja
Helsingissa on ainoastaan yksi. Lisaksi on kaksi kaupungin omistamaa
kotielaintilaa. Vuosittain Helsingissa jarjestetaan viidesta kymmeneen
elainkilpailua tai muuta valvontaa vaativaa elaintapahtumaa. Helsingis-
sa arvioidaan olevan noin 90 000 lemmikkielainta (koirat, kissat, muut
pienikokoiset seura- ja harrastuselaimet).

Uusi laki elainten hyvinvoinnista (693/2023) tuli voimaan vuoden 2024
alusta. Vuonna 2023 valvontaelainlaakari valmistautuivat uuden lain
toimeenpanoon osallistumalla koulutuksiin, jariestamalla Uudenmaan
valvontaelainlaakareille seminaarin aiheesta seka paivittamalla asiakir-
japohjat uuden lain mukaisiksi.

Elainsuojelutarkastukset

Vuoden 2023 aikana Helsingin valvontaelainlaakarit tekivat 404 elain-
suojelutarkastusta, joista 337 oli ilmoitukseen perustuvia tarkastuksia
yksityisissa asunnoissa tai I0ytoelaintalolla, uusintatarkastuksia 51 ja
ammattimaisen elaintenpidon tarkastuksia 12. Elainsuojelutarkastusten
maara nousi hieman edellisen vuoden tasosta. Elainsuojelutapauksia
selvitettiin mahdollisuuksien mukaan myos etana.

Tarkastukset tehdaan paaasiassa ennalta ilmoittamatta, joten osassa
kohteista tarkastus jai pelkaksi yritykseksi. Tallaisia tarkastusyrityksia
tehtiin varsinaisten tarkastusten lisaksi 271 kappaletta. Tarkastusyrityk-
sen yhteydessa elaimen omistajalle voidaan jattaa yhteydenottopyynto
ja usein asia voidaan selvittaa ilman varsinaista tarkastuskayntia. Ku-
vassa 1 on esitetty elainsuojelutarkastusten maaran kehitys vuosina
2019 - 2022.

Loytoelaintalolle paatyneita elaimia koskevia eldinsuojelupaatoksia val-
vontaelainlaakarit tekivat yhteensa 113 kappaletta. Tallaisia tapauksia

ovat esimerkiksi poliisin 10ytoelaintalolle yksityisista asunnoista tuomat
elaimet, joita omistaja ei ole noutanut.
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liImoitusten perusteella tehdyissa tarkastuksissa valtaosa tarkastuksista
kohdistui talouksiin, joissa on koiria 56 % tai kissoja 28 %. Muiden pie-
nikokoisten seura- ja harrastuselainten tai hevosten osuus tarkastuksis-
ta oli 7 %. Tarkastuksista 9 % kohdistui useampaan elainlajiin.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman mukaisia
suunnitelmallisia tarkastuksia valvontaelainlaakarit tekivat 12. Tarkas-
tuksia tehtiin mm. hevostalleille ja lemmikkihoitoloihin. Suunnitelmallisil-
la tarkastuksilla ei todettu maarayksen antamiseen johtavia epakonhtia,
mutta neuvontaa vahaisten epakohtien korjaamiseksi annettiin kuudella
tarkastuksista.

Saannollisen valvonnan kohteita ei ole tarkoituksenmukaista tarkastaa
joka vuosi, vaan ne voidaan riskiperusteisesti tarkastaa 1 - 5 vuoden
valein. Aluehallintovirasto on laatinut riskiluokitusmallin, jota on sovel-
lettu hevostallien saanndllisen valvonnan tarkastuksiin.

Toimenpiteet

Yhteiskunnalliset ongelmat heijastuvat elainsuojelutyohon. Elainsuoje-
lullisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin vuonna 2023 Iahes joka toisella tarkas-
tuksella 48 %. Vastaava luku oli vuonna 2022, 46 % ja 2021, 53 %. Yli
kolmasosalla tarkastuksista 36 % annettiin eldinsuojelulain 42 §:n mu-
kaisia maarayksia tai kieltoja epakohtien korjaamiseksi ja useammin
kuin joka kymmenennella tarkastuksella 11 % ryhdyttiin elainsuojelulain
44 § mukaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin elainten hyvinvoinnin turvaa-
miseksi. Kiireellisia toimia ovat mm. tilapainen hoidon hankkiminen
elaimelle tai uudelleensijoitus. Lisaksi lievempien elainsuojelullisten
epakohtien johdosta annettiin neuvoja ja ohjeita.

Kuvassa 2 on esitetty eldinsuojelutarkastuksilla tehdyt toimenpiteet
vuosina 2020 - 2023.

Tavallisimpia maarayksia tai kieltoja aiheuttaneita epakohtia olivat
elainten puutteellinen perushoito kuten puutteellinen ruokinta ja juotto,
likunnan saanti, elainlaakarin hoito sairaille, pitopaikan puhtaus seka
turvallisuuden laiminlydnti. Kiireellisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin, jos
elain oli hylatty tai omistaja oli vakavasti laiminlyonyt velvoitteensa huo-
lehtia eldaimesta ja pitopaikasta elaimen lajinomaisten tarpeiden vaati-
malla tavalla. Kiiretoimenpiteiden runsauteen vaikuttivat lemmikkinsa
hylanneet tai akillisesti sairaalaan joutuneet seka poliisin kiinni ottamat
omistajat. Syrjaytyminen ja ongelmien kasautuminen heijastuvat myos
elainten hoitoon, siten etta eldinta ei ole varaa vieda elainlaakarille tai
esimerkiksi trimmaukseen.
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Piittaamattomuuteen ja torkedan huolimattomuuteen viittaavia elain-
suojelurikkomusepailyja hoidetaan yhteistydssa Helsingin poliisin elain-
rikoksiin keskittyneen tutkintaryhman kanssa. Mikali jo tapauksen esi-
tiedot viittaavat torkeaan tekoon, pyydetaan poliisin elainrikosryhmaa
valvontaelainlaakarien mukaan tarkastukselle. Tall6in poliisi voi aloittaa
rikostutkinnan jo tarkastuksen yhteydessa, eika erillisen esitutkinta-
pyynnon tekeminen ole tarpeen. Jos poliisi ei ole ollut mukana tapauk-
sen hoidossa aiemmin, valvontaelainlaakarit ilmoittavat vakavista ta-
pauksista jalkikateen poliisille. Esitutkintapyyntdja tehtiin vuonna 2023
noin kymmenen kappaletta. Ymparistopalvelujen eldinlaakarit toimivat
lisdksi todistajina useissa eldinsuojelurikoksia koskevissa oikeuskasit-
telyissa.

Yhteistyo

Helsingin poliisissa toimii elainsuojelurikoksiin keskittynyt tutkintaryh-
ma, joka tutkii kaikki Helsingissa tapahtuneet elaimiin liittyvat rikokset.
Ryhma tekee esitutkinnan elainsuojelurikoksissa ja -rikkomuksissa,
elainkuljetusrikkomuksissa, metsastysrikoksissa, elainten laittomassa
maahantuonnissa, salakuljetuksessa ja lainvastaisessa elainkaupassa,
elainten aiheuttamissa konflikteissa, koirakuriin liittyvissa rikkomuksissa
ja elaintenpitokieltojen rikkomisessa. Yhteistyd ryhman kanssa on toi-
minut hyvin. Ryhman kanssa on jarjestetty yhteisia tapaamisia ja kay-
tanndssa valvontaelainlaakareiden ja poliisien yhteistarkastuksia. Polii-
si voi kaynnistaa suoraan tarkastuksilla rikostutkinnan ja poliisi voi sa-
malla tutkia talous-, vero- tai huumausainerikoksia. Yhteistyo poliisin
tutkintaryhman kanssa on tehostanut elaimiin liittyvien rikosten tutkin-
taa. Poliisin kanssa tehdaan yhteistyota myds tapauksissa, joissa tyo-
turvallisuuden vuoksi tai tarkastuskohteeseen sisaan paasemiseksi tar-
vitaan poliisin virka-apua. Tarkastuksia turvaavat kentalla tydskentele-
vat poliisipartiot. Poliisin virka-apu on maksullista.

Myos muiden alojen viranomaisyhteistyo toimii entiseen tapaan hyvin.
Sosiaali- ja terveysviranomaiset ottivat aktiivisesti yhteytta valvontae-
lainladkariin, ja monia tapauksia ratkottiin eri tahojen yhteistyona. Yh-
teistyd myods Suomen Elainsuojelu SEYn, yliopistollisen eldinsairaalan
ja Helsingin elainsuojeluyhdistyksen (HESY) kanssa toimi hyvin. Erityi-
sesti HESYn kanssa yhteistyd oli tiivista, koska se vastaa |0ytéelain-
toiminnan tuottamisesta.

Elainladkintahuoltolaki mahdollistaa vaikeiden elainsuojelutapausten
siirron aluehallintovirastolle. Eldinsuojelutapauksia, joihin liittyi myds
elaintauti- tai elainten merkintadsaadosten rikkomista, selviteltiin yhdes-
sa laaninelainlaakarin kanssa.
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Valvontaelainlaakarit antoivat elainsuojeluun liittyvia haastatteluja ja
taustatietoja eri tiedotusvalineille. Lisaksi valvontaelainlaakarit ovat
osallistuneet opetukseen mm. elainlaaketieteellisessa tiedekunnassa
seka luennoineet muulle ammattikunnalle ja viranomaisille.

Elaintautivalvonta vuonna 2023

Elainten laittoman maahantuonnin valvonta vuonna 2023
Eldinten maahantuontia valvottiin eldintautilain (76/2021) nojalla.

Elaimen maahantuontivaatimuksiin vaikuttavat elainlaji seka se, tuo-
daanko elain toisesta EU-jasenvaltiosta vai EU:n ulkopuolisesta valtios-
ta. Lisaksi vaatimuksiin vaikuttaa, tuodaanko elain kaupallisessa vai ei-
kaupallisessa tarkoituksessa.

Helsingin ymparistdopalvelujen valvontaelainlaakarit tekevat tarkastuk-
sia epailtaessa elainten laitonta maahantuontia seka elainten laittoman
maahantuonnin paatoksissa edellytettyjen velvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi. Laittomiin maahantuonteihin liittyvia paatoksia tekevat
tulli, aluehallintovirasto tai Ruokavirasto. Aluehallintovirasto ja Ruokavi-
rasto tekevat paatoksia ymparistopalvelujen valvontaelainlaakarin tar-
kastushavaintojen perusteella. Aluehallintovirasto tekee paatokset
EU:n alueelta laittomasti maahantuotujen ja Ruokavirasto EU:n ulko-
puolelta laittomasti maahantuotujen elainten osalta.

Koirien ja kissojen tuontisaadoksilla pyritaan estamaan ihmisille vaaral-
listen tautien kuten raivotaudin (rabies) ja heisimatojen aiheuttaman
ekinokokkoosin leviamista Suomeen. Taudit ovat zoonooseja eli elain-
tauteja, jotka voivat tarttua elaimesta ihmiseen. Elaimen maahantuoja
on velvollinen huolehtimaan, etta elain tayttdd maahantuontivaatimuk-
set.

Tarkastukset ja toimenpiteet

lImoitukset epaillyista laittomista eldaimen maahantuonneista tulivat en-
sisijaisesti yliopistollisesta elainsairaalasta, yksityisilta elainklinikoilta tai
elaimen Suomessa ostaneelta uudelta omistajalta. Tullin tekemat tar-
kastuspyynnot ovat vahentyneet, kun tullilla on vuodesta 2021 asti ollut
toimivalta elaintautivalvonnassa. Aluehallintoviraston tarkastuspyynnot
elainten laittomien tuontien epailyista ovat liittyneet erityisesti kaupalli-
seen toimintaan. Lisaksi aluehallintovirasto on pyytanyt tarkastamaan
Helsingin alueen kaupallisia toimijoita. Tallaisia toimijoita ovat lahinna
koiria myyntitarkoituksessa maahantuovat henkilot tai yhdistykset.
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Eldinten tuontiepaselvyyksiin liittyen tehtiin 12 tarkastusta ja yli kym-
menen tapauksia selviteltiin asiakirjojen perusteella. Tarkastusten maa-
ra oli pienempi kuin viime vuonna. Suurin osa valvontaelainlaakarien
tekemista tarkastuksista koski Baltian maista tai Vengjalta tuotuja koi-
ria, jotka oli tuotu myyntiin, eivatka kaupallisen tuonnin ehdot taytty-
neet. Koirilla ei ollut raivotautirokotusta eika kasvattajavakuutusta elai-
men alkuperasta ja virkaelainlaakarin mydntama todistus tuontia varten
puuttui. Kuvassa 3 on esitetty eldinten laittoman maahantuonnin tar-
kastusten maaran kehitys vuosina 2020 - 2023.

Vuoden 2022 alussa lemmikkien maahantuontisaadoksiin tehtiin
EU:ssa poikkeus, jonka mukaan Ukrainasta sotaa pakoon tulleen hen-
kilon kanssa matkustavien lemmikkien ei tarvitse tayttaa maahantuonti-
vaatimuksia etukateen, vaan ne voidaan saattaa kuntoon tuonnin jal-
keen. Helsingin kaupungin valvontaelainlaakarit tekivat viestintayhteis-
tyota muiden toimijoiden kanssa, jotta ukrainalaiset lemmikit saataisiin
elainladkarien vastaanotoille tunnistusmerkittavaksi, rokotettavaksi ja
laakittavaksi. Helsingin kaupungin valvontaelainlaakarit 1aakitsivat uk-
rainalaisia lemmikkeja maksutta. Kesakuussa 2023 Ukrainasta tuotujen
lemmikkien osalta tuontivaatimusten helpotuksista luovuttiin.

Elainten tuonti- ja vientitarkastukset

Ymparistopalvelujen virkaelainlaakarit tekevat vientitarkastuksia EU:n
ulkopuolelle lahteville lemmikkielaimille seka EU:n alueella liikkuville
hevosille ja sirkuselaimille. Lisaksi tehdaan tarvittaessa esimerkiksi lin-
tujen tai rapujen tuontitarkastuksia. Ensisijaisesti elainten tuoja tai vieja
on vastuussa siita, etta tuonti- ja vientisaadokset tayttyvat. Elainten
tuontiin ja vientiin liittyen annetaan myos ennaltaehkaisevaa neuvontaa
ja ohjeistusta. Lisaksi Korkeasaaren elaintarhan elainten vientiin ja
tuontiin liittyvat tarkastukset ja vientitodistukset kuuluvat valvontaelain-
ladkareille.

Ymparistopalvelujen elainlaakarit tekivat vuonna 2023, 230 elainten
vientitarkastusta. Vuonna 2022 tehtiin 201 ja vuonna 2021 tehtiin yh-
teensa 174 eldinten vientitarkastusta. Osalla tarkastuksista tarkastettiin
useampia elaimia, ja vientitodistuksia kirjoitettiin vuonna 2023, 250 kpl.
Vuonna 2021 kirjoitettiin 237 vientitodistusta ja 2021, 211 vientitodis-
tusta. Vientitodistuksista osa tehdaan suurien tapahtumien, kuten Hel-
sinki International Horse Shown ja Cavallunan yhteydessa. Aiemmin
isoissa hevostapahtumissa jokaiselle hevoselle tehtiin erillinen todistus,
mutta uuden TRACES NT-tietojarjestelman myoéta usealle hevoselle voi
tehda yhteisen todistuksen, jos ne kulkevat samassa ajoneuvossa.
Tama on vahentanyt tapahtumahevosille kirjoitettavien vientitodistusten
maaraa huomattavasti.
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Muu elaintautivalvonta

Helsingin alueella on vain yksi varsinainen tuotantoelaintila ja lisaksi
kaksi kotieldintilaa. Yhdella tilalla tehdaan saanndllista elaintautivalvon-
taa. Lisaksi tilalla voidaan selvittaa tautiepailyja. Toinen kotielaintila
kuuluu liséksi vapaaehtoiseen lampaiden ja vuohien Maedi-Visna ja
CAE-terveysvalvontaan, jonka puitteissa otetaan verinaytteita kolmen
vuoden valein.

Kansainvalinen eldintautitilanne edellytti varautumistoimenpiteita myos
Helsingissa. Afrikkalaisen sikaruton esiintyminen Suomen lahialueilla
Virossa ja Venajalla on nostanut varautumistasoa. Yksi valvontaelain-
laakari on ns. valtakunnallinen valmiuselainlaakari, joka osallistuu
saanndllisesti koulutuksiin ja valmiusharjoituksiin.

Lintuinfluenssaa esiintyi vuonna 2023 Suomessa luonnonvaraisissa
linnuissa poikkeuksellisen paljon ja suuria lintujen joukkokuolemia ha-
vaittiin Suomessa useita. Lintuinfluenssavirus levisi myos turkistarhoille
aiheuttaen riskin viruksen muuntumiselle ihmisiin tarttuvaksi. Helsinki-
laisille siipikarjanpitdjille viestittiin tautitilanteesta ja sen edellyttamista
varotoimista jo kevaalla ennen taudinpurkausten esiintymista. Tauti ei
ole levinnyt siipikarjanpitopaikkoihin. Helsingissa tehostettiin varautu-
mista, tehtiin laajasti yhteistyota eri viranomaisten ja sidosryhmien valil-
|a ja paivitettiin tilannekuvaa lintuinfluenssatilanteen kehittymisesta.
Helsingissa todettiin lintuinfluenssaa yhdessa kuolleessa kanahaukas-
sa, joka oli toimitettu loppuvuodesta 2023 Ruokavirastoon tutkimuksiin.
Tutkimustulos saatiin vuoden 2024 puolella. Lintuinfluenssaa on toden-
nakoisesti Helsingissa luonnonvaraisissa linnuissa pysyvasti, silla tau-
tia on esiintynyt niissa vuosina 2022 ja 2021.
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