Helsingin kaupunki

N=—r/

Esityslista 3/2024

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

15.02.2024

KAUPUNKIYMPARISTOLAUTAKUNNAN YMPA.-
RISTO- JA LUPAJAOSTO

ESITYSLISTA
3 -2024

KOKOUSKUTSU

Kokousaika

Kokouspaikka

15.02.2024 klo 16:15

Lautakuntasali Horisontti, Tydpajankatu 8

Kasitellaan Talla esityslistalla mainitut asiat

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2024
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto

15.02.2024
Asia Sivu
1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta- 1
kirjan tarkastajien valinta
2 lImoitusasiat 2
3 Pdydalle 01.02.2024 7

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston lausunto
kaupunginhallitukselle valtuutettu Amanda Pasasen toivomusponnesta
selvittdd mahdollisuutta ottaa kayttéon aktiivisia toimia ilmansaasteiden
vahentamiseksi

4 Tupakkalain 96 §:n mukaisten kieltojen antaminen ja uhkasakkojen 11
asettaminen Valo SWE Oy:lle

5 Osakkeenomistajien oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalveluiden 18
lupayksikon 2 arkkitehdin tekemasta kayttotarkoituksen muutosta kos-
kevasta rakennuslupapaatoksesta

6 Rakennuslupahakemus, tilapaisen koulurakennuksen (kayttotarkoitus- 23
luokka 0820) rakentaminen seka aloittamisoikeus ennen luvan lainvoi-
maisuutta, 091-047-0346-0004, Aarrekuja 4, Helsingin kaupunki, Kau-
punkiympariston toimiala

7 Rakennuslupahakemus, rakennetaan oppilaitosrakennus, maalampo- 25
kaivojen poraaminen, kokoontumistilojen enimmaishenkilomaarien
vahvistaminen seka aloittamisoikeus, kiinteistotunnus 29026/8, Eliel
Saarisen tie 43, Kiinteistd Oy Eliel Saarisen tie 41-45.

8 Rakennuslupahakemus, rakennetaan oppilaitosrakennus, maalampo- 27
kaivojen poraaminen, kokoontumistilojen enimmaishenkilomaarien
vahvistaminen seka aloittamisoikeus, kiinteistotunnus 29026/9, Eliel
Saarisen tie 41, Kiinteistd Oy Eliel Saarisen tie 41-45.

9 Rakennuslupahakemus, rakennetaan oppilaitosrakennus, maalampo- 29
kaivojen poraaminen, kokoontumistilojen enimmaishenkildmaarien
vahvistaminen sekéa aloittamisoikeus, 29026/10, Eliel Saarisen tie 45,
Kiinteistd Oy Eliel Saarisen tie 41-45

10 Helsingin kaupungin ymparistdnsuojeluviranomaisen taksa 1.3.2024 31
alkaen

11 Helsingin kaupungin ymparistoterveydenhuollon taksa 1.3.2024 alkaen 33

12 Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston lausunto 36

kaupunginhallitukselle valtuutettu Laura Kolehmaisen toivomusponnes-

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2024
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto

15.02.2024

ta pitaa kiinni vahintaan viiden uuden luonnonsuojelualueen perustami-
sesta vuodessa

13 Elainladkintahuoltolain mukaiset palvelut vuonna 2023 39

14 Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 2023 toteu- 41
tumisen arviointi Helsingissa

15 Helsingin elintarvikevalvontasuunnitelman 2023 toteutumisen arviointi 49

16 Tupakka- ja laakelain valvontasuunnitelman 2023 toteutumisen arvioin- 57
ti Helsingissa

17 Terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2023 toteutumisen arviointi 62
Helsingissa

18 Terveydensuojelulain mukaisen maarayksen antaminen ja uhkasakon 71
asettaminen Threeway Oy:lle

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus

PL 58200 TySpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Esityslista 3/2024 1(76)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asial/1
15.02.2024

1
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatosehdotus
Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa todeta
kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.
Samalla kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paat-
taa valita poytakirjantarkastajaksi jasen Laura Kolehmaisen ja varatar-
kastajaksi jasen Juhani Strandénin.
Esittelija
puheenjohtaja
Saana Rossi
Lisatiedot
Eija Hohl, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36422
eija.hohl(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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limoitusasiat

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa merki-
ta tiedoksi.

Helsingin hallinto-oikeus (HAQO)
Helsingin hallinto-oikeuden paatdés 12.1.2024 135/2024

Ymparistoterveysyksikdon paallikkd on 19.11.2021 (§ 35) paattanyt, etta
ymparistopalveluiden tekemien asunnontarkastuksien perusteella
asunnossa osoitteessa Rautiontie 5 A 4 ei ole todettu terveydensuoje-
lulain 1 ja 26 §:ssa tarkoitettua terveyshaittaa. Ymparistoterveysyksikon
paallikkd on katsonut, etta asian kasittelyn jatkamiselle ja terveyden-
suojelulain 27 ja 51 §:n mukaisen korjausmaarayksen antamiselle ei
ole perusteita.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto on 3.2.2022 (§
25) paatoksellaan hylannyt asukkaan oikaisuvaatimuksen ymparisto-
terveysyksikon paallikon paatoksesta.

Hallinto-oikeus on 12.1.2024 paatoksellaan hylannyt asukkaan valituk-
sen jaoston paatoksesta. Lisaksi hallinto-oikeus on ilmoittanut, etta se
ei tutki viranomaisen menettelya koskevia hallintokantelun luonteisia
moitteita, vahingonkorvausvaatimusta asunto-osakeyhtiolta eika asian
aiempiin lainvoiman saaneisiin paatoksiin kohdistuvia vaatimuksia. Pe-
rusteluissaan hallinto-oikeus on todennut ymparistoterveysyksikon
paallikon paatoksessaan todenneen, ettei huoneistossa ole terveyshait-
taa eika lisatutkimuksille tai korjausmaaraykselle ole perusteita, ja ym-
paristo- ja lupajaosto on valituksenalaisella paatoksellaan hylannyt
asukkaan oikaisuvaatimuksen ymparistoterveysyksikon paallikon paa-
toksesta. Hallinto-oikeudella ei ole syyta arvioida asiaa toisin, vaan se
katsoo, etta tehtyja tarkastuksia ja tutkimuksia voidaan pitaa riittavina
eika niiden perusteella voida todeta, etta tydhuoneen sisailmassa edel-
leenkin ajoittain havaittu muusta huoneistosta poikkeava haju olisi ta-
soltaan sellainen, etta kysymys olisi terveydensuojelulaissa tarkoitetus-
ta terveyshaitasta. Nain ollen, ja kun pelkastaan lievasta hajusta aiheu-
tuva haitta ei ole terveyshaitta, ymparisto- ja lupajaoston paatosta ei
ole aihetta muuttaa.

Helsingin hallinto-oikeuden paatos liitteena.
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Helsingin hallinto-oikeuden paatos 24.1.2024 nro 302/2024

Luvan hakija haki 31.1.2022 Lupapisteessa vireille laitetulla hakemuk-
sella rakennuslupaa. Lupa-arkkitehti palautti rakennuslupahakemuksen
Lupapisteessa luonnostilaan 19.10.2022 odottamaan taydennyksia ja
korjauksia. Samalla lupa-arkkitehti ilmoitti luvan hakijalle, etta luvan voi
jattaa uudelleen kasittelyyn, kun korjaukset ja taydennykset on tehty.

Hakija jatti 14.2.2023 oikaisuvaatimuksen ymparisto- ja lupajaostolle
hakemuksen luonnostilaan palauttamisesta. Hakija vaati oikaisuvaati-
muksessaan, etta ymparisto- ja lupajaosto oikaisee paatosta, jolla vi-
reilla ollut lupahakemus poistettiin ja palauttaa lupahakemuksen jatto-
paivamaaraksi 31.1.2022.

Ymparisto- ja lupajaosto hyvaksyi 25.5.2023 luvan hakijan oikaisuvaa-
timuksen ja kumosi lupa-arkkitehdin 19.10.2022 tekeman palautuspaa-
toksen seka palautti hakemuksen uudelleen kasiteltavaksi.

Hakija valitti ymparisto- ja lupajaoston paatoksesta Helsingin hallinto-
oikeuteen. Hakija vaati valituksessaan muun ohella, etta lupa-
arkkitehdin paatos 19.10.2022 on kumottava ja etta rakennusvalvonta-
viranomainen on velvoitettava palauttamaan hakemuksen jattopaiva-
maaraksi 31.1.2022.

Hallinto-oikeus poisti ymparisto- ja lupajaoston paatokseen liitetyn vali-
tusosoituksen ja kumosi ja poisti oikaisuvaatimuksen johdosta tehdyn
sanotun paatoksen. Hallinto-oikeus jatti valituksen seka siihen sisalty-
vat kantelunluonteiset vaatimukset ja lainvoimaiseen rakennuslupaan
ja lupahakemuksen jattopaivamaaran muuttamiseen kohdistuvat vaa-
timukset tutkimatta.

Hallinto-oikeus perusteli paatdostaan muun ohella silla, etta hakemuk-
sen palauttaminen Lupapiste-palvelussa luonnostilaan on ollut sellai-
nen asian valmisteluun liittynyt hakemuksen sahkadista kasittelya kos-
keva tekninen toimenpide, jolla ei ole asian ratkaisemiseen tai tutkimat-
ta jattamiseen rinnastuvia oikeudellisia vaikutuksia, kun otetaan lisaksi
huomioon, etta hakijana toimivalle valittajalle on muutetun hakemuksen
perusteella sittemmin 13.4.2023 myonnetty rakennuslupa.

Hallinto-oikeuden paatos liitteena.

Etela-Suomen aluehallintovirasto

Etela-Suomen aluehallintoviraston vastaus 19.1.2024
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Kaupunginkanslia

Etela-Suomen aluehallintoviraston vastaus Helsingin kaupungin ympa-
ristopalveluiden ymparistoterveydenhuollon arviointi- ja ohjauskaynnin
poikkeamia koskevaan selvitykseen.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti merkita
tiedoksi Etelda-Suomen aluehallinnon vastauksen ymparisto- ja lupa-
jaoston selvitykseen ymparistoterveydenhuollon arviointi- ja ohjaus-
kaynnin poikkeamista.

Etela-Suomen aluehallintovirasto katsoo vastauksessaan 19.1.2024,
etta poikkeamat Valviran asettamasta vahimmaistarkastustineydesta
terveydensuojelun suunnitelmallisessa valvonnassa ja muun kuin kun-
nan terveydensuojeluviranomaisen suorittaman naytteenoton laadun
varmistamisessa tulevat korjautumaan. Aluehallintovirasto kuitenkin
toivoo, etta terveydensuojelulain mukaisen valvontasuunnitelman toteu-
tuman arvioinnissanne vuodelta 2024 esille sen, miten naytteenoton
laatu varmistettiin satunnaisilla viranomaisen ottamilla naytteilla ja var-
mistamistavan voisi tuoda esille myds tulevissa valvontasuunnitelmis-
sa.

Aluehallintovirasto tulee seuraamaan poikkeamaa, joka koskee ympa-
ristterveydenhuollon resursseja ja valvontasuunnitelman tarkastusta-
voitteiden toteutumista. Tarvittaessa aluehallintovirasto on uudelleen

yhteydessa asiassa ja valvonta-asia jaa toistaiseksi vireille nailta osin.

HEL 2023-014668

Etela-Suomen aluehallintoviraston vastaus liitteena.

Voimaan tullut asemakaava: Viikki, Maakaarenkuja 2

Kaupunginvaltuuston 13.12.2023 § 286 hyvaksyma asemakaavan
muutos on tullut voimaan:

Viikki, Viikin tiedepuisto, tontti 36204/2 seka katualueet, piirustus nro
12649, Maakaarenkuja 2.

HEL 2017-010015

Asemakaavan muutos on tullut voimaan 1.2.2024.

Asemakaavan muutoksen kartta, piirustus nro 12649

Asemakaavan muutoksen selostus, piirustus nro 12649

Paatokset
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
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Voimaan tullut asemakaava: Koskela, Koskelan koulu ja paivakoti

Kaupunginvaltuuston 31.1.2024 § 22 hyvaksyma asemakaavan muutos

on tullut voimaan:
Koskela, tontti 973/6, Koskela, tontti 973/5 seka katu- ja puistoalueet,

piirustus nro 12817, Koskelan koulu ja paivakoti.
HEL 2022-012069

Asemakaavan muutos on tullut voimaan 7.2.2024.

Asemakaavamuutoksen kartta, piirustus nro 12817

Asemakaavamuutoksen selostus, piirustus nro 12817

Voimaan tullut asemakaava: Herttoniemi, Linnanrakentajantie 6

Kaupunginvaltuuston 31.1.2024 § 23 hyvaksyma asemakaavan muutos
on tullut voimaan:

Herttoniemi, tontit 43057/7 ja 8 (muodostuu uusi kortteli 43301), piirus-
tus nro 12795, Linnanrakentajantie 6.

HEL 2021-004520

Asemakaavan muutos on tullut voimaan 7.2.2024.

Asemakaavamuutoksen kartta, piirustus nro 12795

Asemakaavamuutoksen selostus, piirustus nro 12795

Voimaan tullut asemakaava: Vuosaari, Furumonkuja 1 ja 3

Kaupunginvaltuusto on 31.1.2024 § 24 hyvaksyma asemakaavan muu-

tos on tullut voimaan:
Vuosaari, Aurinkolahti, tontit 54283/5 ja 6 seka katualueet, piirustus nro

12865, Furumonkuja 1 ja 3.
HEL 2021-005307

Asemakaavan muutos on tullut voimaan 7.2.2024.

Asemakakaavamuutoksen kartta, piirustus nro 12865

Asemakaavamuutoksen selostus, piirustus nro 12865

Paatokset

Voimaan tullut asemakaava: Vartiokyla, Roihupelto, Laippatie 4

Kaupunkiymparistélautakunnan 12.12.2023 § 675 hyvaksyma asema-
kaavan muutos on tullut voimaan:
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Vartiokyla, Roihupelto, kortteli 45198, piirustus nro 12846, Laippatie 4.
HEL 2022-013133

Asemakaavan muutos on tullut voimaan 5.2.2024.

Asemakaavamuutoksen kartta, piirustus nro 12846

Asemakaavamuutoksen selostus, piirustus nro 12846

Voimaan tullut asemakaava: Herttoniemi, Roihuvuorentie

Kaupunkiymparistélautakunnan 12.12.2023 § 665 hyvaksyma asema-
kaavan muutos on tullut voimaan:

Herttoniemi, korttelin 43214 tontteja 1, 9, 10, 11, 12, 13 ja 14 seka ka-
tu- ja puistoalueita, piirustus nro 12861, Roihuvuorentie.

HEL 2022-014190

Asemakaavan muutos on tullut voimaan 5.2.2024.

Asemakaavamuutoksen kartta, piirustus nro 12861

Asemakaavamuutoksen selostus, piirustus nro 12861

Paatdkset
Esittelija

asiakkuusjohtaja

Mari Randell
Lisatiedot

Eija Hohl, hallintosihteeri, puhelin: 09 310 36422

eija.hohl(a)hel.fi

Liitteet

1 HAO Paatoés 12.1.2024 Rautiontie

2 AVI vastaus 19.01.24

3 Helsingin hallinto-oikeuden paatos 24.1.2024
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston lausunto
kaupunginhallitukselle valtuutettu Amanda Pasasen toivomuspon-
nesta selvittaa mahdollisuutta ottaa kayttoon aktiivisia toimia il-
mansaasteiden vahentamiseksi

Poydalle 01.02.2024
HEL 2023-011881 T 00 00 03

Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antaa seuraa-
van lausunnon:

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toteaa, etta il-
mansaasteiden pitoisuuksia pyritaan aktiivisesti vahentamaan Helsin-
gissa ilmansuojelusuunnitelman 2017 - 2024 ja valmisteilla olevan il-
mansuojelu- ja meluntorjuntasuunnitelman 2024 - 2029 toimenpiteilla.

WHO:n terveysperustaiset iimanlaadun ohjearvot ja EU:n raja-arvot

Maailman terveysjarjestd WHO julkaisi vuonna 2021 uudet, tuoreisiin
terveystutkimuksiin perustuvat ohjearvot. Ne eivat ole sitovia kuten
EU:n raja-arvot, vaan suositustyyppisia. Ohjearvojen alittavien ilman-
saastepitoisuuksien ei arvioida aiheuttavan merkittavia terveysvaiku-
tuksia. Ohjearvot kiristyivat huomattavasti edellisista, vuonna 2006 jul-
kaistuista ohjearvoista. Esimerkiksi ohjearvo pienhiukkasten vuosikes-
kiarvolle on nyt 5 ug/m?3, kun se aiemmin oli 10 pg/m?.

EU:n ilmanlaatua koskevat sitovat raja-arvot maaritellaan ilmanlaatudi-
rektiivissa. EU-komissio julkaisi lokakuussa 2022 uuden ilmanlaatudi-
rektiiviehdotuksen, jossa esitetaan sitovien raja-arvojen merkittavaa ki-
ristamista vuonna 2030. Ehdotus on parhaillaan Euroopan komission,
neuvoston ja parlamentin kasiteltavana, eika tulevista raja-arvoista ole
viela varmuutta.

llImanlaatu Helsingissa

llImanlaatu on Helsingissa keskimaarin melko hyva kansainvalisesti ver-
rattuna. Liikenteen pakokaasupaastot, katupdly seka puun pienpolton
paastot aiheuttavat kuitenkin edelleen haittaa ihmisten terveydelle ja
ympariston viihtyisyydelle. Erityisesti pienhiukkaset aiheuttavat ter-
veyshaittoja jo matalilla pitoisuuksilla.
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Pienhiukkasista hyvin merkittava osuus, keskimaarin yli puolet, kulkeu-
tuu Helsinkiin kaupungin ja myds Suomen rajojen ulkopuolelta. Pienen
kokonsa vuoksi pienhiukkaset pysyvat ilmassa kauan ja kulkeutuvat il-
mavirtausten mukana jopa tuhansia kilometreja. Paakaupunkiseudulla
syntyvista pienhiukkaspaastoista puun pienpoltto tulisijoissa aiheuttaa
Helsingin seudun ymparistopalveluiden arvion mukaan 33 %. Autojen
pakokaasujen hiukkaspaastojen osuus on 26 % ja energiantuotannon
osuus 38 %. Energiantuotannon paastot purkautuvat korkeista piipuista
ja leviavat laajemmalle alueelle, joten niilla ei ole kovin merkittavaa vai-
kutusta paikalliseen ilmanlaatuun.

Nykyinen pienhiukkasten WHO:n ohjearvo ylittyy laajasti paakaupunki-
seudulla vilkasliikenteisilla mittausasemilla paaosin kaukokulkeumasta
johtuvan taustapitoisuuden vaikutuksesta. Kallion kaupunkitausta-
asemalla vuoden 2022 vuosikeskiarvo oli 5,1 pg/m?3. Kallion mittausa-
semalla mitatut epapuhtauksien pitoisuudet edustavat tasoa, jolle ihmi-
set altistuvat yleisesti Helsingin keskustan asuinalueilla. Vilkkaiden lii-
kennevaylien lahella pitoisuudet nousevat paikallisten liikennepaasto-
jen vuoksi Kallion mittaustuloksia korkeammiksi. Pientaloalueilla puun
poltto tulisijoissa heikentaa ajoittain ilmanlaatua.

Kokonaispienhiukkaspitoisuudet ovat laskeneet pitkalla aikavalilla paa-
kaupunkiseudulla muun muassa ajoneuvokannan uusiutuessa puh-
taammaksi tehokkaan saantelyn ansiosta. Myos taustapitoisuus on las-
kenut ja sen ennustetaan laskevan myos tulevina vuosina.

KatupOly eli hengitettavat hiukkaset tulevat heikentamaan ilmanlaatua
myds tulevaisuudessa. Liikenteen sahkoistyminen ei vdhennd muun
muassa katupaallysteesta, renkaista ja hiekoitushiekasta koostuvan ka-
tupdlyn muodostumista. Hengitettavien hiukkasten pitoisuudet ovat
yleisesti pienentyneet Helsingissa viime vuosina, mika osoittaa kau-
pungin pitkaaikaisen katupdlyn torjunnan kehittdmisen ja toimenpitei-
den olleen tehokkaita. EU:n nykyinen raja-arvo ei ole ylittynyt vuoden
2006 jalkeen Helsingissa raja-arvoa valvovilla asemilla. Hengitettavien
hiukkasten pitoisuudet ovat kuitenkin paikoin ja ajoittain hyvin korkeita.
Raja-arvo voikin edelleen olla vaarassa ylittya kantakaupungin katukui-
luissa seka vilkkaasti liikennoityjen vaylien varrella, mikali polyntorjun-
taan ei kiinniteta jatkuvasti voimakkaasti huomiota. EU-komission eh-
dottama uusi raja-arvo ylittyisi talla hetkella. Myés WHO:n terveyspe-
rusteinen ohjearvo ylittyy vilkasliikenteissa paikoissa.

Helsingin kaupungin vakiluvun ennustetaan jatkavan kasvuaan tulevai-
suudessa ja samalla kaupunkirakenne tiivistyy. Kaupunkirakenteen tii-
vistyminen vahentaa liikkennesuoritetta, mutta se voi johtaa ilmanlaadun
kannalta haasteisiin kun ilmansaasteiden sekoittuminen ja laimenemi-
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nen samalla heikkenee. Ihmiset asuvat ja oleilevat tiiviissa rakenteessa
myos lahella paastolahteita.

Pienhiukkasten nykyinen sitova EU:n vuosiraja-arvo (25 pg/m?3) alittuu
Helsingissa selvasti, samoin muiden ilmansaasteiden raja-arvot. Hel-
singin on kuitenkin toiminnassaan jo varauduttava siihen, etta ilmanlaa-
tudirektiivissa asetettavat raja-arvot tulevat kiristymaan. Erityisen haas-
tavaa tulee olemaan katupdlyn eli hengitettavien hiukkasten raja-
arvojen alittaminen, mikali ne toteutuvat ehdotetusti. Myos lilkenteesta
peraisin olevan typpidioksidin ja tulisijoissa muodostuvan bent-
so(a)pyreenin raja-arvojen ylittyminen on mahdollista. Kaupunki on ak-
tiivisesti kommentoinut uuden ilmanlaatudirektiiviehdotuksen sisaltoa
osallistuen ymparistoministerion koordinoiman kansallisen taustaryh-
man toimintaan.

Helsingin toimet ilmanlaadun parantamiseksi

Helsingissa on jo pitkaan tehty tyéta paremman ilmanlaadun puolesta.
llImansuojelusuunnitelmia on laadittu vuodesta 2008 Iahtien. Nykyinen
kaupungin ilmansuojeluty6ta ohjaava ilmansuojelusuunnitelma tuli voi-
maan vuonna 2017. Tuolloin EU:n sitova raja-arvo liikenteesta peraisin
olevan typpidioksidin pitoisuudelle ylittyi Helsingissa, ja sen johdosta
kaupunki oli velvollinen laatimaan ilmansuojelusuunnitelman. Enaa ra-
ja-arvojen ylityksia ei ole mitattu useampaan vuoteen.

Helsinki haluaa parantaa ilmanlaatua edelleen seka varautua jo tuleviin
todennakoisiin iimansaasteiden raja-arvojen kiristymisiin. Uuden ilman-
suojelu- ja meluntorjuntasuunnitelman (ILME) laadinta onkin parhail-
laan menossa ymparistopalveluiden ymparistonsuojelu ja ohjaus -
yksikon koordinoimana. Tyota tehdaan poikkihallinnollisesti laajassa
yhteistydssa. Suunnitelma valmistuu kesakuussa 2024. Suunnitelma-
kauden 2024 - 2029 tavoitteena on alittaa uudet tulevat EU:n sitovat ra-
ja-arvot. Visiona vuodelle 2040 on, etteivat iimansaasteet aiheuta ter-
veyshaittoja eli kaytanndssa etteivat WHO:n ohjearvot ylity.

Suunnitelmaan kirjataan laajasti toimenpiteita ilmanlaadun parantami-
seksi. Kaupunki pystyy omilla toimillaan vaikuttamaan taustapitoisuu-
den paalle tulevaan pitoisuuslisaan, joka on peraisin lahinna liikkentees-
ta ja puun pienpoltosta. ILME-suunnitelmaan on kirjattu kaupungin toi-
mivallassa olevat keinot, joita ei jo toteuteta muiden paatosten, ohjel-
mien tai perustyon myota. Liikkenteen ilmastopaastéjen vahentamiseen
tahtaavat toimet parantavat yleisesti myos ilmanlaatua. ILME-
suunnitelmaa paivitetaan kesken kauden, mikali esimerkiksi tarvitaan
tehokkaampia toimenpiteita uusien sitovien raja-arvojen saavuttami-
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Esittelijan perustelut

seksi. Helsinki on lisaksi mukana tiiviisti ymparistoministerion koordi-
noiman Kansallisen ilmansuojeluohjelman 2030 toteuttamisessa.

Kaupungin keinot ja mahdollisuudet vaikuttaa iimansaasteiden pitoi-
suuksiin ovat rajallisia. Erityisesti pienhiukkasia ja otsonia kulkeutuu
alueelle runsaasti kaupungin ja Suomen rajojen ulkopuolelta. Useat
toimenpiteet eivat ole mahdollisia nykylainsaadannon perusteella.
Muun muassa ajoneuvojen seka tulisijojen paastoista saadetaan EU:n
asetuksilla. llmansuojelu onkin kaupungin ja valtion seka seudullisen ja
kansainvalisen tason yhteistyota.

Toivomusponsi

Valtuutettu Amanda Pasanen on tehnyt 13.9.2023 seuraavan toivo-
musponnen:

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan mahdollisuutta ottaa kayt-
toon aktiivisia toimia ilmansaasteiden vahentamiseksi, jotta paastaisiin
maailman terveysjarjesto WHO:n asettamiin raja-arvoihin terveydelle
haitallisten pienhiukkasten maarissa.

Lausuntopyynto

Esittelija

Lisatiedot

Liitteet

Muutoksenhaku

Paatoshistoria

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakunnan ymparis-
t6- ja lupajaostoa antamaan lausunnon kaupunginhallitukselle 1.2.2024
mennessa.

yksikon paallikkd
Laura Walin

Suvi Haaparanta, ymparistdasiantuntija, puhelin: 09 310 32061

suvi.haaparanta(a)hel.fi

1 Pasanen Amanda, toivomusponsi, Kvsto 13.9.2023 asia 8

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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Tupakkalain 96 §:n mukaisten kieltojen antaminen ja uhkasakkojen
asettaminen Valo SWE Oy:lle

HEL 2023-010962 T 11 02 04

Paatosehdotus

Toimija

Myyntipaikka

Taytantéonpano

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa antaa
Valo SWE Oy:lle seuraavat kiellot uhkasakolla tehostettuna:

1. Myyntipaikassa Pouch Embassy ei saa myyda vaatteita, joissa on
tupakan vastikkeen tuotemerkki

2. Myyntipaikassa Pouch Embassy ei saa olla tupakan vastikkeiden
mainoskyltteja

3. Myyntipaikassa Pouch Embassy tupakan vastikkeet eivat saa olla
mainonnallisesti esillepantu lasikupujen alle

4. Myyntipaikassa Pouch Embassy ei saa olla esilla eika asiakkaiden
itse otettavissa tuotetietoja tai kuvastoja, jotka eivat ole sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksen tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden
vahittaismyynnista (593/2016) mukaisia

Jokaisen kiellon tehosteeksi asetetaan 5 000 euron uhkasakko, jolloin
uhkasakkojen yhteissumma on 20 000 euroa.

Uhkasakko voidaan tuomita uhkasakkolain (1113/1991) 10 §:n nojalla
maksettavaksi, jos paavelvoitetta ei ole noudatettu eika noudattamatta
jattamiseen ole patevaa syyta.

Valo SWE Oy (3177353-2), PL 13, 00561 HELSINKI

Pouch Embassy, Keskuskatu 4, 00100 Helsinki

Tama paatos tulee noudatettavaksi, kun se saa lainvoiman.

Asiaan liittyvat taustatiedot

Pouch Embassy myy toimipaikassaan nikotiinipusseja, mitka ovat tu-
pakkalain 2.1 §:n kohdan 14 mukaisia tupakan vastikkeita. Pouch Em-
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Kuuleminen

bassy myymalaan on tehty 22.8.2023 (liite 1), 1.11.2023 (liite 2) ja
30.1.2024 (liite 3) tupakkalain mukaiset tarkastukset.

Tarkastuksilla 22.8.2023, 1.11.2023 ja 30.1.2024 on todettu, etta toimi-
ja markkinoi myymalassa tupakan vastikkeita tupakkalain 68 §:n vas-
taisesti seuraavasti:

— Myyntipaikassa tupakan vastikkeet (nikotiinipussit) olivat mainonnal-
lisesti esillepantu lasikupujen alle. Lasikupujen alla oli avattuja tuot-
teita, joita ei ollut tarkoitus myyda asiakkaille

— Lasikupujen edessa oli kyltteja, joissa annettiin asiakkaille tietoja
tuotteista

— Myyntipaikassa oli myynnissa Valo Sweden -paitoja

— Myyntipaikassa oli seinalla Valo Sweden -valotaulu

— Myyntipaikassa oli seinalla Stockholm White -valotaulu

— Myyntipaikassa olleet kuvastot eivat olleet Sosiaali- ja terveysminis-
terion tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden vahittaismyynnista
(593/2016) annetun asetuksen mukaisia, koska niissd mm. annettiin
kiellettyja tuotetietoja.

Valo SWE Oy:ta on kuultu tupakkalain 96 §:n mukaisen kiellon antami-
sesta, asetettavasta maaraajasta seka uhkasakosta 4.12.2023 paiva-
tylla kirjeella (liite 4).

Toimija on toimittanut vastineensa 18.12.2023 (liite 5 ja 6).

Toimijan mukaan tupakkalain 71 §:n mukaisessa erikoiskaupassa ei
ole rajoitettu tupakan vastikkeiden esillepanoa, vaan tuotteet saavat ol-
la liikkeessa nakyvilla, kunhan tuotteita ja tavaramerkkeja ei voi nahda
myyntipaikan ulkopuolelta. Erikoisliikkeessa olevat tuotteet, ja niiden
tavaramerkit nauttivat lakisaateisesta esillapito-oikeudesta.

Lisaksi toimija esittaa, etta vaatimukselle nikotiinipussien poistamisesta
lasikupujen alta ei ole edellytyksia, koska tupakkalaissa ei ole maaritel-
ty esillapidon osalta millaisessa hyllyssa, vitriinissa tai kuvussa tuotteet
voivat olla esilla, eika tupakkalaissa ole myoskaan maaritelty mitaan
vahittais- tai enimmaismaaria kuinka monta tuotetta saa olla esilla ja pi-
taako tuotteet olla suljettu tai auki.

Toimija esittaa myos, etta vaatimus tavaramerkkikyltin poistamisesta
on tupakkalain sekd Suomen perustuslain vastainen. Tupakkalaissa
erikseen sallitaan tavaramerkkien esillapito, ja Valo Sweden tavara-
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Perustelut kiellolle

merkki on laillisesti rekisteroity ja yhtion omistama, joka on esilla liik-
keen seinalla siten, ettei se nay myyntipaikan ulkopuolelle. Suomen pe-
rustuslaissa on saadetty omaisuuden suoja eika sita voida rajoittaa il-
man, etta viranomainen syyllistyy perustuslaillisten oikeuksien louk-
kaamiseen. Rekisteroidyt tavaramerkit lasketaan myds sananvapauden
piiriin kuuluvaksi perustuslailliseksi oikeudeksi.

Toimija katsoo myds, etta paatdosehdotus ei ole yhdenvertaisuusperi-
aatteen mukainen eika johdonmukainen, koska muissa Helsingin alueil-
la olevissa liikkeissa tuotteet ovat esilla erityyppisissa lasikaapeissa,
eika toimijan nakemyksen mukaan liikkeen seinalla olevaan Stockholm
Whiten tavaramerkin kylttiin ei ole puututtu.

Vastineen mukaan toiminta loppuu kyseisissa tiloissa 31.8.2024.

Tupakkalain 68 §:n mukaan tupakkatuotetta, tupakan vastiketta, tupa-
kointivalinetta, tupakkajaljitelmaa, sahkodsavuketta tai nikotiininestetta ei
saa markkinoida.

Tupakkalain 2.1 §:n kohdan 35 mukaan markkinoinnilla tarkoitetaan
mainontaa, epasuoraa mainontaa ja muuta myynninedistamista seka
tupakkasponsorointia.

Tupakkalain 2.1 §:n kohdan 36 mukaan epasuoralla mainonnalla tar-
koitetaan tuotteen myynnin edistamista muun hydédykkeen mainonnan
yhteydessa siten, etta muun hyddykkeen tunnuksena kaytetaan sellai-
senaan tai tunnistettavasti muunnettuna tuotteelle vakiintunutta tunnus-
ta tai ettd muutoin valittyy mielikuva tietysta tuotteesta.

Tupakkalain 96 §:n mukaan, jos kunta valvontatehtavassaan havaitsee
alueellaan taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten tai anta-
mansa maarayksen vastaista toimintaa, kunta voi kieltaa tallaisen toi-
minnan tai maarata toiminnan korjattavaksi taman lain mukaiseksi.

Tupakkalain 68 §:4a koskevan esitydn (HE 15/2016 vp s. 110-111)
mukaan kysymys on markkinoinnin tayskiellosta tietyin erikseen saa-
dettavin poikkeuksin, ja lainvastaisina pysyvat edelleen kaikki sellaiset
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on aikaansaada tai edistaa tupakka-
laissa tarkoitettujen tuotteiden kulutusta ja kysyntaa. Markkinointikieltoa
koskeva saannos on valineneutraali. Tupakkalaissa tarkoitettujen tuot-
teiden markkinointi olisi kiellettya riippumatta siita, toteutettaisiinko se
esimerkiksi sanomalehdessa, internetissa tai suullisesti myyntitapah-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Esityslista 3/2024 14 (76)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/4
15.02.2024

tumassa. Markkinoinnin toteuttamistavalla voisi kuitenkin olla merkitys-
ta esimerkiksi arvioitaessa, kuinka vakava tietty markkinointikiellon vas-
tainen menettely on.

Pouch Embassy on niin sanottu erikoisliike, jossa tupakkalain alaiset
tuotteet saavat olla poikkeuksellisesti esilla (tupakkalain 71.2 §). Tu-
pakkalain 68 §:n markkinointikieltoa sovelletaan kuitenkin myds sellai-
siin myyntipaikkoihin, joissa tuotteiden esillapito on sallittua. Vaikka
tuotteet saavat olla tupakkalain mukaisessa erikoisliikkeessa esilla, ei
esillepano saa olla mainonnallista. Tupakkalain 68 §:n mukaisesta
markkinointikiellosta voidaan poiketa vain tupakkalain 69 §:n mukaisin
poikkeuksin.

Valo SWE Oy:n vetoama perusoikeutena turvattu sananvapaus kattaa
lahtokohtaisesti muun ohella markkinoinnin, vaikka kaupallinen viestin-
ta ei kuulukaan sananvapauden ydinalueelle. Valo SWE Oy:n Pouch
Embassy myymalassa olevien Valo Sweden ja Stockholm White -
mainoskylttien seka mainonnallisen esillepanon arvioiminen tupakka-
lain 68 §:n markkinointikiellon vastaisiksi ei kuitenkaan rajoita suhteet-
tomasti Valo SWE Oy:n sananvapautta tai muita perusoikeuksia. Elin-
keinonharjoittajaa on kehotettu lopettamaan kaikki mainonta ja markki-
nointi myyntipaikassa. Lisaksi markkinointikiellon perustuslainmukai-
suus on arvioitu jo lakia saadettaessa. Tupakkalaissa saadetty tupakan
vastikkeita koskeva pitkalle viety markkinointikielto ei ole mydskaan Va-
lo SWE Oy:n kannalta ennalta-arvaamatonta.

Tarkastuksilla 22.8.2023 ja 1.11.2023 havaittiin, etta myyntipaikan
Pouch Embassy toimija Valo SWE Oy tarkoituksellisesti markkinoi
myyntipaikassa tupakan vastikkeita lainvastaisesti. Myyntipaikassa tu-
pakan vastikkeet (nikotiinipussit) olivat asetettu mainonnallisesti esille
lasikupujen alle. Kupujen alla olleet nikotiinipussirasiat eivat olleet myy-
tavia tuotteita, vaan tuotteita pidettiin kupujen alla avattuina tuotteiden
esittelyn takia. Nikotiinipussirasiat, jotka asiakas halusi ostaa, annettiin
tarkastuksen aikana asioineille kassalta. Kupujen edessa oli kyltit, jois-
sa annettiin tietoja tuotteista. Esimerkiksi:

— Watermelon 8 mg/pussi (11,4 mg/gram). Watermelon on meidan
2023 kesauutuus. Hauska ja hedelmainen vesimeloni rajayttaa ke-
saisella makeudellaan ja viilealla virkistavalla maullaan. 5,95 €.

Vastineessaan, 18.12.2023, kohdassa tehdyt toimenpiteet toimija il-
moittaa: Poistamme liikkeesta myynnissa olevat hupparit ja t-paidat,
tuote-esitteet seka korvaamme tuotekuvaukset siten, etta vain tuotteen
nimi, nikotiinipitoisuus ja hinta on tuotteen vieressa. Myyntipaikkaan
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tehtiin tarkastus 30.1.2024. Tarkastuksella todettiin, ettd vastineessa
ilmoitettuja toimenpiteita ei ollut tehty.

Tupakkalain 72 §:n mukaan vahittaismyyja saa luovuttaa ostajalle ta-
man pyynnosta painetun luettelon mainituista tuotteista seka niiden
hinnoista. Kuvastoa ja luetteloa koskeva saannos tarkoittaa poikkeusta
markkinointikiellosta. Myyja saa esittaa ostajalle kuvaston ja luovuttaa
talle luettelon ainoastaan ostajan pyynnosta. Kuvastoa ei voida luette-
lon tapaan luovuttaa asiakkaalle mukaan vietavaksi. Kuvasto ja luettelo
eivat voi olla myyntipaikassa esilla siten, etta asiakas voi itse ottaa ne
ja tutustua niihin. Muunlainen kuvaston esittaminen on Iahtokohtaisesti
markkinointikiellon vastaista.

Myyntipaikassa oli kuvastoja myynnissa olevista tuotteista. Kuvastoja
oli asetettuna poytatasoille esille asiakkaiden nahtaville. Kuvaston si-
joittaminen esille ja sen mainonnallinen teksti ovat tupakkalain vastai-
set. Kuvastossa annetaan tietoja tuotteesta esimerkiksi maku Liquo-
rice:

— Pohjoismaalaisten ja skandinaavien rakastama makeinen, lakritsi
on nostalginen ja ajaton. Vivahde anista ja syvaa maanlaheisyytta.
11 mg/pussi. 20 pussia/ purkki.

Vastineessaan elinkeinonharjoittaja ilmoittaa poistavansa tupakkalain
vastaiset kuvastot. Tarkastuksella 30.1.2024 todettiin, ettd kaikkia ku-
vastoja ei ollut poistettu myyntipaikasta.

Yhdenmukaisuusperiaatteeseen ja johdonmukaisuuteen liittyen ympa-
ristd- ja lupajaosto toteaa, etta ensimmaisella tarkastuksella myyntipai-
kassa oli myds Stockholm White -valokyltti. Toisella tarkastuksella ta-
han ei kiinnitetty huomiota, minka vuoksi sita ei esitetty korjattavaksi.
Myyntipaikkaan 30.1.2024 tehdylla tarkastuksella Stockholm White -
kyltti oli myyntipaikassa. Lisaksi todetaan, ettd Omavape seka Phillip
Morris Finland Oy ovat myyntipaikkojen ja yritysten nimia, eivatka tu-
pakkalain alaisen markkinointikiellon alaisten tuotteiden tuotemerkkeja,
kuten Valo Sweden ja Stockholm White ovat.

Tarkastuksilla ei ole huomautettu myyntipaikan nimesta Pouch Embas-
sy. Omavape on toisten elinkeinonharjoittajien kayttdama myyntipaikan
nimi. Omavape myyntipaikoissa ei ole ollut myynnissa Omavape -
tuotemerkkisia tupakkalain alaisia tuotteita.

Ymparistoterveysyksikko valvoo Helsingissa tupakkalain mukaisten
tuotteiden myyntipaikkoja vuosittain paivitettavan tupakka- ja laakelain
mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Valvontasuunnitelman
mukaisia tarkastuksia voidaan tehda myos, mikali ymparistoterveysyk-

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Kaupunkiymparisto@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
Helsinki 58

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Esityslista 3/2024 16 (76)

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/4
15.02.2024

sikkd saa asiakkaalta yhteydenoton, jonka pohjalta on aihetta epailla,
etta tupakkalain alaisten tuotteiden myyntipaikka ei noudata lainsaa-
dantéa. Ymparistoterveysyksikko sai 1.8.2023 kaksi yhteydenottoa
Pouch Embassy myymalan mainonnasta ja markkinoinnista.

Perustelut ehdotetulle uhkasakon asettamiselle

Toimivalta

Tupakkalain 105 §:n mukaan kunta voi asettaa tupakkalain saanndsten
perusteella antamansa kiellon tai maarayksen tehosteeksi uhkasakon
tai uhan, etta asetetun maaraajan jalkeen tekematta jatetty toimenpide
teetetaan laiminlydjan kustannuksella.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Kunkin paavelvoit-
teen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko. Asettamispaatoksesta
on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin,
mihin mennessa tai mista lahtien paavelvoitetta on noudatettava. Maa-
raajan pituutta harkittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu
ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sita seka muut asiaan
vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 7 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko voidaan kohdis-
taa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasialli-
nen mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkittaessa on
otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun maksu-
kyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Epakohtien poistamiseksi on kaupunkiymparistélautakunnan ymparis-
t6- ja lupajaoston tarpeen asettaa Valo SWE Oy:lle uhkasakko, koska
toimija ei ole noudattanut annettuja kehotuksia.

Helsingin kaupungin hallintosdannon Il osan 2 luvun 10 §:n mukaan
kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toimii, ellei toi
sin ole maaratty, kunnan tupakkalain ja nikotiinivalmisteiden vahittais-
myynnin osalta Iaakelain tarkoittamana kunnan valvonta- ja muuna vi-
ranomaisena.

Sovellettavat oikeusohjeet

Tupakkalaki (549/2016) 68, 69, 72, 96, 105 ja 107 §
Hallintolaki (434/2003) 34, 43-35, 60 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6-8, 18, 22, 23 ja 24 §
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Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ohje tupakkalain alais-
ten tuotteiden markkinoinnista 13.4.2023

Paatoksen tiedoksianto

Paatos toimitetaan velvoitetulle haastetiedoksiantona.

Esittelija
yksikon paallikkd
Heidi Ojst
Lisatiedot
Anna Petajaniemi, ymparistotarkastaja, puhelin: 09 310 32059
anna.petajaniemi(a)hel.fi
Liitteet
1 Tarkastuskertomus_Pouch-Embassy 1611074
2 Tarkastuskertomus_Pouch-Embassy 1611491
3 Tarkastuskertomus_Pouch-Embassy 1678121
4 Kuuleminen 4.12.2023
5 Vastine 18.12.2023
6 Vastine 18.12.2023, liite, Hallinto-Oikeus todisteet
Muutoksenhaku
Muutoksenhaku Valviralta, tupakkalain 107 §
Otteet
Ote Otteen liitteet
Asianosainen Esitysteksti
Muutoksenhaku Valviralta, tupakka-
lain 107 §
Ymparistoterveysyksikko
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Osakkeenomistajien oikaisuvaatimus rakennusvalvontapalveluiden
lupayksikon 2 arkkitehdin tekemasta kayttotarkoituksen muutosta
koskevasta rakennuslupapaatoksesta

HEL 2023-015092 T 10 04 03
31-1947-23-D, 31-22-23-0IK
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa jattaa
tutkimattg ********** jq ***x*eexxx gikaisuvaatimuksen rakennusvalvonta-
palvelujen lupayksikon 2 arkkitehdin 9.11.2023 tekemasta rakennuslu-
papaatdksesta 31-1947-23-D, rakennuspaikka 91-31-60-5.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Rakennusvalvontapalvelujen lupayksikon 2 arkkitehti on 9.11.2023 te-
kemallaan paatdksella mydntanyt hakijalle, Asunto Oy Katajaharjuntie
22:lle rakennusluvan asuinkerrostalon maantasokerroksessa, so.
maanpaallisessa kellarissa sijaitsevan paivakotitilan muuttamiselle toi-
mistokayttéon, lupatunnus 31-1947-23-D, rakennuspaikka 91-31-60-5,
osoite Katajaharjuntie 22.

Tilaan sijoitetaan toimistohuoneet, toimistoa palveleva keittotila seka
henkilokunnan puku- ja pesutilat. Kevyita valiseinia puretaan. Talotek-
niikkaa uusitaan tilan kayton edellyttamassa laajuudessa. Tilan kattoon
asennetut akustiikkalevyt on poistettu, minka jalkeen tilassa on suoritet-
tu daneneristavyysmittaus. Sen mukaan vuoden 1967 aanenerista-
vyysnormit (RIL 55) tayttyvat. Rakennuksen rakentamisvuonna 1969
on edellytetty noudatettavan em. lukuarvoja. Myos tamanhetkiset vaa-
timukset daneneristavyydelle tayttyvat. Adneneristavyytta edelleen pa-
rannetaan asentamalla kattopintoihin uutta akustiikkalevytysta.

Osakkeenomistajien oikaisuvaatimus 28.11.2023

Kaksi asunto-osakeyhtion osakasta on hakenut paatokseen oikaisua.
Oikaisuvaatimuksessa pyydetaan poistamaan muutoksenhaun kohtee-
na oleva paatos rakennusluvan myontamisesta ja palauttamaan asia
Helsingin kaupungin rakennusvalvontapalveluiden kasiteltavaksi ja uu-
delleen ratkaisemiseksi, tai mikali se ei olisi mahdollista, paatoksen
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kumoamista. Lisaksi pyydetaan ettei muutoksenhaun kohteena olevaa
paatosta laiteta taytantoon oikaisuvaatimuksen kasittelyn aikana.

Muutoksenhakijoiden huoneisto sijaitsee rakennuslupahakemuksen
tarkoittaman huoneiston ylapuolella. Rakennusluvassa tarkoitetut toi-
menpiteet ovat ennen lupahakemusta kasittaneet mm. ilmanvaihdon
parantamisen koneellisen ilmanvaihdon lisaamisella ja muilla rakenteel-
lisilla toimenpiteilld. Rakennustdiden jalkeen muutoksenhakijoiden
huoneiston ilmanvaihto on olennaisesti heikentynyt syysta, jota muu-
toksenhakijat eivat pysty toteamaan. Samoin mm. akustiikkalevyjen
poistaminen katosta, vaikuttaa aanieristavyyteen suhteessa muutok-
senhakijoiden huoneistoon. Edella sanotuista syista rakennuslupapaa-
tos, jolla jo aiemmin luvatta tehdyt toimenpiteet on kaytannossa hyvak-
sytty, vaikuttavaa muutoksenhakijoiden oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun valittomasti MRL 192.1 §:n 3-kohdan tarkoittamalla tavalla.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan muun ohella, etta paatds on perustu-
nut virheellisiin tosiasioihin ja puutteelliseen selvitykseen. Rakennusl|u-
papaatos on tehty olennaisesti puutteellisen selvityksen perusteella,
koska IV-suunnitelmia ei ole esitetty lainkaan, eika IV-selvitysta ole il-
meisesti edes tehty. KVV-selvitysta ei ole tehty. Rakenneselvitysta ei
ole tehty (eika suunnitelmaa ole), joten ei ole osoitettu, etta alla maini-
tut kohdat a), b) ja c) ovat riittavasti huomioitu tilan muutettuun kayttéon
nahden: a) tilan kantavat palkit ja kantavat rakenteet ovat mahdollisesti
liian heikot ylapuolisiin rakenteisiin nahden; b) tilaan asennettujen punt-
tisalilaitteiden aanet hairitsevat huoneiston asukkaiden asumismuka-
vuutta, eli aanieristys on edelleen lilan heikko, eika muutoksenhakijoi-
den tiedossa ole, etta aanieristavyytta olisi parannettu lupahakemuk-
sessa (tai sen jalkeen hakijan toimittamassa selvityksessa) vaitetylla
tavalla, c) tilan kaytosta aiheutuvat aanet kuuluvat huoneistoon, eli
yleinen asumismukavuus on karsinyt merkittavasti.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta tilan todellinen kayttotar-
koitus on mahdollisen toimistokayton liséksi vapaa-ajan kaytto ja osin
asuminen, tilaa kaytetaan myos yopymiseen, ja lupapaatoksessa olisi
tullut asettaa toimistokaytdn lisaksi rajoituksia tilan kayttéon muulloin

kuin arkisin virka-aikaan.

Rakennusluvan hakijan vastine 28.12.2023

Asunto Oy Katajaharjuntie 22 on antanut vastineen.

Vastineessa todetaan muun ohella, etta taloyhtid edellyttaa, etta osa-
kas noudattaa muutostydssaan rakennusluvassa maariteltyja ehtoja.
Osakkaan taloyhtidlle esittamassa muutostydilmoituksessa ei ole esi-
tetty muutoksia kantaviin rakenteisiin. Taloyhtid on vaatinut osakasta
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toimittamaan asiaa koskevan lausunnon. Osakas on toimittanut taloyh-
tidlle asiaa koskevan rakennesuunnittelijan 1.11.2022 paivatyn lausun-
non, jonka mukaisesti muutosty6t eivat kohdistu kantaviin rakenteisiin.
Taloyhtio on teettanyt Helimaki Akustikoilla kyseista huoneistoa koske-
van ilmaaaneneristyksen ja askeldaneneristyksen mittauksen
29.11.2022. Rakenteilta vaadittavan aaneneristavyyden todettiin taytty-
van molemmissa mittauksissa. Tasta huolimatta osakkaan on edellytet-
ty palauttavan huoneiston kattoon aanta vaimentavan levytyksen, joka
vastaa tilassa alun perin paivakotikayton aikana ollutta danenvaimen-
nusta. Taloyhtiolla ei ole tietoa, etta tilassa asuttaisiin. Tilan kayttd on
yhtidjarjestyksen mukaista.

Paatoksen perustelut

Oikaisuvaatimuksen tehneet ovat Asunto Oy Katajaharjuntie 22:n
osakkaita ja he hallitsevat rakennusluvan kohteena olevan tilan ylapuo-
lella olevaa huoneistoa.

Maankaytto- ja rakennuslain (MRL) 187 §:n mukaan oikeus oikaisuvaa-
timuksen tekemiseen maaraytyy samojen perusteiden mukaan kuin
asianosaisen valitusoikeus.

MRL 192 §:n mukaan valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaa-
toksesta

on:

1) viereisen tai vastapaata olevan alueen omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja haltijalla, jonka rakentamiseen tai
muuhun kayttamiseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti
vaikuttaa; seka

4) kunnalla.

Oikeuskaytanndssa asunto-osakeyhtion osakasta ei ole pidetty MRL
192 § 1 kohdan mukaisena naapurina, mutta osakkaalle on toisinaan
myonnetty valitusoikeus kohdan 3 perusteella. Nyt kasiteltdvassa
asiassa oikaisuvaatimuksen tekijat ovat perustelleet vaatimuksiaan
kayttdtarkoituksen muutoksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden vaiku-
tuksilla heidan huoneistoonsa ja asumismukavuuteensa.

Asiassa rakennusluvan liitteeksi toimitetuista selvityksista ja suunnitel-
mista ei ilmene, etta tilan suunnittelussa olisi sellaisia puutteita, jotka
heikentaisivat ylapuolisen huoneiston olosuhteita. Kantavia rakenteita
ei selvitysten mukaan pureta. Iv- ja kvv- seka rakenneselvitykset on lu-
papaatoksessa edellytetty toimitettavaksi rakennusvalvontaan erityis-
suunnitelmina. Rakennusvalvonta valvoo, etta kyseiset suunnitelmat

toimitetaan.
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Rakennusluvan lupamaarayksena on, etta tilaa saadaan kayttaa ai-
noastaan toimistokayttoon. Kun lisaksi otetaan huomioon tilaan asen-
nettava ylimaarainen vaimentava levytys ja ilmanaaneneristysta ja as-
kelaaneneristysta koskevat mittaukset seka rakennesuunnittelijan lau-
sunto, ei rakennuslupapaatoksella ole valittomia vaikutuksia oikaisu-
vaatimuksen tekijoiden oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun. Oikaisu-
vaatimus on nain ollen jatettava tutkimatta.

Sovelletut oikeusohjeet
Maankaytto- ja rakennuslaki 187 §, 192 §
Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 16 luvun 2 §:n 8 kohdan mukaan
ellei toimivallasta ole muutoin saadetty tai maaratty, kaupunkiymparis-
télautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa maankaytto- ja raken-
nuslain 21.4 §:n tarkoittamista hallintopakkoa ja oikaisuvaatimusta kos-
kevista asioista.

Esittelija
yksikon paallikkd
Pentti Ruuska

Lisatiedot
Kaisa Hongisto, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 26404
kaisa.hongisto(a)hel.fi

Liitteet

Asemakaava 7078
Sijaintikartta
Kantakartta
Oikaisuvaatimus
Vastine
Rakennuslupapaatés 31-1947-23-D
Asemapiirros
Leikkauspiirros
Pohjapiirros
Mittausraportti
Rakenteellinen lausunto

22 OCONOOOPR,WN -

- O

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purkamis- ja maisematyolupa
paatos oikaisuvaatimukseen

Otteet
Ote Otteen liitteet
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Oikaisunhakijat Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purka-
mis- ja maisematyolupa paatos oikaisuvaati-
mukseen
Luvanhakija Hallintovalitus, rakennus-, toimenpide-, purka-
mis- ja maisematyodlupa paatds oikaisuvaati-
mukseen
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Rakennuslupahakemus, tilapaisen koulurakennuksen (kayttotarkoi-
tusluokka 0820) rakentaminen seka aloittamisoikeus ennen luvan
lainvoimaisuutta, 091-047-0346-0004, Aarrekuja 4, Helsingin kau-
punki, Kaupunkiympariston toimiala

HEL 2023-014246 T 10 04 03
Facta 47-2813-23-A, Lupapiste LP-091-2023-08032

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa Helsingin kaupunki/Kaupunkiymparistolle haetun rakennusluvan liit-
teena 1 olevan Facta-asiakirjan 47-2813-23-A mukaisesti ja siind mai-
nituin maarayksin seka hyvaksyy esitetyt paapiirustukset.

Tama paatods annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Paatds pannaan julki ilmoitus-
taululle samana paivana kuin ymparisto- ja lupajaoston poytakirja ase-
tetaan nahtaville kaupungin verkkosivuilla.

Esittelijan perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja tayttaa tilapaisen raken-
nusluvan myoéntamisen edellytykset.

Poikkeamiset asemakaavasta rakennusoikeuden ylityksen (987 m?;
21,0 %) ja sallitun enimmaiskerrosluvun (ll) ylityksen (yhdella kerrok-
sella) osalta ovat vahaiset rakennuspaikka ja hankekokonaisuus ja sen
tilapaisyys huomioon ottaen. Muita poikkeamisia muista rakentamisen
saannoksista, maarayksista tai kielloista ei ole.

Naapureilla ei ole ollut huomautettavaa hankkeesta.

Tarkemmat hankkeeseen liittyvat seikat ja selvitykset ilmenevat liittee-
na olevasta Facta-asiakirjasta.

Toimivalta

Hallintosdannén 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan ymparist6- ja lupa-
jaosto toimii kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki
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115§, 117§, 117 a- &1, 171§, 125§, 133 §, 135§ ja 175 §

Esittelija
yksikon paallikkd
Aarno Alanko
Lisatiedot
Noora Mukala, arkkitehti, puhelin: 09 310 37750
noora.mukala(a)hel.fi
Liitteet
1 Facta-asiakirja
2 Paapiirustuskooste
Oheismateriaali
1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
Asianosaiset Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
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Rakennuslupahakemus, rakennetaan oppilaitosrakennus, maalam-
pokaivojen poraaminen, kokoontumistilojen enimmaishenkilomaa-
rien vahvistaminen seka aloittamisoikeus, kiinteistotunnus 29026/8,
Eliel Saarisen tie 43, Kiinteisto Oy Eliel Saarisen tie 41-45.

HEL 2023-015693 T 10 04 03

Facta 29-0791-23-A, Lupapiste LP-091-2022-10865
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa Kiinteistdo Oy Eliel Saarisen tie 41-45:lle haetun rakennusluvan liit-
teena 1 olevan Facta-asiakirjan 29-0791-23-A mukaisesti ja siind mai-
nituin maarayksin seka hyvaksyy esitetyt paapiirustukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 144 §:n nojalla hyvaksytaan asetettu va-
kuus ja annetaan oikeus rakennustyon suorittamiseen vakuutta koske-
valta osalta ennen rakennusluvan lainvoimaisuutta. Rakentamiseen ei
kuitenkaan saa ryhtya ennen kuin kaupunkiymparistolautakunnan poik-
keamispaatos 30.1.2024 § 45 on saanut lainvoiman.

Tama paatds annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Julkipanopaiva vastaa poyta-
kirjan nahtavilldolopaivaa.

Esittelijan perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja tayttaa luvan myontami-
sen edellytykset.

Poikkeaminen paloturvallisuusasetuksessa saadetysta palomuurin ra-
kentamisesta on vahainen ja perusteltu.

Naapuri on huomauttanut hankkeesta. Naapurin huomautuksessa mai-
nitut seikat muun muassa rakennuksen asemakaavan vastaisuudesta,
MRL 171 §:n vastaisuudesta seka rakennuksen massoittelusta ja ra-
kennuksen kayttotarkoituksen aiheuttamasta haitasta on ratkaistu kau-
punkiymparistdlautakunnan poikkeamispaatoksessa. Hanke on myon-
netyn poikkeamispaatoksen mukainen. Suunnitellut likennejarjestelyt
ovat asemakaavan mukaisia. Ottaen huomioon asiassa esitetyt selvi-
tykset, alueella voimassa olevan asemakaavan, alueen kulkuyhteydet
ja liikennejarjestelyt seka myonnetyn poikkeamispaatoksen, rakennusta
ei sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti haittaa naapuria.
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Tarkemmat hankkeeseen liittyvat seikat ja selvitykset ilmenevat liittee-
na olevasta Facta-asiakirjasta.

Toimivalta

Hallintosdannon 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan ymparisto- ja lupa-
jaosto toimii kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytts- ja rakennuslaki 115§, 117 §, 117 a-k §, 121§, 125 §, 133
§ 134a8§, 1358, 153§, 171§ja 175 §.

Esittelija
yksikdn paallikkd
Aarno Alanko
Lisatiedot
Juha Sundqvist, arkkitehti, puhelin: 09 310 32665
juha.sundqvist(a)hel.fi
Liitteet
1 Facta-asiakirja
2 Paapiirustuskooste
Oheismateriaali
1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
3 Kylk 30.1.2024 § 45
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
Naapuri Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
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Rakennuslupahakemus, rakennetaan oppilaitosrakennus, maalam-
pokaivojen poraaminen, kokoontumistilojen enimmaishenkilomaa-
rien vahvistaminen seka aloittamisoikeus, kiinteistotunnus 29026/9,
Eliel Saarisen tie 41, Kiinteisto Oy Eliel Saarisen tie 41-45.

HEL 2023-015696 T 10 04 03

Facta 29-0787-23-A, Lupapiste LP-091-2022-10712
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa Kiinteistdo Oy Eliel Saarisen tie 41-45:lle haetun rakennusluvan liit-
teena 1 olevan Facta-asiakirjan 29-0787-23-A mukaisesti ja siind mai-
nituin maarayksin seka hyvaksyy esitetyt paapiirustukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 144 §:n nojalla hyvaksytaan asetettu va-
kuus ja annetaan oikeus rakennustyon suorittamiseen vakuutta koske-
valta osalta ennen rakennusluvan lainvoimaisuutta. Rakentamiseen ei
kuitenkaan saa ryhtya ennen kuin kaupunkiymparistolautakunnan poik-
keamispaatos 30.1.2024 § 45 on saanut lainvoiman.

Tama paatds annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Julkipanopaiva vastaa poyta-
kirjan nahtavilldolopaivaa.

Esittelijan perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja tayttaa luvan myontami-
sen edellytykset.

Poikkeaminen paloturvallisuusasetuksessa saadetysta palomuurin ra-
kentamisesta on vahainen ja perusteltu.

Naapuri on huomauttanut hankkeesta. Naapurin huomautuksessa mai-
nitut seikat muun muassa rakennuksen asemakaavan vastaisuudesta,
MRL 171 §:n vastaisuudesta seka rakennuksen massoittelusta ja ra-
kennuksen kayttotarkoituksen aiheuttamasta haitasta on ratkaistu kau-
punkiymparistdlautakunnan poikkeamispaatoksessa. Hanke on myon-
netyn poikkeamispaatoksen mukainen. Suunnitellut likennejarjestelyt
ovat asemakaavan mukaisia. Ottaen huomioon asiassa esitetyt selvi-
tykset, alueella voimassa olevan asemakaavan, alueen kulkuyhteydet
ja liikennejarjestelyt seka myonnetyn poikkeamispaatoksen, rakennusta
ei sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti haittaa naapuria.
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Tarkemmat hankkeeseen liittyvat seikat ja selvitykset ilmenevat liittee-
na olevasta Facta-asiakirjasta.

Toimivalta

Hallintosdannon 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan ymparisto- ja lupa-
jaosto toimii kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytts- ja rakennuslaki 115§, 117 §, 117 a-k §, 121§, 125 §, 133
§ 134a8§, 1358, 153§, 171§ja 175 §.

Esittelija
yksikdn paallikkd
Aarno Alanko
Lisatiedot
Juha Sundqvist, arkkitehti, puhelin: 09 310 32665
juha.sundqvist(a)hel.fi
Liitteet
1 Facta-asiakirja
2 Paapiirustuskooste
Oheismateriaali
1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
3 Kylk 30.1.2024 § 45
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
Naapuri Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
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Rakennuslupahakemus, rakennetaan oppilaitosrakennus, maalam-
pokaivojen poraaminen, kokoontumistilojen enimmaishenkilomaa-
rien vahvistaminen seka aloittamisoikeus, 29026/10, Eliel Saarisen
tie 45, Kiinteistd Oy Eliel Saarisen tie 41-45

HEL 2023-015695 T 10 04 03
Facta 29-0748-23-A, Lupapiste LP-091-2022-10046

Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa myon-
taa Kiinteistdo Oy Eliel Saarisen tie 41-45:lle haetun rakennusluvan liit-
teena 1 olevan Facta-asiakirjan 29-0748-23-A mukaisesti ja siind mai-
nituin maarayksin seka hyvaksyy esitetyt paapiirustukset.

Maankaytto- ja rakennuslain 144 §:n nojalla hyvaksytaan asetettu va-
kuus ja annetaan oikeus rakennustyon suorittamiseen vakuutta koske-
valta osalta ennen rakennusluvan lainvoimaisuutta. Rakentamiseen ei
kuitenkaan saa ryhtya ennen kuin kaupunkiymparistolautakunnan poik-
keamispaatos 30.1.2024 § 45 on saanut lainvoiman.

Tama paatds annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana, jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisten tietoon. Julkipanopaiva vastaa poyta-
kirjan nahtavilldolopaivaa.

Esittelijan perustelut

Rakennushanke soveltuu rakennuspaikalle ja tayttaa luvan myontami-
sen edellytykset.

Poikkeaminen paloturvallisuusasetuksessa saadetysta palomuurin ra-
kentamisesta on vahainen ja perusteltu.

Naapuri on huomauttanut hankkeesta. Naapurin huomautuksessa mai-
nitut seikat muun muassa rakennuksen asemakaavan vastaisuudesta,
MRL 171 §:n vastaisuudesta seka rakennuksen massoittelusta ja ra-
kennuksen kayttotarkoituksen aiheuttamasta haitasta on ratkaistu kau-
punkiymparistdlautakunnan poikkeamispaatoksessa. Hanke on myon-
netyn poikkeamispaatoksen mukainen. Suunnitellut likennejarjestelyt
ovat asemakaavan mukaisia. Ottaen huomioon asiassa esitetyt selvi-
tykset, alueella voimassa olevan asemakaavan, alueen kulkuyhteydet
ja liikennejarjestelyt seka myonnetyn poikkeamispaatoksen, rakennusta
ei sijoiteta tai rakenneta niin, etta se tarpeettomasti haittaa naapuria.
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Tarkemmat hankkeeseen liittyvat seikat ja selvitykset ilmenevat liittee-
na olevasta Facta-asiakirjasta.

Toimivalta

Hallintosdannon 2 luvun 10 §:n 2 momentin mukaan ymparisto- ja lupa-
jaosto toimii kaupungin rakennusvalvontaviranomaisena.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytts- ja rakennuslaki 115§, 117 §, 117 a-k §, 121§, 125 §, 133
§ 134a8§, 1358, 153§, 171§ja 175 §.

Esittelija
yksikdn paallikkd
Aarno Alanko
Lisatiedot
Juha Sundqvist, arkkitehti, puhelin: 09 310 32665
juha.sundqvist(a)hel.fi
Liitteet
1 Facta-asiakirja
2 Paapiirustuskooste
Oheismateriaali
1 Lupapistehakemus
2 Esittelymateriaali
3 Kylk 30.1.2024 § 45
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa koskeva toimielimen
paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
Asianosaiset Esitysteksti
Hallintovalitus, rakennus- tai toimenpidelupaa
koskeva toimielimen paatos
Liite 1
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Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen taksa 1.3.2024
alkaen

HEL 2024-001856 T 02 05 00

Paatosehdotus
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hy-
vaksya liitteena olevan Helsingin kaupungin ymparisténsuojeluviran-
omaisen taksan ja sen liitteena olevan maksutaulukon.
Voimaatulo

Taksa ja maksutaulukko astuvat voimaan mahdollisesta muutoksen-
hausta huolimatta 1.3.2024. Talla paatoksella kumotaan kaupunkiym-
paristdlautakunnan ymparisto- ja lupajaoston 24.11.2022 § 205 tekema
paatds ymparistosuojeluviranomaisen taksasta ja maksutaulukosta.

Sovelletut sdannokset

Valtion maksuperustelaki (150 /1992)4,5ja 6 §
Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 205 ja 206 §

Vesilaki (587/2011) 18 luku 12 §

Jatelaki (646/2011) 144 ja 144 a §

Merenkulun ymparistonsuojelulaki (1672/2009) 13 luku 1 §
Maa-aineslaki (555/1981) 23 §

Kuntalaki (410/2015) 135, 137, 138 ja 143 §

Helsingin kaupungin hallintosaanto 2 luku 10 § ja 16 luku 2 § kohta 9

Esittelijan perustelut

Ymparistonsuojeluviranomaisen taksa perustuu omakustannusarvoon.
Maksullisista suoritteista perittavan maksun tulisi vastata viranomaisel-
le asian kasittelysta aiheutuvia kustannuksia. Ymparistonsuojeluviran-
omaisen suoritteiden tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten las-
kemisessa on huomioitu edellisen vuoden aikana noin 4,4 prosentilla
nousseet palkkakustannukset. Ymparistonsuojeluviranomaisen oma-
kustannearvon mukainen tuntihinta nousee aiemmasta 67 eurosta 70
euroon. Taksataulukoon merkitty keskimaarainen kasittelyaika, joka on
arvio viranomaisen asian hoitamiseen kayttamasta tyoajasta. Maksun
suuruus maaraytyy keskimaaraisten tuntien ja tuntihinnan tulona. Tak-
san tuntihintaan perustuvat maksut on korjattu korotetun tuntihinnan
mukaisiksi.

Hallintosaanto
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Helsingin kaupungin hallintosaannon Il osan 2 luvun 10 §:n mukaan
kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toimii kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisena. Hallintosaannon Il osan 16 luvun

2 §:n kohdan 9 mukaan ymparisto- ja lupajaosto paattaa mm. ymparis-
tonsuojelun taksoista.

Muutoksenhaku

Paatdkseen haetaan muutosta hallintovalituksella Helsingin hallinto-
oikeudelta siltd osin kuin valitus tehdaan merenkulun ymparistonsuoje-
lulain nojalla maaratysta taksasta. Taksaan haetaan muutosta kunnal-
lisvalituksella Helsingin hallinto-oikeudelta, silta osin kuin valitus teh-
daan ymparistonsuojelulain, jatelain, vesilain tai maa-aineslain nojalla
maaratysta taksasta. Valitusosoitukset ovat liitteena.

Esittelija
ymparistdjohtaja
Esa Nikunen
Lisatiedot
Petri Puttonen, ympaéristétarkastaja, puhelin: 09 310 32009
petri.puttonen(a)hel.fi
Liitteet
1 Ymparisténsuojeluviranomaisen taksa ja maksutaulukko 01032024
alkaen
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, ymparistonsuojeluviranomaisen taksa merenkulun ym-
paristonsuojelulaki
Kunnallisvalitus, ymparistonsuojeluviranomaisen taksa YSL, VL, JL,
MAL
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hallinto Esitysteksti
Ymparistoseuranta ja valvonta Esitysteksti
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Helsingin kaupungin ymparistoterveydenhuollon taksa 1.3.2024 al-
kaen

HEL 2024-001616 T 02 05 00

Paatosehdotus
Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hy-
vaksya liitteena olevan ymparistoterveydenhuollon taksan ja maksut,
jotka on koottu taksan liitteena oleviin maksutaulukoihin.
Voimaantulo

Taksa ja maksutaulukko ovat mahdollisesta muutoksenhausta huoli-
matta voimassa 1.3.2024 alkaen. Talla paatdksella kumotaan ymparis-
to- ja lupajaoston 24.11.2022 antama paatos (§ 200) ymparistotervey-
denhuollon taksasta.

Sovelletut sdannokset

Elintarvikelaki (297/2021) 73, 74 ja 76 §

Tupakkalaki (549/2016) 90, 91, 92 ja 106 §

Laakelaki (395/1987) 54 d §

Terveydensuojelulaki (763/1994, muut. 942/2016) 50, 50 a ja 56 §
Helsingin kaupungin hallintosaanto 2 luku 10 § ja 16 luku 2 § kohta 9
Kuntalaki (410/2015) 134, 137, 138 ja 143 §

Esittelijan perustelut

Kunnan on perittava elintarvikelain (297/2021) 73 §:n mukaisesti elin-
tarvikealan toimijalta hyvaksymansa taksan mukainen maksu. Kunnan
on perittdva myos tupakkalain (549/2016) 90 §:n nojalla taksan mukai-
nen maksu tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden vahittais- ja tukku-
myynnista, asuntoyhteisdjen tupakointikieltoa koskevan hakemuksen
kasittelysta seka 91 §:n nojalla valvontamaksuista. Kunta voi peria laa-
kelain (395/1987) 54 d §:n nojalla nikotiinivalmisteiden vahittaismyynti-
luvan hakijalta vahittdismyyntiluvasta maksun. Lisaksi kunta voi peria
vahittaismyyntiluvan haltijalta valvontaan liittyvista toimenpiteista vuo-
sittaista valvontamaksua. Lisaksi kunnan on perittava terveydensuoje-
lulain (763/1994) 50 §:n mukaiset maksut.

Ymparistoterveydenhuollon suoritteiden tuottamisesta aiheutuneiden
kustannusten laskemisessa on huomioitu edellisen vuoden aikana noin
4.4 prosentilla nousseet palkkakustannukset. Viranhaltijatydn tuntihinta
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nousee aiemmasta 67 eurosta 70 euroon. Muutos vaikuttaa lahes kaik-
kien suoritteiden hintaan taksassa.

Taksaan on liséksi tehty Etela-Suomen aluehallintoviraston arviointi- ja
ohjauskaynnilla esiin nostamia muutamia pienia tarkennuksia, jotka ei-
vat vaikuta itse maksuihin.

Tarkempi kuvaus muutoksista on jaoteltu lakikohtaisesti.
Elintarvikelain mukaiset maksut

Elintarvikelain mukaiset maksut nousevat tuntihinnan muutosta vastaa-
vasti.

Terveydensuojelulain mukaiset maksut

Terveydensuojelulain mukaiset maksut nousevat tuntihinnan muutosta
vastaavasti. Lisaksi maksuja uudistettiin seurantatarkastusten osalta.
Seka valvontakohteessa etta asiakirjojen perusteella tehtavan seuran-
tatarkastuksen maksullisuutta yhdenmukaistettiin.

Maksutaulukkoon on taydennetty maaritetyt hinnat talviuintipaikan
suunnitelmallisen valvonnan tarkastukselle ja aluksen saniteettitoimen-
piteistd annetun todistuksen johdosta tehtavalle uusintatarkastukselle.

Tupakka- ja laakelain mukaiset maksut

Tupakka- ja 1adkelain mukaisten hakemusten ja ilmoitusten kasittelyn
maksut nousevat tuntihinnan korotusta vastaavasti.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon 2 luvun 10 §:n mukaan kaupun-
kiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toimii kunnan tervey-
densuojeluviranomaisena seka elintarvikelain, tupakkalain ja nikotiini-
valmisteiden vahittaismyynnin osalta laakelain tarkoittamana kunnan
valvonta- ja muuna viranomaisena seka ruumiiden kuljettamista koske-
van sopimuksen voimaansaattamisesta annetun asetuksen mukaisena
toimielimena. Hallintosdannoén 16 luvun 2 §:n kohdan 9 mukaan ympa-
ristd- ja lupajaosto paattaa mm. ymparistoterveydenhuollon taksoista.

Esittelija
ymparistéjohtaja
Esa Nikunen

Lisatiedot
Katri Hippi, johtava ymparistétarkastaja: 09 310 39085
katri.hippi(a)hel.fi
Heidi Ojst, yksikén paallikkd, puhelin: 09 310 50220
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heidi.ojst(a)hel.fi
Riikka Aberg, yksikon paallikkd, puhelin: 09 310 32010
riikka.aberg(a)hel.fi

Liitteet
1 Ymparistéterveydenhuollon taksa 1.3.2024 alkaen
2 Ymparistoterveydenhuollon taksan maksutaulukko 1.3.2024 alkaen
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimus, ymp. toimen eri maksutaksojen hyvaksyminen
Otteet
Ote Otteen liitteet
Ymparistoterveysyksikko Esitysteksti
Elintarviketurvallisuusyksikko Esitysteksti
Talous ja hallintopalvelut Esitysteksti
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Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaoston lausunto
kaupunginhallitukselle valtuutettu Laura Kolehmaisen toivomus-
ponnesta pitaa kiinni vahintaan viiden uuden luonnonsuojelualueen
perustamisesta vuodessa

HEL 2023-011879 T 00 00 03
Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto antaa seuraa-
van lausunnon:

Helsingin kaupunkistrategian 2021 - 2025 mukaan Helsinki suojelee ja
vaalii aktiivisesti monimuotoista luontoaan. Arvokkaimmat luontoalueet
suojellaan luonnonsuojeluohjelman 2015 - 2024 mukaisesti, ja uusia
luonnonsuojelualueita perustetaan vahintaan viisi vuodessa.

Luonnonsuojelualueen perustaminen on monivaiheinen, pitkakestoinen
prosessi. Suojeltavaksi esitettavien alueiden luontoarvot on alustavasti
tunnistettu luonnonsuojeluohjelman valmistelun yhteydessa, mutta paa-
tosesityksen valmistelu edellyttaa tyypillisesti uusien, tarkentavien luon-
toselvitysten teettamista. Samalla kaynnistetaan kaupunkiympariston
toimialan palveluiden ja muiden relevanttien toimijoiden muodostaman
ohjausryhman tyoskentely, jossa kartoitetaan perustettavaan luonnon-
suojelualueeseen vaikuttavat muut, esimerkiksi virkistyskayttoon, ym-
parodivien alueiden kaavoitukseen tai infrarakentamiseen liittyvat tie-
dossa olevat seikat ja maaritellaan perustettavan alueen tarkka rajaus
seka valmistellaan sen hoito- ja kayttosuunnitelma.

Myos paatdspolku on monivaiheinen. Kun perustamisesitys on valmis,
se tuodaan kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaostoon,
joka esittda kaupunginhallitukselle alueen perustamisen hakemista ja
hoito- ja kayttosuunnitelman hyvaksymista. Varsinaisen hakemuksen
luonnonsuojelualueen perustamisesta tekee siis kaupunginhallitus ja
paatoksen luonnonsuojelualueen perustamisesta tekee puolestaan
Uudenmaan ELY-keskus. Luonnonsuojelualueiden perustamisproses-
sissa valmistelussa voidaan vaikuttaa ainoastaan ensimmaiseen vai-
heeseen eli paatdsesitysten viemiseen ymparisto- ja lupajaostoon.

Sen jalkeen, kun kaupunkistrategia hyvaksyttiin syksylla 2021, luon-
nonsuojelualueiden perustamisesityksia on viety jaostoon viisi kappa-
letta vuodessa. Vuonna 2022 ymparisto- ja lupajaostoon vietiin Kivikon
linnoituskallioiden (29.6.2022), Hallainvuoren (29.11.2022), Uussillan-
puiston niittyjen (29.11.2022), Verajamaen metsan (8.12.2022) ja Ou-
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lunkylan jalopuulehdon (8.12.2022) perustamisesitykset. Vuonna 2023
jaostoon vietiin Patterimaen (9.11.2023), Varjakanpuiston (7.12.2023),
Ramsinniemen lehdon laajennuksen (7.12.2023), Fastholman
(20.12.2023) ja Pakilanmetsan (20.12.2023) luonnonsuojelualueiden
perustamisesitykset.

Vuosina 2022 - 2023 perustettavaksi esitetyt alueet ovat olleet luon-
nonsuojeluohjelman 2015 - 2024 kohteita lukuun ottamatta Vergjamaen
metsaa. Sen rauhoittaminen sai alkunsa Suomi 100 -
valtuustoaloitteesta vuonna 2017.

Helsingin hakemusten perusteella Uudenmaan ELY-keskus on perus-
tanut nelja luonnonsuojelualuetta vuonna 2022 ja viisi luonnonsuojelua-
luetta vuonna 2023. Ymparisto- ja lupajaoston kasittelemista perusta-
misesityksista odottaa kaupunginhallituksen kasittelya viisi kappaletta
ja Uudenmaan ELY-keskuksen rauhoituspaatosta yksi kappale. Vuon-
na 2024 ymparistonsuojelu ja ohjaus -yksikko valmistelee strategian
mukaisesti viiden luonnonsuojeluohjelman 2015 - 2024 kohteen viemis-
ta ymparisto- ja lupajaostoon. Ne ovat Talin rantalehto ja Matajoenvar-
si, Meri-Rastilan metsa ja muinaisrantakivikko, Mustavuoren eteldosa,
Porvarinlahden etelaranta ja Mellunmaen luhta.

Parhaillaan valmistellaan Helsingille uutta luonnonsuojeluohjelmaa
vuosille 2025 - 2034. Kun ohjelman kohteet on valittu, mietitdan, mika
on tarkoituksenmukainen ja havainnollinen tapa seurata ohjelman to-
teutumista. Luonnonsuojeluohjelmaan kirjataan myds sen toteuttami-
sen resurssitarpeet. Uusi luonnonsuojeluohjelma tulee kaupunkiympa-
ristdlautakunnan kasiteltavaksi syksyn 2024 aikana.

Esittelijan perustelut
Toivomusponsi

Valtuutettu Laura Kolehmainen on 13.9.2023 tehnyt seuraavan toivo-
musponnen:

"Helsingin kaupungin ymparistoraportti 2022

HEL 2023-008903
13.9.2023, Asia 8, § 216
Laura Kolehmainen

Kaupunginvaltuusto edellyttaa selvitettavan, miten kaupunkistrategias-
sa sovitusta, vahintaan viidesta uudesta luonnonsuojelualueesta vuo-
dessa pidetaan kiinni. Koska viime vuonna perustettiin vain nelja uutta
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luonnonsuojelualuetta, tdma on kompensoitava muina strategiakauden
vuosina perustamalla jonain vuonna vahintaan kuusi uutta aluetta.”

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakunnan ymparis-
t0- ja lupajaostoa antamaan lausunnon asiasta 26.1.2024 mennessa.

Esittelija

yksikon paallikkd

Laura Walin
Lisatiedot

Hanna Seitapuro, ymparistdasiantuntija, puhelin: 09 310 32062

hanna.seitapuro(a)hel.fi

Liitteet

1 Kolehmainen Laura, toivomusponsi, Kvsto 13.9.2023 asia 8
Muutoksenhaku
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13
Eladinlaakintahuoltolain mukaiset palvelut vuonna 2023

HEL 2024-001458 T 11 02 06
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa merki-
ta tiedoksi yhteenvedon elainlaakintahuoltolain mukaisista palveluista
vuonna 2023.

Esittelijan perustelut

Elainlaakintahuoltolain (765/2009) 11 §:n mukaan kunnan on jarjestet-
tava arkipaivisin virka-aikana peruselainlaakaripalvelu asukkaidensa pi-
tamia kotielaimia varten seka sellaisten yhteisdjen pitamia kotielaimia
varten, joilla on kotipaikka kunnan alueella. Muita kotielaimia kuin hyo-
tyelaimia varten palvelu on kuitenkin jarjestettava vain, jos palvelua ei
ole muuten saatavilla. Lisaksi kunnan on jarjestettava kiireellista elain-
laakarinapua alueellaan olevia kotielaimia varten kaikkina vuorokaude-
naikoina. Ymparistopalvelut ostaa nama palvelut Yliopistolliselta elain-
sairaalalta. Hoitoa annetaan seka lemmikkielaimille etta hyotyelaimille.
Palveluun sisaltyy myds ymparivuorokautinen paivystys pien- ja suure-
laimia varten. Pienelainsairaala ja hevossairaala sijaitsevat Viikissa ja
tuotantoelainsairaala Mantsalassa.

Vuonna 2023 Yliopistollisessa elainsairaalassa hoidettujen helsinkilais-
ten potilaiden maara on kasvanut hieman edellisvuoteen verrattuna.
Eldinsairaalassa hoidettiin vuoden 2023 aikana yhteensa 14205 helsin-
kildista pienelaintad (vuonna 2022 13018 kpl), joista paivystysaikana
5432 (38 %). Pienelainsairaalassa hoidetuista pienelaimista 70 % oli
koiria, 25 % kissoja ja 5 % muita pieneldaimia kuten kaneja, marsuja,
hamstereita, rottia ja lintuja. Yleisimmin elain tuodaan elainsairaalaan
akillisen sairauden tai vamman tutkimista ja hoitoa varten, mutta elain-
sairaalassa annetaan myos ennalta ehkaisevaa terveydenhoitoa ja
hoidetaan pitka-aikaisesta sairaudesta karsivia elaimia.

Hevos- ja tuotantoelainsairaalassa hoidettiin 539 helsinkilaista hevosta
ja muuta suurelainta (vuonna 2022 543 kpl), joista paivystysaikana 117
(22 %). Hevos- ja tuotantoeldinsairaalassa hoidetuista elaimista 515
(96 %) oli hevosia ja loput 4 % muita elaimia kuten nautoja, lampaita,
sikoja ja vuohia.

Vuonna 2023 yliopistollisen eldinsairaalan pieneldinsairaalassa ja he-
vossairaalassa toteutettiin asiakastyytyvaisyyskysely. Palautekysely
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tehtiin viime vuonna 5 kertaa viikon ajan, noin 2 kk valein. Kaynnin jal-
keen asiakas sai tekstiviestin ja linkin palautekyselyyn. Kyselyyn vas-
tanneista pieneldinsairaalan asiakkaista (455) valtaosa (noin 90 %) piti
asiointia sujuvana. Vastaava osuus vastanneista suosittelisi palvelua
muillekin. Paivystysasiakkailta kysyttiin odotusajan pituutta. Suurimmal-
la osalla vastanneista odotusaika oli ollut puolesta tunnista tuntiin. Seu-
raavaksi yleisin odotusaika oli 1-2 tuntia. Yli neljan tunnin odotusajasta
raportoi muutama. Avovastauksissa kerrottiin, etta hoitoon oli paasty
heti, ja toisaalta, ettd odotusaika oli ollut kuusi tuntia. Padasiassa odo-
tusaika oli kyselyn perusteella ollut mailtillinen. Hevossairaalassa kaikki
kyselyyn vastanneet olivat pitaneet asiointia sujuvana ja suosittelisivat
palvelua muillekin. Hevossairaalan paivystyksessa odotusaika oli ollut
pisimmillaan 2-3 tuntia, suurimmalla osalla puolesta tunnista tuntiin

Esittelija
yksikon paallikkd
Riikka Aberg
Lisatiedot
Paivi Lahti, johtava valvontaelainlaakari, puhelin: 09 310 32076
paivi.h.lahti(a)hel fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Etela-Suomen aluehallinto-  Esitysteksti
virasto Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantéonpano
Helsingin yliopistollinen Esitysteksti
eladinsairaala Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
tantédnpano
Tiedoksi
Elintarviketurvallisuusyksikko
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14
Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman 2023 to-
teutumisen arviointi Helsingissa

HEL 2024-001461 T 11 00 03
Paatosehdotus

Ymparisto- ja lupajaosto paattaa hyvaksya Helsingin kaupungin ympa-
ristdpalveluiden eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitel-
man 2023 toteutumisen arvioinnin liitteineen.

Esittelijan perustelut

Elainlaakintahuoltolaissa (765/2009) saadetaan kunnan velvollisuudes-
ta laatia elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelma perus-
tuen ymparistdterveydenhuollon valtakunnalliseen valvontaohjelmaan.
Helsingin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hy-
vaksyi 24.11.2022, 199 §, elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta-
suunnitelman paivityksen vuodelle 2023. Toteutumisen arviointi on toi-
mitettava Etela-Suomen aluehallintovirastolle 31.3.2024 mennessa.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan resurssit

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtavat ovat valtion kor-
vaamia, kunnalle maarattyja tehtavia. Helsingissa oli vuonna 2023 nelja
valvontaelainlaakarin virkaa. Neljas valvontaelainlaakarin virka taytettiin
kesalla 2022. Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan on Helsin-
gissa arvioitu vuonna 2023 kaytetyn 4,2 (2022 3,4 htv) henkildtyovuot-
ta. Eldinten hyvinvoinnin valvontaan kaytettiin 3,4 htv (2022 2,6 htv) ja
elainten terveyden valvontaan 0,8 htv vuonna 2023. Valvontaelainlaa-
kareilla oli kaupungin kustantama kesasijainen 2,5 kuukauden ajan.
Elainldakarien lisaksi valvontaan osallistuu avustavaa henkildkuntaa,
jonka kustannuksia valtio ei korvaa.

Elainten hyvinvoinnin valvonta vuonna 2023

Elainten hyvinvoinnin valvonta perustui viela vuonna 2023 elainsuojelu-
lakiin (247/1996). Elainsuojelulain tarkoituksena on suojella elaimia
parhaalla mahdollisella tavalla karsimykselta, kivulta ja tuskalta seka
edistaa elainten hyvinvointia ja hyvaa kohtelua. Elainsuojelulain toteu-
tumista Helsingissa valvovat Helsingin ymparistdpalvelujen nelja val-
vontaelainlaakaria seka poliisi.

Elainsuojelutarkastuksia tehdaan kaupunkilaisten elainsuojelusaados-
ten vastaisen elaintenpidon epailyyn perustuvien ilmoitusten pohjalta.
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Lisaksi tehdaan suunnitelmallista valvontaa laajaa tai ammattimaista
elaintenpitoa harjoittaviin kohteisiin kuten talleihin, elainhoitoloihin ja
elainkauppoihin. Tyypillisesti elainsuojeluilmoitukset koskevat koirien
ulkoilutuksen puutetta tai elainten muuten huonoa hoitoa, elainten
elainlaakarihoidosta huolehtimatta jattamista, koirien liiallista yksinoloa
ja haukkumista seka elainten aiheuttamia hajuhaittoja, joiden taustalla
voi olla vakaviakin elainsuojelullisia puutteita.

Saannollisen valvonnan valvontakohteita on Helsingissa 44, joista he-
vostalleja on 18, lemmikkieldimia myyvia elainkauppoja 12 ja lemmik-
kielainhoitoloita tai paivahoitoloita 14. Varsinaisia tuotantoelaintiloja
Helsingissa on ainoastaan yksi. Lisaksi on kaksi kaupungin omistamaa
kotielaintilaa. Vuosittain Helsingissa jarjestetaan viidesta kymmeneen
elainkilpailua tai muuta valvontaa vaativaa elaintapahtumaa. Helsingis-
sa arvioidaan olevan noin 90 000 lemmikkielainta (koirat, kissat, muut
pienikokoiset seura- ja harrastuselaimet).

Uusi laki elainten hyvinvoinnista (693/2023) tuli voimaan vuoden 2024
alusta. Vuonna 2023 valvontaelainlaakari valmistautuivat uuden lain
toimeenpanoon osallistumalla koulutuksiin, jariestamalla Uudenmaan
valvontaelainlaakareille seminaarin aiheesta seka paivittamalla asiakir-
japohjat uuden lain mukaisiksi.

Elainsuojelutarkastukset

Vuoden 2023 aikana Helsingin valvontaelainlaakarit tekivat 404 elain-
suojelutarkastusta, joista 337 oli ilmoitukseen perustuvia tarkastuksia
yksityisissa asunnoissa tai I0ytoelaintalolla, uusintatarkastuksia 51 ja
ammattimaisen elaintenpidon tarkastuksia 12. Elainsuojelutarkastusten
maara nousi hieman edellisen vuoden tasosta. Elainsuojelutapauksia
selvitettiin mahdollisuuksien mukaan myos etana.

Tarkastukset tehdaan paaasiassa ennalta ilmoittamatta, joten osassa
kohteista tarkastus jai pelkaksi yritykseksi. Tallaisia tarkastusyrityksia
tehtiin varsinaisten tarkastusten lisaksi 271 kappaletta. Tarkastusyrityk-
sen yhteydessa elaimen omistajalle voidaan jattaa yhteydenottopyynto
ja usein asia voidaan selvittaa ilman varsinaista tarkastuskayntia. Ku-
vassa 1 on esitetty elainsuojelutarkastusten maaran kehitys vuosina
2019 - 2022.

Loytoelaintalolle paatyneita elaimia koskevia eldinsuojelupaatoksia val-
vontaelainlaakarit tekivat yhteensa 113 kappaletta. Tallaisia tapauksia

ovat esimerkiksi poliisin 10ytoelaintalolle yksityisista asunnoista tuomat
elaimet, joita omistaja ei ole noutanut.
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liImoitusten perusteella tehdyissa tarkastuksissa valtaosa tarkastuksista
kohdistui talouksiin, joissa on koiria 56 % tai kissoja 28 %. Muiden pie-
nikokoisten seura- ja harrastuselainten tai hevosten osuus tarkastuksis-
ta oli 7 %. Tarkastuksista 9 % kohdistui useampaan elainlajiin.

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvontasuunnitelman mukaisia
suunnitelmallisia tarkastuksia valvontaelainlaakarit tekivat 12. Tarkas-
tuksia tehtiin mm. hevostalleille ja lemmikkihoitoloihin. Suunnitelmallisil-
la tarkastuksilla ei todettu maarayksen antamiseen johtavia epakonhtia,
mutta neuvontaa vahaisten epakohtien korjaamiseksi annettiin kuudella
tarkastuksista.

Saannollisen valvonnan kohteita ei ole tarkoituksenmukaista tarkastaa
joka vuosi, vaan ne voidaan riskiperusteisesti tarkastaa 1 - 5 vuoden
valein. Aluehallintovirasto on laatinut riskiluokitusmallin, jota on sovel-
lettu hevostallien saanndllisen valvonnan tarkastuksiin.

Toimenpiteet

Yhteiskunnalliset ongelmat heijastuvat elainsuojelutyohon. Elainsuoje-
lullisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin vuonna 2023 Iahes joka toisella tarkas-
tuksella 48 %. Vastaava luku oli vuonna 2022, 46 % ja 2021, 53 %. Yli
kolmasosalla tarkastuksista 36 % annettiin eldinsuojelulain 42 §:n mu-
kaisia maarayksia tai kieltoja epakohtien korjaamiseksi ja useammin
kuin joka kymmenennella tarkastuksella 11 % ryhdyttiin elainsuojelulain
44 § mukaisiin kiireellisiin toimenpiteisiin elainten hyvinvoinnin turvaa-
miseksi. Kiireellisia toimia ovat mm. tilapainen hoidon hankkiminen
elaimelle tai uudelleensijoitus. Lisaksi lievempien elainsuojelullisten
epakohtien johdosta annettiin neuvoja ja ohjeita.

Kuvassa 2 on esitetty eldinsuojelutarkastuksilla tehdyt toimenpiteet
vuosina 2020 - 2023.

Tavallisimpia maarayksia tai kieltoja aiheuttaneita epakohtia olivat
elainten puutteellinen perushoito kuten puutteellinen ruokinta ja juotto,
likunnan saanti, elainlaakarin hoito sairaille, pitopaikan puhtaus seka
turvallisuuden laiminlydnti. Kiireellisiin toimenpiteisiin ryhdyttiin, jos
elain oli hylatty tai omistaja oli vakavasti laiminlyonyt velvoitteensa huo-
lehtia eldaimesta ja pitopaikasta elaimen lajinomaisten tarpeiden vaati-
malla tavalla. Kiiretoimenpiteiden runsauteen vaikuttivat lemmikkinsa
hylanneet tai akillisesti sairaalaan joutuneet seka poliisin kiinni ottamat
omistajat. Syrjaytyminen ja ongelmien kasautuminen heijastuvat myos
elainten hoitoon, siten etta eldinta ei ole varaa vieda elainlaakarille tai
esimerkiksi trimmaukseen.
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Piittaamattomuuteen ja torkedan huolimattomuuteen viittaavia elain-
suojelurikkomusepailyja hoidetaan yhteistydssa Helsingin poliisin elain-
rikoksiin keskittyneen tutkintaryhman kanssa. Mikali jo tapauksen esi-
tiedot viittaavat torkeaan tekoon, pyydetaan poliisin elainrikosryhmaa
valvontaelainlaakarien mukaan tarkastukselle. Tall6in poliisi voi aloittaa
rikostutkinnan jo tarkastuksen yhteydessa, eika erillisen esitutkinta-
pyynnon tekeminen ole tarpeen. Jos poliisi ei ole ollut mukana tapauk-
sen hoidossa aiemmin, valvontaelainlaakarit ilmoittavat vakavista ta-
pauksista jalkikateen poliisille. Esitutkintapyyntdja tehtiin vuonna 2023
noin kymmenen kappaletta. Ymparistopalvelujen eldinlaakarit toimivat
lisdksi todistajina useissa eldinsuojelurikoksia koskevissa oikeuskasit-
telyissa.

Yhteistyo

Helsingin poliisissa toimii elainsuojelurikoksiin keskittynyt tutkintaryh-
ma, joka tutkii kaikki Helsingissa tapahtuneet elaimiin liittyvat rikokset.
Ryhma tekee esitutkinnan elainsuojelurikoksissa ja -rikkomuksissa,
elainkuljetusrikkomuksissa, metsastysrikoksissa, elainten laittomassa
maahantuonnissa, salakuljetuksessa ja lainvastaisessa elainkaupassa,
elainten aiheuttamissa konflikteissa, koirakuriin liittyvissa rikkomuksissa
ja elaintenpitokieltojen rikkomisessa. Yhteistyd ryhman kanssa on toi-
minut hyvin. Ryhman kanssa on jarjestetty yhteisia tapaamisia ja kay-
tanndssa valvontaelainlaakareiden ja poliisien yhteistarkastuksia. Polii-
si voi kaynnistaa suoraan tarkastuksilla rikostutkinnan ja poliisi voi sa-
malla tutkia talous-, vero- tai huumausainerikoksia. Yhteistyo poliisin
tutkintaryhman kanssa on tehostanut elaimiin liittyvien rikosten tutkin-
taa. Poliisin kanssa tehdaan yhteistyota myds tapauksissa, joissa tyo-
turvallisuuden vuoksi tai tarkastuskohteeseen sisaan paasemiseksi tar-
vitaan poliisin virka-apua. Tarkastuksia turvaavat kentalla tydskentele-
vat poliisipartiot. Poliisin virka-apu on maksullista.

Myos muiden alojen viranomaisyhteistyo toimii entiseen tapaan hyvin.
Sosiaali- ja terveysviranomaiset ottivat aktiivisesti yhteytta valvontae-
lainladkariin, ja monia tapauksia ratkottiin eri tahojen yhteistyona. Yh-
teistyd myods Suomen Elainsuojelu SEYn, yliopistollisen eldinsairaalan
ja Helsingin elainsuojeluyhdistyksen (HESY) kanssa toimi hyvin. Erityi-
sesti HESYn kanssa yhteistyd oli tiivista, koska se vastaa |0ytéelain-
toiminnan tuottamisesta.

Elainladkintahuoltolaki mahdollistaa vaikeiden elainsuojelutapausten
siirron aluehallintovirastolle. Eldinsuojelutapauksia, joihin liittyi myds
elaintauti- tai elainten merkintadsaadosten rikkomista, selviteltiin yhdes-
sa laaninelainlaakarin kanssa.
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Valvontaelainlaakarit antoivat elainsuojeluun liittyvia haastatteluja ja
taustatietoja eri tiedotusvalineille. Lisaksi valvontaelainlaakarit ovat
osallistuneet opetukseen mm. elainlaaketieteellisessa tiedekunnassa
seka luennoineet muulle ammattikunnalle ja viranomaisille.

Elaintautivalvonta vuonna 2023

Elainten laittoman maahantuonnin valvonta vuonna 2023
Eldinten maahantuontia valvottiin eldintautilain (76/2021) nojalla.

Elaimen maahantuontivaatimuksiin vaikuttavat elainlaji seka se, tuo-
daanko elain toisesta EU-jasenvaltiosta vai EU:n ulkopuolisesta valtios-
ta. Lisaksi vaatimuksiin vaikuttaa, tuodaanko elain kaupallisessa vai ei-
kaupallisessa tarkoituksessa.

Helsingin ymparistdopalvelujen valvontaelainlaakarit tekevat tarkastuk-
sia epailtaessa elainten laitonta maahantuontia seka elainten laittoman
maahantuonnin paatoksissa edellytettyjen velvoitteiden noudattamisen
varmistamiseksi. Laittomiin maahantuonteihin liittyvia paatoksia tekevat
tulli, aluehallintovirasto tai Ruokavirasto. Aluehallintovirasto ja Ruokavi-
rasto tekevat paatoksia ymparistopalvelujen valvontaelainlaakarin tar-
kastushavaintojen perusteella. Aluehallintovirasto tekee paatokset
EU:n alueelta laittomasti maahantuotujen ja Ruokavirasto EU:n ulko-
puolelta laittomasti maahantuotujen elainten osalta.

Koirien ja kissojen tuontisaadoksilla pyritaan estamaan ihmisille vaaral-
listen tautien kuten raivotaudin (rabies) ja heisimatojen aiheuttaman
ekinokokkoosin leviamista Suomeen. Taudit ovat zoonooseja eli elain-
tauteja, jotka voivat tarttua elaimesta ihmiseen. Elaimen maahantuoja
on velvollinen huolehtimaan, etta elain tayttdd maahantuontivaatimuk-
set.

Tarkastukset ja toimenpiteet

lImoitukset epaillyista laittomista eldaimen maahantuonneista tulivat en-
sisijaisesti yliopistollisesta elainsairaalasta, yksityisilta elainklinikoilta tai
elaimen Suomessa ostaneelta uudelta omistajalta. Tullin tekemat tar-
kastuspyynnot ovat vahentyneet, kun tullilla on vuodesta 2021 asti ollut
toimivalta elaintautivalvonnassa. Aluehallintoviraston tarkastuspyynnot
elainten laittomien tuontien epailyista ovat liittyneet erityisesti kaupalli-
seen toimintaan. Lisaksi aluehallintovirasto on pyytanyt tarkastamaan
Helsingin alueen kaupallisia toimijoita. Tallaisia toimijoita ovat lahinna
koiria myyntitarkoituksessa maahantuovat henkilot tai yhdistykset.
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Eldinten tuontiepaselvyyksiin liittyen tehtiin 12 tarkastusta ja yli kym-
menen tapauksia selviteltiin asiakirjojen perusteella. Tarkastusten maa-
ra oli pienempi kuin viime vuonna. Suurin osa valvontaelainlaakarien
tekemista tarkastuksista koski Baltian maista tai Vengjalta tuotuja koi-
ria, jotka oli tuotu myyntiin, eivatka kaupallisen tuonnin ehdot taytty-
neet. Koirilla ei ollut raivotautirokotusta eika kasvattajavakuutusta elai-
men alkuperasta ja virkaelainlaakarin mydntama todistus tuontia varten
puuttui. Kuvassa 3 on esitetty eldinten laittoman maahantuonnin tar-
kastusten maaran kehitys vuosina 2020 - 2023.

Vuoden 2022 alussa lemmikkien maahantuontisaadoksiin tehtiin
EU:ssa poikkeus, jonka mukaan Ukrainasta sotaa pakoon tulleen hen-
kilon kanssa matkustavien lemmikkien ei tarvitse tayttaa maahantuonti-
vaatimuksia etukateen, vaan ne voidaan saattaa kuntoon tuonnin jal-
keen. Helsingin kaupungin valvontaelainlaakarit tekivat viestintayhteis-
tyota muiden toimijoiden kanssa, jotta ukrainalaiset lemmikit saataisiin
elainladkarien vastaanotoille tunnistusmerkittavaksi, rokotettavaksi ja
laakittavaksi. Helsingin kaupungin valvontaelainlaakarit 1aakitsivat uk-
rainalaisia lemmikkeja maksutta. Kesakuussa 2023 Ukrainasta tuotujen
lemmikkien osalta tuontivaatimusten helpotuksista luovuttiin.

Elainten tuonti- ja vientitarkastukset

Ymparistopalvelujen virkaelainlaakarit tekevat vientitarkastuksia EU:n
ulkopuolelle lahteville lemmikkielaimille seka EU:n alueella liikkuville
hevosille ja sirkuselaimille. Lisaksi tehdaan tarvittaessa esimerkiksi lin-
tujen tai rapujen tuontitarkastuksia. Ensisijaisesti elainten tuoja tai vieja
on vastuussa siita, etta tuonti- ja vientisaadokset tayttyvat. Elainten
tuontiin ja vientiin liittyen annetaan myos ennaltaehkaisevaa neuvontaa
ja ohjeistusta. Lisaksi Korkeasaaren elaintarhan elainten vientiin ja
tuontiin liittyvat tarkastukset ja vientitodistukset kuuluvat valvontaelain-
ladkareille.

Ymparistopalvelujen elainlaakarit tekivat vuonna 2023, 230 elainten
vientitarkastusta. Vuonna 2022 tehtiin 201 ja vuonna 2021 tehtiin yh-
teensa 174 eldinten vientitarkastusta. Osalla tarkastuksista tarkastettiin
useampia elaimia, ja vientitodistuksia kirjoitettiin vuonna 2023, 250 kpl.
Vuonna 2021 kirjoitettiin 237 vientitodistusta ja 2021, 211 vientitodis-
tusta. Vientitodistuksista osa tehdaan suurien tapahtumien, kuten Hel-
sinki International Horse Shown ja Cavallunan yhteydessa. Aiemmin
isoissa hevostapahtumissa jokaiselle hevoselle tehtiin erillinen todistus,
mutta uuden TRACES NT-tietojarjestelman myoéta usealle hevoselle voi
tehda yhteisen todistuksen, jos ne kulkevat samassa ajoneuvossa.
Tama on vahentanyt tapahtumahevosille kirjoitettavien vientitodistusten
maaraa huomattavasti.
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Muu elaintautivalvonta

Helsingin alueella on vain yksi varsinainen tuotantoelaintila ja lisaksi
kaksi kotieldintilaa. Yhdella tilalla tehdaan saanndllista elaintautivalvon-
taa. Lisaksi tilalla voidaan selvittaa tautiepailyja. Toinen kotielaintila
kuuluu liséksi vapaaehtoiseen lampaiden ja vuohien Maedi-Visna ja
CAE-terveysvalvontaan, jonka puitteissa otetaan verinaytteita kolmen
vuoden valein.

Kansainvalinen eldintautitilanne edellytti varautumistoimenpiteita myos
Helsingissa. Afrikkalaisen sikaruton esiintyminen Suomen lahialueilla
Virossa ja Venajalla on nostanut varautumistasoa. Yksi valvontaelain-
laakari on ns. valtakunnallinen valmiuselainlaakari, joka osallistuu
saanndllisesti koulutuksiin ja valmiusharjoituksiin.

Lintuinfluenssaa esiintyi vuonna 2023 Suomessa luonnonvaraisissa
linnuissa poikkeuksellisen paljon ja suuria lintujen joukkokuolemia ha-
vaittiin Suomessa useita. Lintuinfluenssavirus levisi myos turkistarhoille
aiheuttaen riskin viruksen muuntumiselle ihmisiin tarttuvaksi. Helsinki-
laisille siipikarjanpitdjille viestittiin tautitilanteesta ja sen edellyttamista
varotoimista jo kevaalla ennen taudinpurkausten esiintymista. Tauti ei
ole levinnyt siipikarjanpitopaikkoihin. Helsingissa tehostettiin varautu-
mista, tehtiin laajasti yhteistyota eri viranomaisten ja sidosryhmien valil-
|a ja paivitettiin tilannekuvaa lintuinfluenssatilanteen kehittymisesta.
Helsingissa todettiin lintuinfluenssaa yhdessa kuolleessa kanahaukas-
sa, joka oli toimitettu loppuvuodesta 2023 Ruokavirastoon tutkimuksiin.
Tutkimustulos saatiin vuoden 2024 puolella. Lintuinfluenssaa on toden-
nakoisesti Helsingissa luonnonvaraisissa linnuissa pysyvasti, silla tau-
tia on esiintynyt niissa vuosina 2022 ja 2021.

Esittelija

yksikon paallikko

Riikka Aberg
Lisatiedot

Paivi Lahti, johtava valvontaelainlaakari, puhelin: 09 310 32076

paivi.h.lahti(a)hel fi
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Helsingin elintarvikevalvontasuunnitelman 2023 toteutumisen ar-
viointi

HEL 2024-001474 T 11 00 03
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hy-
vaksya Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden elintarvikevalvonta-
suunnitelman 2023 toteutumisen arvioinnin.

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto hyvaksyi 24.11.2022 (§ 199) elintarvikevalvontasuunnitelman
paivityksen 2023 osana Helsingin kaupungin ymparistoterveydenhuol-
lon valvontasuunnitelmaa 2020 - 2024. Tassa selvityksessa arvioidaan
elintarvikevalvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2023.

Suunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Helsingin kaupungin
ymparistoterveydenhuollon taksa sisaltaa elintarvikevalvonnan maksut.

Esittelijan perustelut

Valtakunnallisen Ruokaviraston ja Valviran ymparistéterveydenhuollon
valvontaohjelman mukaan kunnan valvontasuunnitelman arvioinnin tu-
lee sisaltda seuraavat asiat: suunnitellun toiminnan ja tarkastusten kat-
tavuus, tarkastusten ja naytteiden maara (suhteessa valvontasuunni-
telmaan), valvonnasta saadut tulot ja nilden kohdentuminen, voimava-
rat ja yhteistoiminta-alueen toimivuus, toiminnan kehittamistarpeet seka
arviointi- ja ohjauskaynnit.

Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnin tulokset tulee toimittaa
Etela-Suomen aluehallintovirastolle 28.2.2024 mennessa.

Tarkastusten ja naytteenoton toteutuma vuonna 2023

Helsingin elintarvikevalvontasuunnitelma tehtiin vuonna 2023 kohde-
kohtaisen riskiluokituksen perusteella Ruokaviraston valtakunnallisten
ohjeiden mukaisesti.

Riskiperusteinen laskennallinen tarkastusmaaratavoite oli 3038 sisal-
taen arvion uusintatarkastuksista. Resurssiperusteinen tarkastustavoite
oli puolestaan 3000 sisaltaen uusintatarkastukset. Riskiperusteisia
suunnitelmallisia tarkastuksia tehtiin yhteensa 2681 (2508 vuonna
2022). Lisaksi Oiva-jarjestelman mukaisia, epakohtien korjaamisen val-
vomiseksi tehtavia uusintatarkastuksia tehtiin 326 ja muita tarkastuksia
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esimerkiksi ruokamyrkytysepailyjen, asiakasvalitusten ja Ruokaviraston
valvontapyyntojen johdosta 134.

Suunnitelmallisten tarkastusten (ml. uusintatarkastukset) maara nousi
edellisvuoteen nahden 144 tarkastusta, mihin vaikuttaa saatu lisare-
surssi ja tarkastusten painotus tulostavoitteissa.

Oiva-arvioiden jakauma oli lahes vastaava kuin edellisvuonna. Helsin-
gin valvontakohteiden Oiva-tarkastusten arvosanat jakautuivat seuraa-
vasti:

- oivallinen 49 % (52 % vuonna 2022)
- hyva 36 % (33 %)

- korjattavaa 15 % (14 %)

- huono 1 % (1 %).

Elintarvikkeiden myyntipaikoista 84 % (81 % vuonna 2022) sai arvion
oivallinen tai hyva. Oivallinen tai hyva -arvion sai tarjoilupaikoista 83 %
(86 % vuonna 2022). Elintarvikkeiden tarjoilupaikoista tarkastuksia teh-
tiin eniten ravintoloihin, kahviloihin, koulujen ja paivakotien keittidihin
seka pikaruokaravintoloihin. Tarkempi jaottelu Oiva-arvioiden jakau-
masta on liitteena (liite 1).

Suurin osa korjattavaa tai huono -arvioon johtaneista syista liittyi puut-
teisiin omavalvonnassa, elintarvikkeiden pakkausmerkinnodissa tai elin-
tarvikkeiden lampatilojen hallinnassa. Puutteita todettiin myos tilojen
soveltuvuudessa ja siisteydessa seka kasihygieniassa.

Sisamarkkinatuonnin tarkastuksia tehtiin 33 ja salmonellanaytteita tut-
kittiin 11 maahantuodusta lihaerasta.

Elintarvikenaytteitd suunniteltiin otettavan 790 kpl, joista 640 suunni-
telmallisia valvontanaytteita ja suunnitelman ulkopuolisia kuten ruoka-
myrkytysnaytteita 150. Suunnitelmallisia elintarvikenaytteita otettiin 608
ja pintapuhtausnaytteita 136, joten tavoite ylittyi. Suunnitelman ulko-
puolisia naytteita eli ruokamyrkytys- ja valitusnaytteita otettiin 98. Nayt-
teet tutkittiin MetropoliLab Oy:ssa. Suunnitelmallinen naytteenotto oli
edellisvuoden tapaan suunnattu projekteihin.

Tarkastusten kattavuus ja painopisteiden toteutuminen

Kaikkien vuoden aikana toiminnassa olleiden elintarvikealan toimipaik-
kojen lukumaara oli 5789, joista tarkastettiin 43 % (2501 kpl). Tarkas-
tuksia suunnattiin kohteiden riskiluokittelun perusteella ja uusiin elintar-
vikehuoneistoihin.
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Oiva-arvioiden osalta huolehdittiin, etta arvio C johtaa aina uusintatar-
kastukseen ja D pakkokeinojen kayttoon. Arviointien yhtenaistamista
jatkettiin tiimien sisalla ja valilla yhteistarkastuksin ja yhteisilla koulutuk-
silla.

Kaytdssa on ymparistoterveydenhuollon laatukasikirja, jonka avulla to-
teutetaan jatkuvan parantamisen syklia. Yksikon sisaisia laatupalavere-
ja jarjestettiin 3 kertaa vuoden aikana. Yksikon sisainen auditointi teh-
tiin elintarvikelain mukaisten tarkastusten yhdenmukaisuudesta. Lisaksi
auditoitiin MetropoliLab Oy:n naytteenotto elintarvikkeista ja talousve-
desta. Laadittiin mallipohja oikaisuvaatimuksen kasittelyyn.

Yksikon organisaatiota muutettiin vuoden 2022 alusta, jolloin yksikkdon
perustettiin uudet elintarvikeneuvonta- ja elainsuojelutiimit. Elintarvike-
neuvontatiimi vastaa elintarviketoimijoiden rekisterointien kasittelysta ja
aloitustarkastuksista, yleisesta neuvonnasta ja yhteydenottojen kirjaa-

misesta. Muutoksella on pyritty vastaamaan toimijoiden kasvaneeseen
neuvontatarpeeseen elintarvikelain mukaisen valvonnan perusmaksun
myota.

Elintarvikevalvonnan asiakastyytyvaisyytta seurataan Oiva-
tarkastuksen seka ilmoituksen kasittelyn jalkeen lahetettavalla jatkuval-
la kyselylla. Kyselyn tulokset ovat olleet erinomaiset, keskiarvon ollessa
3,6/4 Oiva-tarkastusten osalta ja 3,7/4 ilmoitusten kasittelyn asiakastyy-
tyvaisyyden osalta. Vastanneista 93,4 % on pitanyt tarkastuksella
saamaansa neuvontaa riittdvana. limoitusten kasittelyn yhteydessa
90,9 % on ollut tyytyvaisia, 5,5 % vastanneista on vastannut, ettei ole
tarvinnut ohjausta tai neuvontaa ja 3,6 % ei kokenut saaneensa riitta-
vasti ohjausta ja neuvontaa.

Elintarvikepetosten selvittamiseen on elintarvikepetostiimi, jonka veta-
jana on hygieenikkoelainlaakari. Petostiimilaiset tekivat yhteistyossa
Tullin kanssa valvontaiskun Helsingin Lansisatamassa maahantuota-
viin elintarvikekuormiin. Viranomaisyhteisty0 oli tiivista Ruokaviraston,
Tullin ja veroviranomaisen kanssa. Petostiimin ensimmaisen projektin,
jossa selvitettiin elintarvikkeita maahantuovien vahittais- ja tukkumyy-
jien petoksellisen toiminnan esiintymista ja tyyppeja, julkaisu julkaistiin
marraskuussa. Selvitettavia petosepailyja on ollut useita ja niihin kaik-
kiin on liittynyt viranomaisyhteistyota.

Kaupungin sisaista yhteistyota tiivistettiin erityisesti rakennusvalvonnan
kanssa. Erityisesti kahviloiden ja ravintoloiden virheellisia kayttotarkoi-
tuksia ilmoitettiin rakennusvalvontaan ja tehtiin myos joitakin yhteistar-
kastuksia. Aikaisempien vuosien tapaan jatkettiin yhteistyotapaamisia
elintarvikealan toimijoiden kanssa. Tapahtumavalvontaan liittyvien osal-
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listuttiin kahteen tapahtumainfoon (Maailma Kylassa, India Day), joihin
osallistui yhteensa 68 elintarvikealan toimijaa.

Elintarvikealan toimijoille kohdennettujen massasahkopostien lahetta-
mista jatkettiin. VATI-jarjestelmasta on mahdollista hakea sahkopostio-
soitteet ja sahkopostiviesteja voi kohdentaa esimerkiksi ravintoloille tai
myymaldille. Vuoden 2023 aikana lahetettiin kahdeksan massasahko-
postia. Massapostit lahetettiin julkaisuista (jaahdytys, jaljitettavyys, suo-
jakaasupakatun lihan laatu, pikaruokaravintoloiden hygieeninen laatu)
seka lisaksi seuraavista aiheista: noroviruksen torjunta, kala-alan kou-
lutuksista tiedottaminen, ulkomyynnin tiedotus seka valvonnan perus-
maksu ja tulevan vuoden taksa.

Hallinnolliset pakkokeinot

Elintarvikehuoneistoja koskevia hallinnollisia pakkokeinoja, kuten maa-
rayksia ja kieltoja, annettiin 31, mika oli enemman kuin edellisvuonna
(22). Maaraykset koskivat Iahinna elintarvikehuoneistojen rakenteellisia
ja toiminnallisia epakohtia. Tallaisia olivat esimerkiksi suomen- ja ruot-
sinkielisten pakkausmerkintdjen puuttuminen, tilojen riittamattomyys
harjoitettavaan toimintaan, epakohdat elintarvikkeiden sailytyslampaoti-
loissa tai jaahdyttamisessa, puutteellinen puhtaana- ja kunnossapito
seka omavalvonnan kirjanpidon laiminlyonti. Kahdessa tapauksessa
maaraysta tehostettiin ymparistd- ja lupajaoston asettamalla uhkasa-
kolla. Neljan elintarvikehuoneiston toiminta kiellettiin valiaikaisesti va-
kavien epakohtien vuoksi. Elintarvike-erien kiellot liittyivat alkuperaltaan
epaselviin, puutteellisesti merkittyihin elintarvikkeisiin tai asiakirjapuut-
teisiin.

Elintarvikelain mukaisia seuraamusmaksuja maarattiin yhdessa ta-
pauksessa, joka koski sisamarkkinatuontiin ja omavalvontaan liittyvien
velvoitteiden laiminlyomista. Nelja tapausta johti esitutkintapyyntoon.
Kaksi aikaisemmin tehtya esitutkintapyyntoa kasiteltiin oikeudessa.
Toisessa tapauksessa tuomittiin sakkoja seka saatu rikoshyoty ja toi-
sessa tapauksessa syytteet hylattiin.

Valvontakohteiden riskinarvioinnin toteutuminen

Helsingin valvontakohteiden riskiluokittelua tarkastetaan vuosittain tar-
kastusten ja muiden kohteista saatujen tietojen perusteella. Vuonna
2022 yksikodssa tehtiin paatos, etta kohteiden riskiluokittelussa kayte-
taan Ruokaviraston riskiluokitusohjetta sellaisenaan ja taten yksikon
omista tarkastustiheyksien nostoista ja vahentamisista luovuttiin. Joi-
denkin yksittaisten kohteiden, kuten hyvaksytyt varastolaitokset, osalta
on tehty kohdekohtainen riskinarviointi, joka on perusteltu. Yksikon
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kaikkien valvontakohteiden tiedot kaytiin |api Vati-jarjestelmassa ja pai-
vitettiin Ruokaviraston ohjeen mukaisiksi vuodenvaihteessa 2022-2023.

Valvontaprojektien toteutuma

Vuonna 2023 suunniteltiin toteutettavan kolme omaa projektia ja lisaksi
osallistuttiin Espoon vetamaan projektiin, jossa tutkittiin pizzataytteiden
hygieenista laatua. Omia projekteja olivat jaatelén hygieeninen laatu ja
sushin hygieeninen laatu. Pikaruokaravintoloiden puhtautta ja elintar-
vikkeiden hygieenista laatua koskeva, paakaupunkiseudun yhteinen 2-
vuotinen projekti seka projektin yhteenveto valmistuivat. Jaatelon hy-
gieenisen laadun projektin yhteenveto valmistui vuonna 2023.

Paakonttorivalvonnan kehittamisen projekti toteutui suunnitellusti ja pi-
lottitarkastusten sisallosta jaettiin tietoa myos valtakunnallisten ohje-
luonnosten kommentoinnissa.

Ruokamyrkytysten selvittamisen ja elintarvikevaaratilanteiden varautumistoiminnan toimivuus

Elintarvikevalvontaan liittyvia yhteydenottoja kasiteltiin 1165 kappaletta,
joista 795 oli ruokamyrkytysepailyja ja loput 370 muita yhteydenottoja.
Muut yhteydenotot koskivat esimerkiksi elintarvikkeisiin liittyvia haitta-
ja laatuepailyja, elintarvikkeiden pakkausmerkintdja tai elintarvikehuo-
neiston hygieniaa ja haittaelainhavaintoja.

Ruokamyrkytysepailyjen maara oli suurempi kuin edellisena vuotena
(654 vuonna 2022) ja epailyt kohdistuivat 520:een eri toimipaikkaan.
Maaran nousu saattaa liittya ravintolaruokailun vilkastumiseen tai toi-
saalta myds toimijoiden lisdantyneeseen tietoisuuteen ilmoitusvelvolli-
suudesta. Toimijan taytyy elintarvikelain mukaan ilmoittaa tietoonsa tul-
lut yksikin ruokamyrkytysepaily elintarvikevalvontaviranomaiselle. [Imoi-
tusten maaran nousu voi johtua myos valtakunnallisen sahkdisen ruo-
kamyrkytys- ja haittaepailyjen ilmoituslomakkeen kayttoonotosta ympa-
ristéterveydenhuollon sahkdisessa ilmoituspalvelussa (llppa.fi). Asiak-
kaiden on sita kautta helpompi tehda ilmoitus ruokamyrkytysepailysta.
Suurimmassa osassa yksittaisia ruokamyrkytysepailyja aiheuttaja jaa
kuitenkin epaselvaksi tai sairastuminen ei valttamatta liity epailtyyn
ruokailuun.

Ymparistopalvelut osallistui 13 ruokamyrkytysepidemiaepailyn selvitta-
miseen. 9 epidemiaa todettiin ravintoloissa ja yksi kahviloissa. Epide-

miat olivat padsaantoisesti pienia eli niissa sairastui 2-31 henkilda ja

yksi iso, useita ravintoloita koskenut epidemia. Yhteensa epidemioissa
sairastui 245 henkilda. Epidemioita oli vahemman kuin edellisena vuo-
tena, jolloin niita selvitettiin 18. Neljassa epidemiassa syyna oli kasitte-
lyssa tehdyt virheet. Norovirus aiheutti nelja ruokamyrkytysepidemiaa,
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joista kolmessa epidemiassa voitiin osoittaa oireettoman noropositiivi-
sen keittiotyontekijan levittaneen virusta ja yksi aiheutui saastuneesta
raaka-aineesta (osterit).

Saastuneet osterit aiheuttivat 150 henkildn sairastumisen useissa eri
ravintoloissa. Yhteensa valituksia tehtiin 31 kohteesta ja niista ravinto-
loita oli 21. Norovirus todettiin hollantilaisissa, ranskalaisissa ja irlanti-
laisissa ostereissa Epidemian yhteydessa poistettiin markkinoilta useita
ei osterieria.

Ruokavirasto teki kevaalla yhteensa nelja eri RASFF-ilmoitusta liittyen
ostereihin liittyviin norovirushavaintoihin Lisaksi Ruokavirasto vastasi
kolmeen muun maan tekemaan RASFF-ilmoitukseen samasta aihees-
ta.

Ruokaviraston valittdmien kKiireellisten RASFF-ilmoitusten tai muiden vi-
ranomaispyyntojen (95 kpl) perusteella selvitettiin terveydelle vaarallis-
ten tai maaraystenvastaisten elintarvike- tai kontaktimateriaalierien
esiintyvyytta Helsingissa. Neuvonnalla ja valvonnalla varmistettiin erien
poistaminen markkinoilta tai harhaanjohtavan tiedon korjaaminen.
Markkinoilta poistetut elintarvikkeet sisalsivat muun muassa torjunta-
aineita tai haitallisia vierasaineita yli sallittujen raja-arvojen, kiellettyja
lisqaineita tai lisqaineiden raja-arvojen ylityksia, ilmoittamatonta aller-
geenia tai muita virheitd pakkausmerkinndissa, tautia aiheuttavia bak-
teereita tai viruksia (salmonella, listeria, norovirus) tai hyvaksymattomia
uuselintarvikkeita. Kontaktimateriaalein takaisinvedot johtuivat kemial-
listen aineiden siirtymasta yli lainsaadannon raja-arvon.

[Imoitusten ja hakemusten kasittely

Uusia elintarvikehuoneistoja koskevia ilmoituksia ja toimijanvaihtumi-
silmoituksia kasiteltiin 878. limoituksista 55 % tuli Ruokaviraston yllapi-
taman sahkodisen asiointijarjestelman (ilppa.fi) kautta, mika on hiukan
enemman kuin edellisvuonna (50 %). lImoitusten maara nousi hieman
edellisvuoteen nahden (832 vuonna 2022). Uusiin elintarvikehuoneis-
toihin liittyen annettiin 83 lausuntoa.

Uusia elaimista saatavia elintarvikkeita kasittelevia laitoksia tai niiden
olennaisia muutoksia koskevia hyvaksymishakemuksia kasiteltiin kol-
me.

Elintarvikevalvonnan henkilostovoimavarojen toteutuminen

Elintarviketurvallisuusyksikdssa elintarvikevalvontatehtavissa toimi
vuonna 2023 elintarviketurvallisuusyksikon paallikko, yksikoiden esi-
henkilot (kaupunginelainlaakari, kolme tiimipaallikkoa), kaksi hygieenik-
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koelainlaakaria, 31 elintarviketarkastajaa ja yksi tutkimusavustaja. Elin-
tarvikevalvontaan suunniteltiin kaytettavan 36,6 henkilotyovuotta (htv),
toteuman ollessa 34,5 htv.

Syyt tavoitteiden ja toteutumien eroissa ja toteutetut kehittamistoimenpiteet

Helsingin elintarvikevalvonnassa on pitkaan ollut resurssivajetta suh-
teessa Ruokaviraston valtakunnallisiin tarkastussuosituksiin. Resurssi-
vaje on kaventunut merkittavasti viime vuosien aikana saatujen lisava-
kanssien myota

Ennalta arvaamattomien tyotehtavien, kuten ruokamyrkytysepailyilmoi-
tusten ja Ruokavirastosta tulleiden valvontapyyntdjen maara, vaikuttaa
osaltaan suunnitelmallisten tarkastusten maaran toteumaan.

Arviointi- ja ohjauskaynnit

Yksikkoon kohdistui vuonna 2023 Etela-Suomen aluehallintoviraston
arviointi- ja ohjauskaynti.

Tulot elintarvikevalvonnasta

Elintarvikelain my6ta tulleesta valvonnan perusmaksusta (150 eu-
roal/valvontakohde) tuli 640 200 euroa. Elintarvikehuoneistojen ilmoitus-
ten kasittelysta ja hyvaksymisesta saadut tulot vuonna 2023 olivat

198 170 euroa (166 840 vuonna 2022). Valvonnasta (tarkastukset,
vientitodistukset) saadut tulot olivat 737 474 euroa (621 801 vuonna
2022). Taten elintarvikevalvonnasta kertyneet tulot olivat yhteensa
1575844 euroa (1415641 vuonna 2022).

Tulot nousivat edellisvuoteen nahden, mika johtui tarkastusten seka
elintarviketoiminnan rekisterdinti- ja lopettamisilmoitusten maaran kas-
vusta. Elintarvikevalvonnasta saadut tulot kohdentuvat yksikolle palve-
lukokonaisuuden nettobudjetoinnin myo6ta.

Esittelija
yksikon paallikkd
Riikka Aberg
Lisatiedot
Minna Ristiniemi, kaupungineldinldakari, puhelin: 09 310 31585
minna.ristiniemi(a)hel.fi
Anne Karna, tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 29705
anne.karna(a)hel.fi
Anne Ramo, vs. tiimipaallikko, puhelin; 09 310 32094
anne.ramo(a)hel.fi
Paula Saarijarvi, vs. tiimipaallikkd, puhelin: 09 310 52266
paula.saarijarvi(a)hel.fi
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16
Tupakka- ja ladkelain valvontasuunnitelman 2023 toteutumisen ar-
viointi Helsingissa

HEL 2024-000912 T 11 00 03
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hy-
vaksya esitetyn Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden tupakka- ja
ladkelain mukaisen valvontasuunnitelman 2023 toteutumisen arvioin-
nin.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hyvaksyi
25.11.2021 (Ylja 250 §) tupakka- ja ladkelain valvontasuunnitelman
2020-2024 paivityksen vuodelle 2022 osana ymparistoterveydenhuol-
lon valvontasuunnitelman 2020-2024 paivitysta vuodelle 2022. Tupak-
ka- ja ladkelain mukaisessa valvontasuunnitelmassa ei todettu olevan
paivitystarvetta vuodelle 2023. Tassa selvityksessa arvioidaan tupakka-
ja ladkelain valvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2023.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotiinivalmisteiden vahit-
taismyyntiluvista peritdan vuosittainen valvontamaksu. Helsingin kau-
pungin ymparistoterveydenhuollon taksa sisaltaa tupakka- ja laakelain
mukaiset vuosittaiset valvontamaksut.

Esittelijan perustelut
Tupakkavalvonnan toteutuminen vuonna 2023

Tupakka- ja laakelain mukaisessa valvontasuunnitelmassa vuodelle
2023 suunniteltiin Helsingissa tehtavaksi yhteensa 563 tarkastusta.
Tupakkatuotteiden vahittaismyynnin ja tukkumyynnin seka tupakointiti-
lojen suunnitellut tarkastusmaarat vastaavat Valviran maarittelemia tar-
kastustineyksia. Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea ei
ole maaritellyt suunnitelmallista tarkastustiheytta laakelain perusteella
tarkastettaville kohteille. Valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia
tehtiin yhteensa 534 (556 vuonna 2022). Naytteita ei suunniteltu otetta-
vaksi, eika niita myodskaan otettu.

Tupakka- ja laakelain mukaisessa valvonnassa hyddynnettiin vuonna
2020 kehitettya etatarkastusmallia, jossa toiminnan arviointi tehdaan
toimijan Questback-kyselylla lahettdmien vastausten ja kuvien perus-
teella. Vuoden 2023 tarkastuksista 22 % (119) tehtiin etatarkastuksina.
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Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden seka nikotiinivalmisteiden vahit-
taismyyntilupia kasiteltiin yhteensa 137.

Asuntoyhteisojen tupakointikieltohakemuksia kasiteltiin yhteensa 102,
joka on lahes sama maara kuin edellisena vuonna. Tupakointikieltojen
maaran kasvun myota kieltojen valvontatarve on edelleen lisaantynyt ja
valvontaa on myo0s pyritty tehostamaan. Kieltojen rikkomisen osalta ei
ole kuitenkaan viela ollut tarvetta huoneistojen haltijoihin kohdistuvien
maaraysten tai uhkasakkojen asettamiseen. Kieltojen valvontatarkas-
tuksia tehtiin 158 (82 vuonna 2022).

Tupakkalain valvonnan painopistealueena 2020-2024 on yhteisty6 eh-
kaisevan paihdetyon kanssa. Ymparistopalveluilla oli vuonna 2023
edustaja Helsingin ehkaisevan paihdetydn verkostossa, Savuton Hel-
sinki -verkostossa seka Helsingin Pakka-toiminnassa (pakkatarjonta- ja
pakkaohjausryhma). Yhteistyoverkostot kokoontuivat 2—4 kertaa vuo-
dessa ja ymparistopalveluista osallistuttiin 10 yhteistyotapaamiseen
vuonna 2023.

Laittoman kaupan ehkaisy ja viranomaisten valinen yhteistyo olivat
Valviran laatimassa valtakunnallisessa valvontaohjelmassa painopis-
tealueena 2020-2021. OhjelImakauden 2020-2024 ensimmaisina vuo-
sina koronapandemia vaikutti valvontaan, minka takia laittoman kaupan
ehkaisya ja yhteistydta muiden viranomaisten kanssa paatettiin Helsin-
gissa jatkaa painopisteena ohjelmakauden loppuun asti. Yhteistarkas-
tuksia tehtiin vuonna 2023 elintarvikevalvonnan, alkoholivalvonnan,
tyosuojeluvalvonnan, pelastuslaitoksen, verottajan ja poliisin kanssa.

Tupakkalain valvonnan painopistealueena on tuotevalvonta ja markki-
noinnin valvonta 2022—-2024. Tuotevalvontaa tehtiin suunnitelmallisen
valvonnan yhteydessa myyntipaikoissa tehdyilla tarkastuksilla. Tupak-
katuotteiden vahittaismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskeva
saantely tuli voimaan 1.5.2023. Tuotteiden valvonnassa havaittiin muu-
toksen jalkeen puutteita vesipiipputupakan pakkausmerkinnoissa kaikil-
la vesipiipputupakan myyntipaikkoihin tehdyilla tarkastuksilla.

Erikoisliikkeiden internetsivustot ja sosiaalisen median kanavat tarkas-
tettiin markkinoinnin osalta ennen myyntipaikkoihin tehtyja tarkastuksia.

Laakealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimea linjasi 4.4.2023, etta
tiettyja nikotiinipussivalmisteita ei voida enaa luokitella Iaékkeiksi. Muu-
toksen myaota nikotiinipussit tulivat voimakkaasti markkinoille. Tupakka-
lain alaisten tuotteiden myyntipaikoille annettiin ohjausta ja neuvontaa
erityisesti nikotiinipussien mainontaan ja markkinointiin liittyen. Epail-
lyista epakohdista tupakkalain alaisten tuotteiden myyntiin liittyen tul
myOs aikaisempaa enemman yhteydenottoja kuntalaisilta.
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Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden myyntipaikat

Helsingissa on 622 tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden suunnitel-
mallisen valvonnan piirissa olevaa vahittais- ja tukkumyyntipaikkaa (ti-
lanne 10.1.2024). Tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden vahittais- ja
tukkumyyntipaikkoihin tehtiin 298 suunnitelmallista tarkastusta tavoit-
teen ollessa 346 tarkastusta. Tarkastustavoite toteutui 86 %:sesti.

Tupakointitilat

Ymparistopalveluiden tiedossa olevia tupakointitiloja on Helsingissa 63.
Ravintoloihin, joihin on rakennettu erillinen tupakointitila, tehtiin 29
suunnitelmallista tarkastusta tavoitteen ollessa 21. Tarkastustavoite

ylittyi.

Yleisotilaisuudet

Aiempina vuosina tupakkalain saanndsten noudattamisessa ulkoalueil-
la jarjestettavissa yleisissa tilaisuuksissa havaittujen puutteiden takia oli
tarkoituksenmukaista suunnitella tarkastuksia myos ohjelmakaudelle
2020-2024. Yleisotilaisuuksiin suunniteltiin tehtavan nelja tarkastusta
ja ne toteutuivat.

Yleiset uimarannat

Tupakkalain muutosten johdosta yleiset uimarannat otettiin vuonna
2022 Helsingissa myos tupakkalain mukaisen suunnitelmallisen val-
vonnan piiriin. Yleisille uimarannoille suunniteltiin tehtavan 2023, 12
tarkastusta ja ne toteutuivat.

Nikotiinivalmisteet

Helsingissa on 363 nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikkaa (tilanne
10.1.2024). Nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntipaikkoihin tehtiin 177
suunnitelmallista tarkastusta tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
tarkastusten yhteydessa tavoitteen ollessa 180 tarkastusta. Tarkastus-
tavoite toteutui 98 %:sesti.

Toteutunut ja laskennallinen tyopanos

Valvontasuunnitelmassa vuodelle 2023 henkildstoresursseja oli kaik-
keen tupakka- ja ladakelain valvontaan arvioitu kaytettavan 3,5 henkil6-
tydvuotta (htv), josta suunnitelmalliseen valvontaan 1,7 htv ja muuhun
valvontaan 1,8 htv. Tupakkavalvontaan kaytettya tybaikaa on vaikea
maaritelld tarkasti, koska valvontaa tekevien viranhaltijoiden tehtaviin
kuuluu myos muita kuin tupakkavalvonnan tehtavia. Tupakkavalvon-
taan kaytetyn tydajan toteutumisen arviointi perustuukin kaytettavissa
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olevan henkildston maaraan, tarkastusmaariin seka paatosten ja selvi-
tystdiden mukaan tehtyyn arvioon.

Henkildstomuutosten vuoksi suunnitelmalliseen tupakkavalvontaan
kaytettavissa resursseissa oli vajetta suunniteltuun. Sen sijaan tupa-
kointikieltohakemusten kasvaneen maaran ja annettujen kieltojen myo-
ta kasvaneen valvontatarpeen vuoksi naihin tehtaviin suunnattiin suun-
niteltua enemman resursseja. Arvion mukaan toteutunut tydpanos yh-
teensa oli 3,7 henkilétyévuotta. Suunnitelmalliseen tupakka- ja laake-
lain mukaiseen valvontaan kaytettiin 1,5 henkilotyovuotta. Muuhun tu-
pakkalain mukaiseen valvontaan kaytettiin 2,2 henkilotyovuotta.

Tulot tupakkavalvonnasta

Tupakkavalvonnasta saadut tulot olivat 730 212 euroa (744 135 euroa
vuonna 2022). Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja nikotiinivalmis-
teiden vahittdismyyntilupahakemusten seka nikotiininesteiden vahit-
taismyyntia koskevan ilmoituksen ja tukkumyynti-ilmoituksen kasittelys-
ta peritaan maksu.

Vuonna 2023 tupakka- ja ladkelain mukaisten vahittaismyyntihakemus-
ten seka tupakkalain mukaisten tukkumyynti-ilmoitusten kasittelysta pe-
rittiin 29 855 euroa (31 290 euroa vuonna 2022). Tupakkatuotteiden, ni-
kotiininesteiden ja nikotiinivalmisteiden vahittaismyyntilupien haltijoilta
seka tukkumyyntipaikoilta peritddn myyntipistekohtainen vuosittainen
valvontamaksu, mika kattaa myos suunnitelmallisen valvonnan. Vuon-
na 2023 vuosittaisia valvontamaksuja perittiin 642 000 euroa (649 125
euroa vuonna 2022).

Asuntoyhteisdjen tupakointikieltohakemusten kasittelysta perittiin
58 357 euroa (63 720 euroa vuonna 2022).

Esittelija
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Terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2023 toteutumisen ar-
viointi Helsingissa

HEL 2024-000911 T 11 00 03
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa hy-
vaksya esitetyn Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden terveyden-
suojelulain mukaisen valvontasuunnitelman 2023 toteutumisen arvioin-
nin.

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hyvaksyi
24 .11.2022 (§ 199) terveydensuojelun valvontasuunnitelman 2020 -
2024 paivityksen vuodelle 2023. Tassa selvityksessa arvioidaan ter-
veydensuojelun valvontasuunnitelman toteutumista vuonna 2023.

Suunnitelman mukainen valvonta on maksullista. Helsingin kaupungin
ymparistoterveydenhuollon taksa sisaltaa terveydensuojelun valvonnan
maksut.

Esittelijan perustelut
Terveydensuojelun valvonnan toteutuminen vuonna 2023

Terveydensuojeluvalvontaa keskitettiin valvonnan valtakunnallisiin pai-
nopistealueisiin. Terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan pai-
nopistealueita olivat talousveden, uimaranta- ja uima-allasveden seka
terveydellisten olojen valvonta sellaisissa kohteissa, joita lapset ja nuo-
ret kayttavat, kuten paivakodit, koulut ja muut lasten kaytdssa olevat
kokoontumistilat, seka vanhusten tehostetun palveluasumisen yksikot.
Terveydensuojelun valvontaa kohdennettiin myos erityisesti ihoa lapai-
sevaa hoitoa tarjoaviin kohteisiin. Neuvonnassa ja ohjauksessa paino-
pisteena oli toimijoiden tukeminen omavalvonnan kayttoonottamisessa.

Ymparistopalvelut kasitteli terveydensuojeluun liittyneita toimenpide-
pyyntdja, antoi lausuntoja rakennus- ja ymparistdlupakohteisiin liittyen
seka osallistui ajankohtaisten kaavakohteiden kasittelyyn ymparistopal-
velujen kaavatyoryhmassa.

Sosiaalihuollon kohteisiin tehtavien tarkastusten yhteydessa seurattiin
projektiluontoisesti tilojen Iampdotiloja vuonna 2023. Projektin tarkoituk-
sena oli saada tietoa seka energiakriisin etta kesaaikaisten hellejakso-
jen mahdollisista vaikutuksista tilojen sisalampotiloihin. Projektia jatke-
taan kuluvana vuonna.
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Terveydensuojelulain muutos valvonnan perusmaksullisuudesta ja il-
moitusmenettelyn piiriin kuuluvien toimipaikkojen tarkentamisesta vai-
kutti toiminnan suuntaamiseen ja neuvonnan kehittamistarpeisiin. Osa-
na asiakaslahtdisen valvonnan ja neuvonnan edistamista kerattiin ja
analysoitiin asiakastyytyvaisyystuloksia. Kyselyja lahetettiin nelja kertaa
vuodessa toimipaikkoihin tehtyjen tarkastusten ja kasiteltyjen ilmoitus-
ten perusteella. Kyselyiden kattavuutta parannettiin vuoden 2023 aika-
na. Kyselyiden avulla saatua palautetta kasiteltiin suunnitelmallisesti
seka huomioitiin toimintaa kehitettaessa.

YksikOossa panostettiin edellisvuoden tapaan ilmoitusten pyytamiseen
kohteista, joista ilmoitusta ei ollut saatu. Vuonna 2023 uusia terveyden-
suojelulain mukaisia ilmoituksia (pl. lopetusilmoitukset) kasiteltiin 357
(360 vuonna 2022). Toiminnanharjoittajilta perittiin vuosittainen perus-
maksu ja samalla valtakunnallisen toiminnanohjaus- ja tiedon-
hallintajarjestelma VATI:n kohderekisterin tietoja paivitettiin ja tarkastet-
tiin.

Toimintakohtaisen riskinarvion menettelyn kehittaminen jatkui. Toimin-
nalle tehtiin iimoituksen tietojen perusteella kohdekohtainen riskinarvio,
jonka pohjalta maaraytyi toiminnan ensimmaisen tarkastuksen ajankoh-
ta. MyOs valvonnassa kaytettiin kohdekohtaista riskinarviointia, minka
pohjalta toimipaikan ja toiminnan tarkastustiheys maaraytyi (matala, ta-
vanomainen, kohonnut riski).

Valvontasuunnitelman mukaisilla tarkastuksilla havaittujen epakohtien
korjaantuminen varmistettiin seurantatarkastuksilla. Mikali toimenpitei-
den seuranta ei edellyttanyt tarkastusta valvontakohteessa, tehtiin
asiakirjatarkastus. Tarkastuskertomuksen laatiminen kaikesta jalkival-
vonnasta, myds asiakirjatarkastuksista, lisaa tehdyn valvontatyon lapi-
nakyvyytta ja selkeyttaa valvonnan vaiheita.

Seuraavaksi esitetyt suunnitelmallisen valvonnan toteumat sisaltavat
terveydensuojelun valvontasuunnitelman mukaiset tarkastuskaynnit
seka seurannan asiakirjatarkastukset ja tarkastuskaynnit. Lisaksi ar-
vioinnissa kaytetaan VATI-jarjestelman rakenteen vuoksi tarkastettujen
toimipaikkojen sijaan tarkastettujen toimintojen lukumaaria. Edella mai-
nitut muutokset vaikuttavat osaltaan toteutuneiden tarkastusten koko-
naismaariin.

Suunnitelmallisen valvonnan toteutuminen vuonna 2023
Terveydensuojelun valvontasuunnitelmassa vuodelle 2023 suunniteltiin
Helsingissa tehtavaksi yhteensa 777 tarkastusta (869 vuonna 2022).

Tarkastusten maara perustuu Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvon-
taviraston (Valvira) maarittelemiin tarkastustiheyksiin.
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Toteutunut tarkastusmaara oli 668 tarkastusta eli suunnitellusta tarkas-
tusmaarasta toteutui 85 % (vuonna 2022 toteutui 504 tarkastusta,

58 %). Suunnitellusta tarkastusmaarasta toteutui 62 %, mikali epakoh-
tien korjaantumisen seuraamiseksi tehdyt tarkastukset jatetdan huo-
mioimatta (49 % vuonna 2022). Valvonnalla katettiin 25 % terveyden-
suojelulain suunnitelmallisen valvonnan kohteista (24 % vuonna 2022).
Suunnitelmallisen valvonnan toteutumisen raportti on taulukkomuodos-
sa liitteend. Suunnitelman mukaisista tarkastuksista laadittiin tarkastus-
kertomukset ja tarkastuskaynneista perittiin taksan mukainen maksu.

Suunnitelmalliset tarkastukset ja naytteenotto

Talousvesi ja suuri vesilaitos (HSY)

Talousveden valvonta toteutui suunnitelman mukaisesti seka nayttei-
den etta tarkastusten osalta. Valvontanaytteet otettiin riskinarviointiin
perustuen ymparistopalveluiden laatiman naytteenottosuunnitelman
mukaisesti elintarvikehuoneistojen kuten henkildstoravintoloiden ja pai-
vakotien hanoista eri puolilta jakeluverkostoa. Suunnitelman mukaisesti
MetropoliLab Oy otti HSY:n jakamasta talousvedesta 356 naytetta. Li-
saksi raakavedesta otettiin 18 naytetta ja 12 naytetta vesilaitokselta
lahtevasta vedesta. Lisaksi otettiin 18 tutkimustuloksen varmentavaa
uusintanaytetta. Sipoon Veden jakamasta talousvedesta otettiin kolme
saanndllisen valvonnan naytettd Helsingin Ostersundomin alueelta.
HSY vesihuollon seka Sipoon Veden Helsinkiin toimittama talousvesi
taytti hyvalle talousvedelle asetetut mikrobiologiset ja kemialliset laatu-
vaatimukset. Kemialliset ja mikrobiologiset laatutavoitteet tayttyivat
suurimmassa osassa naytteita.

Ymparistopalvelut teki HSY:n toimintaa koskevat suunnitelmalliset tar-
kastukset (2 kpl) riskinarvioinnin perusteella. Tarkastuksilla kaytiin lapi
mm. HSY:n riskinhallintaa, varautumissuunnitelmaa, omavalvontaa, eri-
laisia hairidtilanteita vedenpuhdistuslaitoksilla ja verkostossa seka vesi-
laitosten saneerauksia. Ymparistopalvelut teki valvontasuunnitelman
mukaisen tarkastuksen kohteelle, joka jakaa vetta osana julkista tai
kaupallista toimintaa. Lisaksi tarkastettiin kolme elintarvikehuoneistoa,
joissa talousvesi valmistetaan merivedesta tai joissa on kaytéssa oma
kaivo. Sipoon Veden tarkastuksesta vastaa Porvoon ymparisto-
terveydenhuolto.

Toimintaa hairidtilanteissa kehitettiin yhteistydssa HSY:n kanssa ja
mm. paivitettiin hairidtilanteissa kaytettavia tiedoteponhjia.

Uima-allastilat ja allasvesi
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Yleisia uimahalleja ja muita allastiloja oli valvonnassa vuonna 2023 yh-
teensa 56, joista 12 oli uimahalleja, nelja maauimaloita ja 40 muita ylei-
sia allastiloja kuntoutuslaitoksissa, hotelleissa ja ravintoloissa seka lii-
kuntakeskuksissa ja kouluissa. Yleisiin allastiloihin tehtiin yhteensa 37
suunnitelmallista tarkastusta (42 vuonna 2022). Helsingin oman riski-
narvioinnin perusteella suunniteltu tarkastusmaara (27) ylittyi allastiloi-
hin tehtyjen seurantatarkastusten takia.

Allasvesinaytteita suunniteltiin otettavan 1400-1500. Suunnitelmallisia
naytteita otettiin vuoden aikana yhteensa 1337 (1294 vuonna 2022).
Suunniteltu naytemaara ei toteutunut, koska uimahalleja suljettiin kesa-
tauolle odotettua aikaisemmin. Lisaksi otettiin 18 uusintanaytetta (17
vuonna 2022). MetropoliLab Oy otti suurimman osan naytteista kohtei-
den naytteenottosuunnitelmien mukaisesti. Muutama kohde otti nayt-
teet itse.

Uimarannat ja uimarantavesi

Uimakaudella 2023 Helsingissa oli valvonnassa 25 yleista uimarantaa,
joista 12 oli suuria yleisia uimarantoja ja 13 pienia yleisia uimarantoja.
Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset tehtiin riskiperusteisesti
20 uimarannalle. Uimarantojen yllapitajan kanssa pidettiin uimarantojen
omavalvontaa koskeva tarkastus ennen uimakautta.

Valvontanaytteita suunniteltiin otettavan uimakaudella yhteensa 119.
Suunnitelmallisia naytteita otettiin 119, joista 67 otettiin suurilta yleisilta
uimarannoilta ja 52 pienilta yleisiltd uimarannoilta. Lisaksi otettiin 19 li-
sanaytetta seka 9 uusintanaytetta. MetropoliLab Oy otti naytteet nayt-
teenottosuunnitelman mukaisesti.

Kesan uimakauden paatyttya tulee suurten uimarantojen uimavesi luo-
kitella sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (177/2008) mukaisesti.
Luokitus perustuu neljan edellisen uimakauden valvontatutkimustulok-
siin. Helsingin suuret yleiset uimarannat luokiteltiin kesalle 2023 erin-
omaisiksi (4 rantaa), hyviksi (3), tyydyttaviksi (1) ja huonoiksi (4). Huo-
noon uimavesiluokkaan luokiteltujen rantojen osalta jatkettiin toimenpi-
teitd huonon vedenlaadun syiden selvittamiseksi. Vuoden 2023 uima-
kauden aikana suositeltiin uimisen valttamista kolmella rannalla (Mar-
janiemen, Rastilan ja Ison Kallahden uimarannat) huonon uimavesiluo-
kituksen vuoksi. Pikkukosken uimarannalla suositeltiin valttamaan ui-
mista vain runsaiden sateiden yhteydessa, sillda uimakaudella 2022 teh-
tyjen selvitysten perusteella voitiin osoittaa, etta Vantaanjoen vedenlaa-
tu huononee runsaiden sateiden yhteydessa. Uinnin valttamissuosituk-
set runsaiden sateiden aikaan koskivat myds Vantaanjoen pienia ylei-
siad uimarantoja (Pakila ja Tapaninvainio).
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Uimakauden 2023 paatyttya kaksi uimarantaa, Marjaniemi ja Pikku-
koski, pysyivat huonossa uimavesiluokassa. Kyseisten rantojen uima-
vesi luokiteltiin huonoksi myds uimakausien 2020, 2021 ja 2022 jal-
keen. Tyydyttaviksi rannoiksi luokiteltiin Aurinkolahden, Hietarannan,
Lauttasaaren ja Rastilan uimarannat. Syita uimarantojen ajoittaisiin
huonoihin naytetuloksiin selvitettiin ja pyrittiin ennaltaehkaisemaan kor-
jaavin toimin yhteistydssa rantojen yllapitajan, Helsingin seudun ympa-
ristopalveluiden (HSY), ymparistéseuranta- ja -valvontayksikon, kau-
punkitila- ja maisemasuunnitteluyksikon seka rakennukset ja yleiset
alueet -palvelukokonaisuuden kanssa. Lisaksi rantojen yllapitgja lisasi
resursseja uimarantojen puhtaanapitoon ja uimarantojen wc-tilojen
maaraa lisattiin. Huonoksi luokiteltujen rantojen laheisyyteen laskevien
purojen hygieenista vedenlaatua tutkittiin tehostetusti vuoden 2023 ai-
kana. Lisaksi Marjaniemen uimarannan laheisyyteen laskevan Musta-
puron vedenlaadun jatkuvatoimisia mittauksia jatkettiin.

Erityisesti huonoksi luokiteltujen uimarantojen tulevaisuuden kannalta
on tarkeaa, etta mahdollisia toimenpiteitd vedenlaadun parantamiseksi
ja paastolahteiden selvittamiseksi jatketaan tulevina vuosina yhteis-
tydssa eri tahojen kanssa. Selvityksia ja toimenpiteita kohdistetaan
myo0s uimarannoille, joissa vedenlaatu on talla hetkella luokiteltu tyydyt-
tavaksi. Rantapelastajien koulutus, jossa kasitelladn mm. uima-rantojen
omavalvontaa, hygieenisia olosuhteita ja puhtaanapitoa seka uimave-
den laadun seurantaa, jarjestetaan vuosittain ennen uimakauden alkua.

Lasten, nuorten ja vanhusten kayttoon tarkoitetut tilat

Erityisryhmien kayttoon tarkoitettuihin huoneistoihin suunniteltiin tehta-
van yhteensa 414 tarkastusta (442 vuonna 2022). Erityisryhmilla tarkoi-
tetaan lapsia, nuoria, vanhuksia, liikuntarajoitteisia ja sairaita. Naita
huoneistoja ovat muun muassa peruskoulut, lukiot ja muut oppilaitok-
set, lasten paivahoitotilat, leikkipuistot ja muut lasten ja nuorten kerhoti-
lat, vanhusten palveluasunnot, lastensuojelun yksikot ja muut sosiaalia-
lan yksikot. Naita valvontakohteita oli suunnitelmaa laadittaessa VATI-
rekisterin mukaan yhteensa 1321. Suunnitellusta tarkastusmaarasta to-
teutui 83 % (vuonna 2022 toteutuma oli 58 %). Tarkastuksia tehtiin 334
(255 vuonna 2022) ja ne jakautuivat erityyppisiin toimintoihin seuraa-
vasti:

— paivahoitotiloihin ja leikkitoimintatiloihin tehtiin 164 tarkastusta (115
tarkastusta vuonna 2022),

— kouluihin ja oppilaitoksiin tehtiin 105 (85) tarkastusta,

— sosiaalialan yksikoihin tehtiin 59 (42) tarkastusta ja

— leikkipuistoihin ja muihin lasten ja nuorten kohteisiin tehtiin 16 (13)

tarkastusta.
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Korkeaa hygieniaa edellyttavat huoneistot

Korkeaa hygieniatasoa edellyttaviin huoneistoihin suunniteltiin tehtavan
yhteensa 280 tarkastusta (339 tarkastusta vuonna 2022). Naihin huo-
neistoihin luetaan kauneushoitolat, tatuointipaikat, solariumit, julkiset
majoitushuoneistot, yleiset saunat ja julkiset liikuntatilat. Naita valvon-
takohteita oli suunnitelmaa laadittaessa VATI-rekisterin mukaan yh-
teensa 1258. Suunnitelluista tarkastuksista toteutui 92 % (vuonna 2022
toteuma oli 52 %). Tarkastuksia tehtiin 258 (176) ja ne jakautuivat eri-
tyyppisiin toimintoihin seuraavasti:

— kauneushoitoloihin kohdistui 94 (58 vuonna 2022) tarkastusta,

— yleisiin liikuntatiloihin tehtiin 90 (46) tarkastusta,
tatuointipaikkoihin tehtiin 27 (34) tarkastusta,

— solariumeihin tehtiin 1 (4) tarkastus,

— majoitushuoneistoihin tehtiin 42 (31) tarkastusta ja

— yleisiin saunoihin tehtiin 4 (3) tarkastusta.

Suunnitelmallisen valvonnan teemat ja toimenpiteet

Koko suunnitelmakauden 2020 - 2024 ajalle ulottuvia teemoja edistet-
tiin vuoden 2023 aikana. Yhtenaisen valvonnan teemaa edistettiin
kaymalla vuoropuhelua valvonnan toimintatavoista valvontayksikoiden
kanssa (mm. kuuden suurimman kunnan kesken jarjestetty tapaami-
nen).

Ohjelmakaudella kehitettiin yhteistyota kunnan eri toimintojen, kuten
ymparistonsuojelun, rakennusvalvonnan ja kaavoituksen kanssa. Eli-
nymparistoterveytta edistettiin osallistumalla aktiivisesti yhteistyohon
maankayton ja rakentamisen terveyshaittojen arvioinnissa. Hellejaksoja
ennen ja niiden aikana ohjeistettiin ja tiedotettiin kaupunkilaisia toimen-
piteista, joilla terveyshaittaa voi pyrkia vahentamaan.

Toiminnanharjoittajia ohjattiin toteuttamaan omavalvontaa antamalla
neuvontaa tarkastuskaynneilla ja muissa sopivissa yhteyksissa, kuten
lausuntoja annettaessa ja viestimalla ajankohtaisista asioista. Kouluille
ja oppilaitoksille laadittiin omavalvontamallipohja omavalvonnan edis-
tamiseksi ja sen kayttoonottoa ohjeistetaan vuoden 2024 alussa.

Terveydellisten olojen valvonnan teeman mukaisesti radonvalvontaa
tehtiin suunnitelmallisten tarkastusten yhteydessa huomioimalla sisail-
man radonpitoisuuden lainsaadannonmukaisuus seka antamalla tarvit-
taessa ohjausta radonpitoisuuden mittaamiseksi. Suunnitelmallisten
tarkastusten yhteydessa huomioitiin lampdatilojen, ilmanvaihdon ja ta-
lousveden lampoétilan lainsdadannénmukaisuus.
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lImoitusten kasittely ja toimenpidepyynnot

Terveydensuojelulain 13 §:n mukaisista ilmoitusvelvollisista toiminnois-
ta kasiteltiin 468 ilmoitusta (628 vuonna 2022), joista 357 koski toimin-

nan aloittamista, toiminnan olennaista muuttamista tai toiminnanharjoit-
tajan vaihtumista seka 111 toiminnan lopettamista.

Asuntoja koskevia toimenpidepyyntdja kasiteltiin 202 (250 vuonna
2022) ja ne koskivat paaosin ilmanvaihdon puutteita, hajuhaittoja, kos-
teus- ja homevaurioita seka merkittavissa maarin myos melua. Tarkas-
tuksia asuntoihin tehtiin 177 (160 vuonna 2022). Toimenpidepyyntdjen
kasittelya tehtiin paljon asianosaisten kanssa neuvotellen ja ohjausta
antaen, jolloin puutteiden ja epakohtien korjauksia saatiin etenemaan
my0s osin ilman tarkastuksia. Varsinaisten toimenpidepyyntdjen kasit-
telyn lisaksi suurin osa asumisterveysneuvontaan tulleista yhteydeno-
toista 1771 (1744 vuonna 2022) on hoidettu neuvonnalla ja ohjauksella
ilman niiden etenemista varsinaiseen toimenpidepyynnon kasittelyyn.

Laivatarkastukset

Maailman terveysjarjeston (WHO) kansainvalisen terveyssaannoston
(IHR 2005) mukaisia laivatarkastuksia tehtiin Helsingin satamissa yh-
teensa 60 (60 vuonna 2022). Tarkastuksilla myonnettiin aluksille todis-
tuksia saniteettitoimenpiteista vapauttamisesta (Ship Sanitation Cont-
rol Exemption Certificate), todistuksia tehtavista saniteettitoimenpiteista
(Ship Sanitation Control Certificate) seka kuukauden jatkoaikoja voi-
massa olevalle todistukselle. Lukuun sisaltyy myos Ship Sanitation
Control Certificate-todistuksesta seuranneita uusintatarkastuksia.

Ruumiinkuljetusluvat

Ruumiiden kuljettamisesta tehdyn sopimuksen (SopS 13/1989) mukai-
sia ruumiinkuljetuslupia myonnettiin 55 vuonna 2023 (65 vuonna 2022).
Ruumiinkuljetuslupa myodnnettiin asiakirjojen ja arkkuunsulkemiseen liit-
tyvan tarkastuksen perusteella. Ruumiinkuljetuslupien myoéntamisesta
alettiin peria maksu terveydensuojelulain muutoksesta johtuen vuoden
2023 alusta.

Sidosryhmayhteisty0 ja projektit

Ymparistoterveysyksikko oli vuonna 2023 mukana monessa sidosryh-
man hankkeessa tai tyoryhmassa. Ymparistoterveysyksikon edustaja
osallistui mm. kahteen Valviran vetamaan valtakunnallisen ohjeen val-
mistelutydryhmaan. Yksikon edustaja oli mukana seka kaupungin si-
sailmaryhmassa etta eri toimialojen alatyoryhmissa. Ymparistotervey-
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syksikko osallistui myds kaavoituksen viranomaisvalmisteluun ymparis-
topalveluiden kaavatyoryhman kautta.

Vuonna 2021 aloitettua paivahoitotilojen siivous- ja hygieniakaytantoja
koskevaa tarkastus- ja kyselyprojektia jatkettiin vuonna 2022. Projektin
yhteenveto valmistui vuoden 2023 alkupuolella ja sen tulokset julkais-

tiin myos alan lehdessa.

Hairidtilanteisiin varautumista ja viestintaa kehitettiin yhteistydossa
asianomaisten viranomaisten ja vesilaitoksen kanssa. Lisaksi osallistut-
tiin Uusimaa 2023 valmiusharjoitukseen.

Sosiaalihuollon kohteisiin tehtavien tarkastusten yhteydessa seurattiin
projektiluontoisesti tilojen lampétiloja vuonna 2023. Projektin tarkoituk-
sena on saada tietoa seka energiakriisin etta kesaaikaisten hellejakso-
jen mahdollisista vaikutuksista tilojen sisalampdétiloihin. Projekti jatkuu

vuodelle 2024.

Terveydensuojelun valvonnan henkildstovoimavarojen toteutuminen

Vuonna 2023 kaikkeen terveydensuojelun valvontaan oli suunniteltu
24,5 henkilétyévuotta (htv), toteuman ollessa 24,1 htv (98 %). Toteuma
kasvoi vuodesta 2022 (21,3 htv). Terveydensuojeluvalvontaan tuli
vuonna 2023 yksi uusi virka, jota ei ollut huomioitu viela valvonnan re-
sursoinnin suunnitteluvaiheessa. Suunniteltujen henkiléstovoimavaro-
jen taysimaaraista toteutumista haastoivat useat henkilostomuutokset
ja rekrytoinneista syntyneet viiveet tehtavan tayttamiseen.

Terveydensuojelun valvontaan kaytettavissa olevat henkildstévoimava-
rat ovat kasvaneet vuosina 2021 - 2023. Positiivinen muutos henkilos-
tovoimavaroissa ja panostaminen valvonnan kehittamiseen nakyvat
valvontakattavuuden paranemisessa. Valvonnan painopistetta ja re-
sursseja kohdennettiin ensisijaisesti suunnitelmalliseen riskiperustei-
seen valvontaan ja sen kehittamiseen.

Terveydensuojelun valvonnan tulot

Terveydensuojelun valvonnasta kertyi tuloja yhteensa 441 184 euroa
(409 187 euroa, vuonna 2022). Lakisaateista valvonnan perusmaksu-
tuloa oli siitéd 153 450 euroa (150 000 euroa vuonna 2022) ja muut val-
vonnan kokonaistulot olivat 287 734 euroa ja kasvoivat edellisvuodelta
(259 187 euroa). Suunnitelmallisen valvonnan osuus tuloista oli

205 054 euroa (190 897 euroa vuonna 2022). Terveydensuojelun val-
vonnasta saadut tulot kohdentuvat ymparistopalveluissa tehtavaan ter-
veydensuojelun valvontaan.

Esittelija

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi

https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki

Esityslista 3/2024

Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-

ja lupajaosto

Asia/17
15.02.2024

70 (76)

yksikon paallikko

Heidi Ojst
Lisatiedot
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18
Terveydensuojelulain mukaisen maarayksen antaminen ja uhkasa-
kon asettaminen Threeway Oy:lle

HEL 2024-001754 T 11 02 02 02
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa maa-
rata terveydensuojelulain (763/1994) 27 §:n nojalla Threeway Oy:n
poistamaan ravintola Fly AF Bar:in tiloista aiheutuvan meluhaitan, joka
aiheuttaa terveyshaitaksi luokiteltavan olosuhteen asunnossa osoit-
teessa kkkkkkkkkk

Meluhaitta tulee poistaa siten, ettd asunnon ja muun oleskelutilan ter-
veydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden patevyys-
vaatimuksista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksessa
(545/2015, 12 §) melulle asetetut toimenpiderajat eivat ylity.

Terveyshaitta on poistettava kahden viikon kuluessa paatoksen tiedok-
sisaannista.

Uhkasakon asettaminen

Ymparisto- ja lupajaosto asettaa terveydensuojelulain 53 §:n nojalla
paavelvoitteen noudattamisen tehosteeksi 10 000 euron uhkasakon
Threeway Oy:lle.

Ymparisto- ja lupajaosto voi tuomita uhkasakon maksettavaksi erillisel-
|a paatoksella, ellei velvoitetta ole noudatettu maaraaikaan mennessa.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosaannon 2 luvun 10 §:n mukaan kaupun-
kiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto toimii kunnan tervey-
densuojeluviranomaisena. Hallintosaannon 16 luvun 2 §:n 2 momentin
2 kohdan mukaan ymparisto- ja lupajaosto paattaa mm. terveydensuo-
jelulaissa kunnalle annetusta tehtavasta.

Velvoitettu

Threeway Oy / Fly AF Bar, Annankatu 4, 00120 HELSINKI, Y-tunnus
3304901-1.

Vireilletulo ja taustaa
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Helsingin kaupungin ymparistopalvelut otti asian vireille (2.5.2023) mu-
siikkimeluhaittaan liittyvana terveyshaittaepailyna.

Asianosaiset ovat yhta mielta siita, etta ravintola Fly AF Bar:in toimin-
nasta aiheutuva musiikkimelu on aiheuttanut meluhaittaa asunnossa
oSoitteessg ****xFrFEx

Tarkastukset

Kuulemiset

Perustelut

Ymparistopalvelut teki asunnontarkastuksen (5.9.2023) ja kehotti Th-
reeway Oy:ta ryhtymaan toimiin musiikkimeluhaitan vahentamiseksi
niin, ettda asumisterveysasetuksen melun toimenpiderajat eivat ylity (Lii-
te 1). Threeway Oy kertoi vastineessaan vahentaneensa musiikin aa-
nenvoimakkuutta (Liite 2).

Frewkeeesr asukkaalta saadun tiedon mukaan, musiikkimeluhaitta jatkui
edelleen ymparistopalvelujen ravintola Threeway Oy:lle antamasta ke-
hotuksesta huolimatta.

Em. syysta ymparistopalvelut teki ko. asuntoon uuden tarkastuksen
(11.11.2023), jonka aikana mitattiin uudelleen asumisterveysasetuksen
melun toimenpiderajojen selvat ylitykset.

Tarkastusten (5.9.2023 ja 11.11.2023) perusteella ymparistopalvelut
kuuli asianosaisia meluhaittaan liittyen seka kehotti Threeway Oy:ta
uudelleen vahentamaan musiikkimelun voimakkuutta (Liite 3).

Asianosaisten kuulemiseen saatiin kaksi vastinetta. Asunto Oy Iso
Roobertinkatu 18 kertoi vastineessaan Fly AF Bar:in toiminnasta aiheu-
tuneen melua ko. taloyhtion asuntoihin. (Liite 4). Threeway Oy kertoi
vastineessaan tehdyista toimista melun vahentamiseksi vaihtamalla
kaiuttimet pienempiin ja sijoittamalla ne uudelleen (Liite 5).

Kuulemisen jalkeen suoritettiin ristiin kuuleminen (Liite 6), johon saatiin
vastine Threeway Oy:Ita (Liite 7). Threeway Oy kertoi vastineessaan
tehdyistd muutoksista aanentoistolaitteistoon melun vahentamiseksi.

Terveydensuojelulain 26 §:n mukaan asunnon ja muun sisatilan sisail-
man puhtauden, lampadtilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon, valon,
sateilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei
niistd aiheudu asunnossa tai sisatilassa oleskeleville terveyshaittaa.
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Terveydensuojelulain 27 §:n 1 momentin mukaan jos asunnossa tai
muussa oleskelutilassa esiintyy melua, tarinda, hajua, valoa, mikrobeja,
pdlya, savua, liiallista lampda tai kylmyytta taikka kosteutta, sateilya tai
muuta niihin verrattavaa siten, etta siita voi aiheutua terveyshaittaa
asunnossa tai muussa tilassa oleskelevalle, toimenpiteisiin haitan ja
siihen johtaneiden tekijoiden selvittamiseksi, poistamiseksi tai rajoitta-
miseksi on ryhdyttava viipymatta.

Terveydensuojelulain 27 §:n 2 momentin mukaan jos haitta aiheutuu
asuinhuoneiston tai muun oleskelutilan rakennuksen rakenteista, eris-
teista tai rakennuksen omistajan vastuulla olevista perusjarjestelmista,
haitan poistamisesta vastaa rakennuksen omistaja, ellei muualla laissa
toisin saadeta. Jos terveyshaitta aiheutuu kuitenkin asunnon tai muun
oleskelutilan kaytosta, joka ei ole tavanomaista, terveyshaitan poista-
misesta vastaa asunnon tai muun oleskelutilan haltija. Kunnan tervey-
densuojeluviranomainen voi velvoittaa sen, jonka vastuulla haitta on,
ryhtymaan viipymatta tarvittaviin toimenpiteisiin terveyshaitan ja siihen
johtaneiden tekijoiden selvittamiseksi, poistamiseksi tai rajoittamiseksi.

Terveydensuojelulain 27 §:n 4 momentin mukaan maaraysten antami-
sen tulee perustua terveydensuojeluviranomaisen tekemaan tarkastuk-
seen seka riittaviin ja luotettaviin mittauksiin, naytteisiin, tutkimuksiin,
selvityksiin tai havaintoihin.

Asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista olosuhteista seka ulko-
puolisten asiantuntijoiden patevyysvaatimuksista annetun sosiaali- ja
terveysministerion asetuksen (545/2015) (asumisterveysasetus) 3 §:n 1
momentin mukaan terveyshaitta on arvioitava kokonaisuutena siten, et-
ta altisteen toimenpiderajaa sovellettaessa otetaan huomioon altistumi-
sen todennakoisyys, toistuvuus ja kesto, mahdollisuudet valttya altis-
tumiselta tai poistaa haitta seka poistamisesta aiheutuvat olosuhteet ja
muut vastaavat tekijat.

Asumisterveysasetuksen 12 §:n mukaan asunnon terveydellisten olo-
suhteiden sisamelun paiva- ja ydajan keskiaanitasoon sovelletaan ase-
tuksen liitteen 2 taulukoiden 1 ja 2 toimenpiderajoja. Lisaksi ydaikainen
(klo 22-7) musiikkimelu tai muu vastaava mahdollisesti unihairiota ai-
heuttava melu, joka erottuu selvasti taustamelusta, ei saa ylittaa 25 dB
yhden tunnin keskiaanitasona LAeq,1h (klo 22-7) mitattuna niissa ti-
loissa, jotka on tarkoitettu nukkumiseen.

Ymparistopalvelut on todennut asunnontarkastuksilla 5.9.2023 ja
11.11.2023 osoitteessa ********** musiikkimelun vuoksi sellaiset olosuh-
teet, joista voidaan katsoa aiheutuvan terveydensuojelulain 1 ja 26
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§:ssa tarkoitettua terveyshaittaa. Musiikkimelu on aiheutunut Fly AF
Bar:in toiminnasta.

Tutkitun asunnon nukkumiseen kaytetyssa huoneessa voitiin kuulla
em. tarkastusten aikana matalataajuista musiikkimelua seka ko. ravin-
tolan asiakkaiden aiheuttamaa melua. Tarkastusten aikainen taustame-
lu oli vahaista ja sen mittaaminen ei ollut mahdollista ravintolasta kuu-
luvan melun vuoksi. Kaikissa tehdyissa mittauksissa asunnossa mitattu
keskiaanitaso ylitti 30 dB (LAeq,T).

Ravintolan toiminnanharjoittaja on kertonut tehneensa toimia musiikki-
meluhaitan vahentamiseksi, mutta tehdyt toimet eivat ole olleet asuk-
kaalta saadun palautteen perusteella riittavia.

Asukas on valittanyt tiedon sahkopostilla siita, ettd meluhaitta ei ole
loppunut (Liite 8). Puhelinkeskustelussa (10.1.2024) asukas vahvisti
meluhaitan jatkuneen edelleen vuoden 2024 aikana.

Koska terveyshaittaa aiheuttava Threeway Oy:n toiminta on todettu
asunnontarkastuksilla, Threeway Oy:n toimet musiikkimeluhaitan va-
hentamiseksi eivat ole olleet riittavia ja asukkaan kertoman mukaan
haitta on jatkunut edelleen vuoden 2024 aikana, ymparisto- ja lupajaos-
to katsoo tarpeelliseksi ja perustelluksi maarayksen antamisen edel-
leen jatkuvan musiikkimeluhaitan poistamiseksi.

Velvoite on kohdistettu Threeway Oy:lle, joka vastaa toiminnasta ravin-
tolatilassa, ja jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus nou-
dattaa paavelvoitetta. Velvoitteen tayttamiseksi annettu maaraaika on
kohtuullinen meluhaitasta aiheutuvan terveyshaitan poistamiseen.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Terveydensuojelulain 53 §:n 2 momentin mukaan kunnan terveyden-
suojeluviranomainen voi tehostaa taman lain nojalla antamaansa kiel-
toa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimen-
pide teetetaan laiminly6jan kustannuksella tai etta toiminta keskeyte-
taan tai kielletdan. Terveydensuojelulain 53 §:n 3 momentin mukaan
uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja keskeyttamisuhkaa koskevassa asias-
sa sovelletaan muutoin, mitd uhkasakkolaissa (1113/90) saadetaan.

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paa-
velvoite asianosaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Uhkasakkolain 7
§:n mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain sellaiseen asianosai-
seen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa
paavelvoitetta. Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta har-
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kittaessa on otettava huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoi-
tetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Maarayksen tehosteeksi on tarpeellista asettaa uhkasakko, kun ote-
taan huomioon se, ettei velvoitettu ole ryhtynyt tehokkaisiin toimenpi-
teisiin kehotuksista huolimatta. Asiassa on huomioitu myds se, etta ter-
veyshaitta iimenee nukkumiseen kaytettavassa tilassa ja nain ollen
maarayksen noudattaminen on erityisen tarkeaa ja sita on syyta tehos-
taa uhkasakolla.

Taytantéonpano

Tata paatosta on terveydensuojelulain 56 §:n 7 momentin nojalla nou-
datettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

[Imoitusvelvollisuus

Jos edelld mainittu kiintea tai irtain omaisuus (Fly AF Bar:in ravintolatila
osoitteessa Annankatu 4) tai sita koskeva kayttdoikeus luovutetaan, on
tassa paatoksessa mainitusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovu-
tuksensaajalle ottamalla luovutuskirjaan sita koskeva maininta tai muu-
toin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on ilmoitettava uhan asettaneel-
le viranomaiselle luovutuksensaajan nimi ja osoite. (Uhkasakkolain 18

§).

Sovelletut oikeus- ja muut ohjeet

Terveydensuojelulaki (763/1994) 1, 26, 27, 53 ja 56 §
Terveydensuojeluasetus (1280/1994) 15, 17 §

Sosiaali- ja terveysministerion asetus asunnon ja muun oleskelutilan
terveydellisista olosuhteista seka ulkopuolisten asiantuntijoiden pate-
vyysvaatimuksista (545/2015) 1, 2, 3, 4, 11,12ja 13 §

Hallintolaki (434/2003) 34 §
Uhkasakkolaki (1113/1990) 6, 7, 8, 18, 22, 23 ja 24 §

Paatoksen tiedoksianto

Paatos annetaan tiedoksi Threeway Oy:lle saantitodistuskirjeena ja
muille kirjeitse.

Esittelija
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