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Uhkasakon tuomitseminen, pientalon rakennustoiden loppuunsaat-
taminen

HEL 2021-006673 T 10 04 10
Paatosehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa tuomi-
ta FeEFEEE Kinteiston ********** omistajana maksamaan rakennustoi-
den loppuunsaattamiseksi asetetun velvoitteen laiminlydnnin vuoksi
31.8.2023 jalkeen ja 31.3.2024 mennessa eraantyneet uhkasakot: Kiin-
tean peruseran 10 000 euroa ja seitseman lisaeraa kukin 1 000 euroa
eli yhteensa 17 000 euroa. Tuomitut uhkasakot maksetaan Suomen
valtiolle. Uhkasakon tuomitsemiseen haetaan muutosta valittamalla
Helsingin hallinto-oikeuteen.

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa lisaksi
rakennusvalvontataksan 11 §:n a kohdan nojalla maaratg **********
maksamaan 2 620 euron suuruisen valvontamaksun rakennusvalvon-
nan suorittamista valvontatoimenpiteista. Valvontamaksuun haetaan
muutosta oikaisuvaatimuksella kaupunkiymparistélautakunnalta kunta-
lain 134 §:n mukaisesti.

Jos Kiinteisto tai sitd koskeva kayttooikeus luovutetaan, on tassa paa-
toksessa asetetusta velvoitteesta ja uhasta ilmoitettava luovutuksen-
saajalle ottamalla luovutuskirjaan sitd koskeva maininta tai tiedottami-
sesta on huolehdittava muutoin todisteellisesti. Lisaksi velvoitetun on
ilmoitettava kirjallisesti Helsingin kaupungin rakennusvalvontapalveluil-
le luovutuksensaajan nimi ja osoite.

Kun lainvoimaista Helsingin hallinto-oikeuden paatosta ei ole noudatet-
tu, kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paattaa
maankaytto- ja rakennuslain 186 §:n mukaisesti tehda poliisille iimoi-
tuksen asiasta esitutkintaa varten.

Poytakirjanote ja tuomitun uhkasakon tilisiirtokortti saantitodistuksella

*hkkkkkkkhkk

Sakkoluettelonote ja poytakirjanote oikeusrekisterikeskukselle.

Poytakirjanote maanmittauslaitokselle merkinnan tekemiseksi kiinnityk-
sista pidettavaan rekisteriin.

Esittelijan perustelut
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Rakennuslupatilanne kiinteistdlla

Helsingin rakennusvalvontaviraston yliarkkitehti myonsi paatoksellaan
31.10.2006 § 454 ********** rakennusluvan, lupatunnus 35-1960-06-A,
kaksikerroksisen omakotitalon, kellarin ja aidan rakentamiseen Helsin-
gin Tuomarinkylassa sijaitsevalle kiinteistOlle **********

Rakennusluvan voimassaoloaikaa téiden loppuunsaattamiseksi piden-
nettiin nelja kertaa: rakennusvalvontaviraston rakenneyksikon paallikon
paatoksilla 25.10.2011 § 232 ja 13.1.2015 § 7 seka rakennusvalvonta-
palveluiden viranhaltijan paatdksilla 23.11.2017 § 35 ja 19.12.2019 §
81. Viimeksi mainitulla paatoksella maaraaikaa rakennustdiden lop-
puunsaattamiselle pidennettiin 31.12.2020 saakka.

Viidetta jatkolupaa ei enda myonnetty. Helsingin kaupungin rakennus-
valvontapalveluiden rakenneyksikdn paallikko hylkasi paatdksellaan
26.8.2021 § 5, tunnus 35-2155-21-AJ, hakijan hakemuksen rakennus-
luvan voimassaolon jatkamisesta.

Helsingin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto hyl-
kasi paatoksellaan 14.10.2021 § 210 hakijan oikaisuvaatimuksen ra-
kenneyksikon paallikon paatoksesta.

Hakija valitti ymparisto- ja lupajaoston paatdksesta 14.10.2021 § 210
hallinto-oikeuteen ja vaati, etta hallinto-oikeus kumoaa jaoston paatok-
sen. Helsingin hallinto-oikeus hylkasi paatoksellaan 2.3.2023 nro
1190/2023 valituksen. Korkeimmasta hallinto-oikeudesta saadun tiedon
mukaan paatokseen ei ole haettu valituslupaa maaraajassa. Hallinto-
oikeuden paatds on lainvoimainen.

Hankkeella ei edella kerrotusti ole voimassa olevaa rakennuslupaa.

Velvoitepaatos saattaa rakennusluvan 35-1960-06-A mukaiset tyot loppuun

Helsingin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto vel-
voitti paatoksellaan 28.10.2021 § 222 ********** Kjinteiston **********
omistajana asetettavan juoksevan uhkasakon uhalla saattamaan ra-
kennusluvan, lupatunnus 35-1960-06-A, mukaiset omakotitalon raken-
nustyot loppuun siten, etta rakennusluvasta voidaan toimittaa loppukat-
selmus 31.12.2022 mennessa. Juoksevan uhkasakon kiintea perusera
on 10 000 euroa ja lisaera jokaiselta yhden kuukauden ajanjaksoilta,
jonka kuluessa paavelvoitetta ei ole noudatettu, on 1 000 euroa.

Velvoitettu valitti ymparisto- ja lupajaoston paatdksesta 28.10.2021 §
222 hallinto-oikeuteen ja vaati, etta jaoston paatos kumotaan. Paatok-
sellaan 2.3.2023 nro 1191/2023 Helsingin hallinto-oikeus hylkasi vali-
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tuksen ja pidensi velvoitteen tayttamiselle asetettua maaraaika paatty-
maan 31.8.2023. Korkeimmasta hallinto-oikeudesta saadun tiedon mu-
kaan paatdkseen ei ole haettu valituslupaa maaraajassa. Hallinto-
oikeuden paatds on lainvoimainen.

Jaoston asettamaa velvoitepaatosta on siten tullut noudattaa hallinto-
oikeuden pidentamassa maaraajassa 31.8.2023 mennessa.

Rakennusvalvontapalvelujen tarkastuslausunto 21.2.2024

FrewmeeeE* on kuultu hallintolain mukaisesti uhkasakon tuomitsemisesta
maksettavaksi ja uuden uhan asettamisesta rakennusvalvontapalvelu-
jen 21.2.2024 paivatylla ja 28.2.2024 tiedoksi saatetulla tarkastuslau-
sunnolla, jossa on todettu muun ohella seuraavaa.

Koska kiinteistolla ei edella kerrotusti ole voimassa olevaa rakennusl|u-
paa ja ymparisto- ja lupajaoston asettamaa velvoitetta ei ole noudatettu
hallinto-oikeuden pidentamaan maaraaikaan 31.8.2023 mennessa, tul-
laan kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaostolle esitta-
maan, etta velvoitetulle jaoston paatdksella 28.10.2021 § 222 velvoit-
teen tehosteeksi asetetut eraantyneet uhkasakot tuomitaan maksetta-
vaksi.

Velvoitetulle annettiin tarkastuslausunnon johdosta mahdollisuus antaa
ymparisto- ja lupajaostolle vastine.

Velvoitetun vastineet

Velvoitettu antoi tarkastuslausunnon johdosta 21.2. ja 3.3.2024 paivatyt
vastineet, joissa han toteaa muun ohella seuraavaa.

Vaikka velvoitettu on luvan hakija, hanen sukulaisensa rakentaa oma-
kotitaloa tontin takaosaan. Velvoitettu toimii myos rakennustyon vas-
taavana mestarina ja paasuunnittelijana, koska rakentajalla ei ole maa-
raysten vaatimaa koulutusta.

Asetettu uhkasakko on taysin kohtuuton, sen suuruutta harkittaessa ei
ole otettu huomioon velvoitetun maksukykya eika muita asiaan liittyvia
seikkoja

Tahan tilanteeseen on tultu, koska velvoitettu ei ole voinut kuvitella, et-
ta rakennusvalvonnalla on absoluuttinen maksimi rakennusluvan jat-
koaikojen myontamiselle. Sellaisesta ei ole rakennusvalvonnan kirjallis-
ta ohjetta. Maankaytté-ja rakennuslaki ei aseta rakennusluvan jatkoai-
kojen lukumaaralle rajoitusta. Rakennusty6 on koko ajan kaynnissa ja
tama prosessi vain haittaa tydon etenemista.
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Rakennus on tontin takaosassa korkeiden raja-aitojen ympardimana.
Suuren osan rakennusluvan voimassaoloajasta tydmaan nakyvyys ym-
paristdéon oli olematon, silla tyd tapahtui kaivannossa tontin takaosassa
nakyvyyden estavien raja-aitojen suojassa. Ymparistohaittaa ei siis voi
kayttda perusteena rakennusluvan jatkoaikahakemuksen hylkaamisel-
le. Yleinen etu ei tassa tapauksessa voi olla uhkasakon asettamisen
peruste.

Velvoitetun mielesta on oikeus ja kohtuus, etta rakennusvalvonnan
maaraamat uhkasakot perutaan. Velvoitettu ei ole kysymyksessa ole-
van talon rakentaja. Uhkasakko on kohdistettu vaaralle henkilolle.

Velvoitettu taydensi vastinettaan sahkopostitse 12., 13. seka 17.3.2024
ja viittasi taydennyksissaan muun ohella siihen, etta hanella ei ole oi-
keudellista eika tosiasiallista mahdollisuutta noudattaa paavelvoitetta,
koska han ei omista rakennusta.

Paatésehdotuksen perustelut

Helsingin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto on
paatoksellaan 28.10.2021 § 222 velvoittanut ********** kijinteiston
Frewkmeet* omistajana asetettavan juoksevan uhkasakon uhalla saatta-
maan rakennusluvan, lupatunnus 35-1960-06-A, mukaiset omakotitalon
rakennustyot loppuun siten, etta rakennusluvasta voidaan toimittaa
loppukatselmus 31.12.2022 mennessa. Juoksevan uhkasakon kiintea
perusera on 10 000 euroa ja lisaera jokaiselta yhden kuukauden ajan-
jaksolta, jonka kuluessa paavelvoitetta ei ole noudatettu, on 1 000 eu-
roa.

Velvoitettu valitti jaoston paatoksesta Helsingin hallinto-oikeuteen ja
vaati, etta jaoston paatés kumotaan. Paatoksellaan 2.3.2023 nro
1191/2023 hallinto-oikeus hylkasi valituksen ja pidensi velvoitteen tayt-
tamiselle asetettua maaraaika paattymaan 31.8.2023. Korkeimmasta
hallinto-oikeudesta saadun tiedon mukaan paatokseen ei ole haettu va-
lituslupaa maaraajassa. Hallinto-oikeuden paatos on lainvoimainen.

Jaoston asettamaa velvoitepaatosta on siten tullut noudattaa hallinto-
oikeuden pidentamassa maaraajassa 31.8.2023 mennessa.

Rakennusvalvontapalvelujen tarkastusinsinoori on kaynyt rakennuspai-
kalla 23.1.2024 ja todennut muun ohella seuraavaa:

Kellarikerrokseen ei paassyt turvattoman kulkureitin takia. 1. kerroksen
valiseinat on tehty. 2. kerroksen valipohja on valettu. Ulkoseinat olivat
kesken. Vesikaton ristikot n. 50 %:ti paikalla. Ikkunat ja ovet olivat
asentamatta. Rakennus oli kylmilladn. Rakennus on taynna rakennus-
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tavaroita ja toimii I1ahinna varastona. Rakenteiden paalla oli sdasuojana
pressu.

Vertaamalla kuvia paikalla kaynneilta vuosilta 2021 ja 2024 on havait-
tavissa, etta rakennustyo ei ole tana aikana merkittavasti edistynyt.

kkkkkkkkkk

Lainhuudon mukaan kiinteiston omistaa kokonaan velvoitettu.
Siten han vastaa kiinteistoon kohdistuvista maankaytto- ja rakennuslain
mukaisista velvoitteista. Hanella on myos uhkasakkolain mukainen oi-
keudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa velvoitetta.

Rakennusty6 on aloitettu vuonna 2008 ja aikaa rakennustéiden aloit-

tamisesta on kulunut jo 16 vuotta. Rakennustyo on edelleen merkitta-
vasti kesken eika rakennusvalvonnasta ole haettu luvalle loppukatsel-
musta maaraaikaan 31.8.2023 mennessa.

Kun ymparisto- ja lupajaoston asettamaa lainvoimaista velvoitetta ra-
kennustyon loppuunsaattamiseksi ei ole noudatettu eika rakennuspai-
kalla ole voimassa olevaa rakennuslupaa, on nyt tuomittava eraanty-
neet uhkasakot maksettavaksi. Velvoitetun tarkastuslausuntoon anta-
mat vastineet ei anna aihetta arvioida asiaa toisin.

Lopputulos

Ymparisto- ja lupajaosto tuomitsee velvoitetun maksamaan rakennus-
toiden loppuunsaattamiseksi asetetun velvoitteen laiminlydnnin vuoksi
eraantyneet uhkasakot, yhteensa 17 000 euroa.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 125 §
Rakennuksen rakentamiseen on oltava rakennuslupa.

Maankaytto- ja rakennuslaki 170 §

Jollei aloitettua rakennustyota tai muuta toimenpidetta ole saatu val-
miiksi ennen luvan tai viranomaishyvaksynnan raukeamista, kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen tulee velvoittaa asianomainen maara-
ajassa saattamaan tyo loppuun taikka ryhtymaan muihin toimenpitei-
siin, jotka terveellisyyden, turvallisuuden taikka ymparistolle aiheutuvan
haitan tai hairion vuoksi ovat tarpeen.

Jos rakennus on osaksi tai kokonaan tuhoutunut, rakennustyo on jatet-
ty kesken tai rakennuksen kayttamisesta on luovuttu, rakennuspaikka
ymparistdineen on saatettava sellaiseen kuntoon, ettei se vaaranna
turvallisuutta tai rumenna ymparistéa. Rakennus on myads riittavasti
suojattava saalta ja mahdolliselta vahingonteolta.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Ty6pajankatu 8 09 310 1691 0201256-6
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



Helsingin kaupunki Esityslista 6/2024 6 (7)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto-
ja lupajaosto
Asial/5
11.4.2024

Maankaytto- ja rakennuslaki 182 §

Jos joku ryhtyy toimiin taman lain tai sen nojalla annettujen saanndsten
tai maaraysten vastaisesti taikka ly6 laimin niihin perustuvan velvolli-
suutensa, kunnan rakennusvalvontaviranomainen, kunnan maaraama
monijaseninen toimielin 13 a luvun mukaisissa asioissa tai Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto markkinavalvontaviranomaisena voi paatok-
sellaan velvoittaa niskoittelijan maaraajassa oikaisemaan sen, mita on
tehty tai lyoty laimin. Viranomaisen antamaa kieltoa tai maaraysta voi-
daan tehostaa uhkasakolla tai uhalla, etta tekematta jatetty toimenpide
teetetaan laiminlydjan kustannuksella.

Maankaytto- ja rakennuslaki 186 §
Uhkasakkolaki 10 §, 18 §, 19§, 20§, 22 §,23§ja24 §

Kaupunkiymparistélautakunnan ymparisto- ja lupajaoston 7.12.2023
hyvaksyma ja 1.1.2024 voimaan tullut rakennusvalvontataksa 11 § a
kohta

Toimivalta

Maankaytto- ja rakennuslain 21 §:n mukaan kyseisen lain mukaisissa
hallintopakkoasioissa toimivaltainen viranomainen on kunnan raken-
nusvalvontaviranomainen. Helsingin rakennusvalvontaviranomaisena
toimii Helsingin 13.9.2023 voimaan tulleen hallintosaannon Il osan 2
luvun 10 §:n mukaan kaupunkiymparistélautakunnan ymparisté- ja lu-

pajaosto.
Esittelija

yksikon paallikkd

Pentti Ruuska
Lisatiedot

Eemi Mantymaa, rakennuslakimies, puhelin: 09 310 36665
eemi.mantymaa(a)hel.fi

Oheismateriaali

Kuvat paikalla kaynnilta 2021

llImakuvat 2017 ja 2021 seka kuvat paikalla kaynnilta 2024
Tarkastuslausunto 21.2.2024 35-6-24-US

Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)

Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)

Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 25 k)

Salassa pidettava (JulkL (621/1999) 24.1 § 23 k)

NO O WN -

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
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Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistélautakunta

Otteet
Ote Otteen liitteet
Velvoitettu Esitysteksti
Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto
Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparisto-
lautakunta
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus
PL 58200 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6

00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/



