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§ 243
Toimivallan siirtaminen kaupunkiympariston toimialalla hankintojen
tekemisesta

HEL 2018-000660 T 00 01 00
Paatos
Kaupunkiymparistélautakunta paatti:

— siirtdaa hankintojen toimivaltaa liitteessa 1 esitetylla tavalla kaupun-
kiympariston toimialalla;

— siirtda toimivaltaa julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksis-
ta annetun lain (1397/2016) 41 §:n 1 momentin tarkoittamissa lisati-
lauksissa seka 136 §:n mukaisissa sopimusmuutoksissa siten, etta
hankintavaltuus maaraytyy lisatilausten tai sopimusmuutosten yh-
teenlasketun arvon perusteella, eika hankinnan yhteenlasketun ko-
konaisarvon mukaisesti (alkuperainen hankinta ja siihen liittyvat ti-
laukset yhteensa). Toimialajohtaja voi paattaa edella mainituista li-
satilauksista ja sopimusmuutoksista myds niissa tapauksissa, joissa
paatosvalta lisatdiden yhteenlasketun arvon perusteella kuuluisi
kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja yleisten alueiden
jaostolle;

— siirtaa toimivaltaa ICT-hankinnoissa tietohallintopaallikdlle ja toimia-
lajohtajalle siten, etta heilla on yksinomainen toimivalta ICT-hankin-
noissa erityishankintavaltuuden euromaaraan asti ja taman ylittavil-
ta osilta toimivalta on kaupunkiymparistdlautakunnan rakennusten
ja yleisten alueiden jaostolla.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Janne Penttinen, lakimies, puhelin: 310 38388

janne.penttinen(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunkiympariston toimialan hankintavaltuudet 15.5.2018
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistdlautakunta
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Kaupunginhallituksen johtamisen jaosto paatti siirtdd hankintojen toimi-
valtaa kaupunkiympariston toimialalla 22.5.2017 § 99. Paatos tehtiin
maaraaikaisena ajalle 1.6.2017-31.5.2018. Kaupunkiymparistdlauta-
kunta on tehnyt muutoksia hankintoja koskevaan toimivaltaan
20.6.2017 § 8.

Hallintosdanndn mukaan toimialalautakunta omalla toimialallaan paat-
taa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan viranomainen paat-
téda hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku 1 § 3 momentti 3
kohta).

Taman paatoksen liitteena oleva esitys hankintavaltuuksista perustuu
johtamisen jaoston seka kaupunkiymparistolautakunnan paatdkseen.
Toimivaltaan on kuitenkin tehty muutoksia, jotka helpottavat hankinto-
jen tekemista kaytannodssa. Muutokset koskevat:

— lisatyopaatoksia,

— optiopaatoksia,

— toteuttamissopimuksia

— ICT-hankintoja ja

— katu- ja puistosuunnitelmien toteuttamista.

Lisatoita koskeva muutos on kirjattu paatdsosion toiseen kappaleeseen
liitteen 1 sijasta. llman toimivallan siirtdmista hankintavaltuus maaray-
tyy lisatilauksissa ja sopimusmuutoksissa hankinnan yhteenlasketun
kokonaisarvon mukaan. Edelleen delegoinnin kiellosta johtuen kaupun-
kiympariston rakennusten ja yleisten alueiden jaosto ei pysty siirta-
maan toimivaltaa hankintojen osalta eteenpain viranhaltijalle, koska toi-
mivalta on jo kerran siirretty lautakunnalta jaostolle. Toimivalta voidaan
kuntalain (410/2015) 91 §:n 2 momentin mukaan delegoida hallinto-
saanndsta edelleen ainoastaan kerran. Siten jaosto ei voi hankintapaa-
tOksessa siirtda viranhaltijalle toimivaltaa kyseista hankintaa koskevaan
lisatyohon liittyen.

Hankinnan kohteesta riippuen lisatoita on kuitenkin tarpeen tehda vaih-
televilla summilla useitakin yhteen alkuperaiseen hankintaan kohdis-
tuen. Kaytannossa on epatarkoituksenmukaista paattaa jaostossa esi-
merkiksi muutaman tuhannen euron lisatyosta, joka kohdistuu miljoo-
nien eurojen alkuperaiseen hankintaan. Tasta johtuen ehdotetaan, etta
lisatoita koskevat hankintavaltuudet maaraytyisivat hankinnan yhteen-
lasketun kokonaisarvon sijaan yksittaisen lisatilauksen tai sopimusmuu-
toksen arvon perusteella.

Palvelu- ja urakkahankintoja koskevat lisdhankinnat on hankintalain uu-
distuksella siirretty suorahankintaa koskevasta pykalasta sopimusmuu-
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tosta koskevaan 136 §:aan. Lisaksi pykalassa saadetaan muista sopi-
musmuutoksista seka sopimuskumppanin vaihdoksista.

Kuten lisatoista paatettaessa, jaosto ei voi paattaa myoskaan siirtaa
edelleen toimivaltaa optioista paatettaessa. Siten jaosto ei voi hankinta-
paatoksessa paattaa, etta option kayttoonotosta paattaisi viranhaltija.
Kaikkia optioita ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista paattaa jaostos-
sa. Tasta johtuen ehdotetaan, etta liitteessa mainitut viranhaltijat voisi-
vat paattaa hankintoihin liittyvista optioista.

Toteuttamissopimuksilla voidaan sopia mm. tulevan hankinnan toteut-
tamisesta yhteistydssa toisen hankintayksikdn kanssa. Sopimuksessa
sovitaan siita, miten kilpailutus kaytanndssa jarjestetdan, mika osa han-
kinnasta kuuluu millekin hankintayksikolle ja miten omistuksen lisaksi
jakautuvat maksu- ja muut velvoitteet osapuolten valilla. llman toimival-
lan siirtoa paatosvalta maaraytyy toteuttamissopimuksissa muuten han-
kintavaltuuden mukaan, mutta kaupunginkanslian valmistelemien rajo-
jen mukaan 5 000 000-10 000 000 euron toteuttamissopimuksista paat-
taisi kaupunginhallitus ja yli 10 000 000 euron toteuttamissopimuksista
paattaisi valtuusto.

Toteuttamissopimuksella ei viela tehda hankintapaatosta, eika paa-
saantdisesti valtuuteta yhteistyotahoja tekemaan hankintapaatosta tai -
sopimusta kaupungin puolesta. Toteuttamissopimusta koskevasta han-
kinnasta tehdaan myohemmin hankintapaatds. Maankayttdjohtajalle
ehdotetaan toimivaltaa paattaa myaos toteuttamissopimuksesta ja sen
perusteella tehtavista hankinnoista 3 000 000 euroon saakka. Siten ra-
kennusten ja yleisten alueiden jaostolle jaisi paatdsvalta yli 3 000 000
euron, mutta alle 5 000 000 euron toteuttamissopimuksista ja lahtokoh-
taisesti kaikista yli 3 000 000 euron hankinnoista, jotka tehdaan toteut-
tamissopimusten perusteella. Paatosvalta toteuttamissopimuksista si-
saltyy liitteessa olevaan uuteen taulukkoon ja paatosvallan tasot on
maaritetty yhteistydssa kaupunginkanslian kanssa.

ICT-hankinnoissa hankinnat on vuoden 2018 alusta lahtien keskitetty
toimialalla tietohallintopaallikdlle. Lisaksi digitalisaation ja robotisaation
myo6ta ICT-hankintojen maara tulee kasvamaan. Edella mainitun perus-
teella on tarkoituksenmukaista korottaa tietohallintopaallikon seka toi-
mialajohtajan erityistoimivaltaa ICT-hankinnoissa.

Taulukkoon on lisatty toimialajohtajalle ja tekniselle johtajalle toimivalta
paattaa hankesuunnitelmien lisaksi katu- ja puistosuunnitelmiin perus-
tuvista hankinnoista suunnitelman arvoon asti. Toimivallan siirtamisesta
huolimatta kaupunkiymparistélautakunta voi paatoksessaan siirtaa toi-
mivaltaa hankintojen tekemiseksi esimerkiksi yksittaiseen katu- tai puis-
tosuunnitelmaan liittyvien hankintojen osalta.
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Lisaksi yllapitopaallikolle on lisatty erityishankintavaltuuksiin yllapitoon
liittyvat tavarahankinnat. Yllapidon tavarahankintoja ovat muun muassa
ulkovalaistuksen LED-hankinnat.

Kaupunkiympariston toimialalla tehdaan suuri osa kaupungin hankin-
noista. Sen vuoksi hankintavaltuudet on jaettu yleishankintavaltuuksien
ja erityishankintavaltuuksien valilla. Yleishankintavaltuudella tarkoite-
taan viranhaltijan yleista viranhoitoon ja tehtaviin liittyvaa hankintarajaa.
Yleishankintavaltuuden puitteissa viranhaltija voi tehda hankintoja seu-
raavien edellytysten tayttyessa:

— hankinta liittyy viranhaltijan tehtavanhoitoon (kuten palvelun tai yksi-
kon tehtaviin);

— hankintaa ei ole tehty yhteishankintana tai toimialan keskitettyna
hankintana;

— kyse ei ole toimialalla tietylle viranhaltijalle tai viranhaltijoille osoite-
tusta erityishankintatarpeesta tai erikseen tietylle palvelulle osoite-
tuista hankinnoista.

Erityishankintavaltuudella tarkoitetaan hankintavaltuutta, joka kohdistuu
tiettyyn maariteltyyn hankinnan kohteeseen tai hankintatarpeeseen,
jonka osalta viranhaltijan valtuus ylittaa viranhaltijalle annetun yleishan-
kintavaltuuden. Jos viranhaltijan erityishankintavaltuus ei ole riittava,
vastaava erityishankinta on toteutettavissa ylemman viranhaltijan tai
toimielimen yleis- tai erityishankintavaltuuden puitteissa.

Liitteessa esitetyt hankintavaltuudet ovat arvonlisaverottomia arvoja
(alv 0%).

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Janne Penttinen, lakimies, puhelin: 310 38388

janne.penttinen(a)hel fi

Liitteet

1 Kaupunkiympariston toimialan hankintavaltuudet 15.5.2018
Oheismateriaali

1 Kaupunkiympariston toimialan hankintavaltuudet 15.5.2018, muutokset

punaisella

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistélautakunta
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