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Kasiteltava tassa kokouksessa
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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
HSL:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2020-2022 (a-
asia)
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Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Strategiasuunnitelma seka toiminta- ja taloussuunnitelma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) strategiasuunnitelman
2018-2021 visio ja strategiset painopisteet antavat hyvan perustan
HSL:n toiminnalle. Strategian tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat
omalta osaltaan Helsingin kaupungin maankayton ja liikkenteen kehit-
tamiselle asettamia tavoitteita.

HSL:n tavoitteena on saada joukkoliikenne lahes paastottomaksi vuo-
teen 2025 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi on tehty kannatetta-
via toimenpiteita. Bussiliikenteen hankinnan kilpailutusehdot ovat oh-
janneet bussikalustoa paastdoneutraalimpaan suuntaan. Uudelle diesel-
kalustolle on aina asetettu tiukat ymparistovaatimukset ja ymparistobo-
nuksella on lisatty biopolttoaineiden kayttda. Bussiliikenteen nopea
sahkoistaminen on myos Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden
mukaista.

Kannatettava on myds HSL:n tavoite luoda seudulle toimivaa joukkolii-
kenteen ekosysteemia tehokkaasti ja kilpailuneutraalisti. Ekosysteemi
sisaltaa eri toimijoiden tuottamia joukkoliikenteen taustajarjestelmia ja
fyysisia toimintaymparistoja. Konkreettisia ja kriittisia kohteita ovat esi-
merkiksi joukkoliikenteen varikot ja sahkdbussien latausinfra. Naita
hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yhteistyos-
sa jasenkuntien kanssa.

HSL:n toiminta-aikana (2010-2018) joukkoliikenteen tarjonta on kasva-
nut noin 40 %, kun se lasketaan ajetuilla paikkakilometreilla. Samaan
aikaan nousuina mitattu matkustajamaara on kasvanut noin 19 %.
Joukkoliikenteen matkamaara ei ole kasvanut nain paljon, koska jouk-
koliikennejarjestelmassa liityntaliikenne on lisaantynyt ja nousumaara
matkaa kohti siis kasvanut. Vastaavana aikajaksona HSL-alueen asu-
kasmaara on kasvanut 17 %. Tehokkuuden ja taloudellisuuden nako-
kulmista joukkoliikenteen tarjonnan lisayksen vaikutus matkustajamaa-
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riin olisi pitanyt olla toteutunutta suurempi. Ajetuista paikkakilometreista
tulisi erottaa raskaan raideliikenteen (metro ja juna) lisayksen kasvu,
silla naiden kustannusvaikutus paikkaa kohden on vahaisempi kuin
muulla joukkoliikenteella.

HSL:n TTS-kauden 2020-2022 keskeisissa strategisissa tavoitteissa ei
ole mainittu taloudellisuutta. Kysynnan ja tarjonnan kohdistamisen pi-
taisi jatkossa olla paremmin tasapainossa ei vain taloudellisuuden vaan
myOs paastojen vahentamisen takia.

Strategian kaytannon toteutumisen seurantaan tulee kehittaa mittareita,
jotka kertovat nykyista tarkemmin toiminnan taloudellisuudesta, tehok-
kuudesta ja suunnittelun laadusta. Strategiset painopisteet olisi perus-
teltua sitoa seurantaan ja taman hetkiseen tilanteeseen myos lukujen
osalta. Kun seudulla tavoitellaan joukkoliikenteen kulkumuodon kasvua
niin tahan tavoitteeseen liittyvan olennaisen seurantatiedon pitaisi na-
kya entista selkeammin HSL:n tavoitteiden seurannassa. Mittariston tu-
lee olla my0s riittavan laaja, jotta sen avulla pystytaan arvioimaan toi-
minnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia. Tavoitteena tulee koko
ajan olla joukkoliikenteen houkuttelevuuden seka taloudellisuuden ja
kustannustehokkuuden parantaminen. Naita tunnuslukuja ja niiden
muuttumista tulee seurata kulkumuodoittain ja likennesektoreittain.
Tunnuslukujen aikasarjat antavat mahdollisuuden seurata ja analysoida
pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa. Mittarit
(esim. eur/matkustaja-km, eur/tuotettu paikka-km, eur/matka, hallinnon
kulut, henkildstdkulut, investointien kannattavuus jne.) kiinnittaisivat hy-
vin huomiota HSL:n toiminnan tuottavuustavoitteisiin ja -kehitykseen
pitkalla aikajanteella. Mittarit olisi hyva saada kayttoon viimeistaan seu-
raavan vuoden talousarvioehdotukseen mennessa.

HSL:n tulisi avata joukkoliikennettadan koskevaa tietoa avoimeen raja-
pintaan viimeistaan ensi vuoden aikana. Tiedon avaaminen tuo lapina-
kyvyytta julkishallinnon toimintaan. Kun keratty tieto on saatavilla avoi-
men rajapinnan kautta, sita voivat hyodyntaa myos muut kuin tuotta-
jaorganisaatio. Tiedon avaaminen ja yhdistaminen muiden tahojen ja-
kamaan avoimeen dataan luo lisdarvoa erilaisten innovaatioiden kaut-
ta.

Lipputulojen arvioiminen vuonna 2020 on haasteellista, koska talousar-
viota tehtaessa ei ole viela kovin pitkalta ajanjaksolta tietoa uuden vyo-
hykejarjestelman vaikutuksista liikkumiseen tai lipputuloihin. Helsingille
aiemmilta vuosilta kertynyt yljaama antaa mahdollisuuden tehda ali-
jaamaisen budjetin ja seurata uuden vyohykejarjestelman lipputulojen
kehitysta.
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Vyohykeuudistuksen vaikutuksia tulee seurata tarkasti. Kun nahdaan,
miten kuntakohtaiset lipputulot ja liikenteen hoidon kustannukset uudis-
tetussa vyohykejarjestelmassa kehittyvat, voidaan lipunhintoihin ja lip-
pulajeihin tehda tarkistuksia. Talloin tulee varautua ratkaisuun, joka
mahdollistaa kausilippujen erilaisen hinnoittelun kunnittain sen mukaan,
kuinka paljon kukin kunta voi joukkoliikennematkustamista tukea. Jos
kausiliput hinnoitellaan kuntakohtaisesti, kuntien erilaiset taloudelliset
tilanteet ja mahdollisuudet tukea joukkoliikennetta voidaan hyddyntaa
lippujen kilpailukykyisessa hinnoittelussa. Muussa tapauksessa lipun-
hintojen subventointi toteutuu heikoimman kuntatalouden mukaan, mi-
ka ei valttamatta ole koko seudun kannalta ideaaliratkaisu.

HSL:n tulisi arvioida mahdollisuuksia laajentaa avorahastus koske-
maan myos Helsingin kantakaupungin linjojen 14 ja 18 kaltaisia vilkkai-
ta bussilinjoja. Nailla linjoilla erityisesti ruuhkatuntien aikana lipun-
myynnin lopettaminen ajoneuvoissa ja kaikkien ovien kaytto auttaisivat
linjojen nopeutumiseen ja luotettavuuteen. Tassa yhteydessa olisi pe-
rusteltua myos arvioida, voisiko bussilinjastolle luoda kolmannen kate-
gorian runkobussilinjojen ja perusbussilinjojen rinnalle. Uuden katego-
rian linjoilla olisi tihea vuorovali, ne pysahtyisivat kaikilla pysakeilla ja
niissa olisi avorahastus.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteisty0ssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden liikkenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia. Junaliikenteen palvelutason pa-
rantaminen A-, P- ja I-junien vuorovaleja lyhentamalla on perusteltua.

Edella mainittujen parannusten lisaksi A-junan tarjonta paivaliikentees-
sa ja hiljaisempina aikoina tulisi nostaa samalle tasolle muiden kau-
punkiratojen kanssa. A-junan arkipaivan 20 min. ja sunnuntain 30 min.
vuorovali eivat vastaa kaupunkirataliikenteelle asetettuja tavoitteita.
Palvelutason nosto paivaliikenteessa on mahdollista kohtuullisin kus-
tannuksin, eika se edellyta Espoon kaupunkiradan jatkamista Leppa-
vaarasta Kauklahteen.

Kuntaosuuksien taso

Periaate, jossa joukkoliikennejarjestelman kehittamisen investointikus-
tannuksia kierratetaan HSL:n infrakorvausten kautta, tarjoaa mahdolli-
suuden kehittaa kokonaisvaltaisesti seudun joukkoliikennejarjestelmaa.
Lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista johtuvien
investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu kasvaa
vauhdilla. Subventioasteen voisi ajoittain maaritella erikseen hankekoh-
taisesti, jolloin kuntaosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla tilapaisesti
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yli puolet HSL:n tuloista. Tama on perusteltua myos siksi, etta infrain-
vestoinnit vaikuttavat myonteisesti kuntien maankayton kehittamiseen.

Talouden tasapainottamiseen ja menojen kasvun katkaisemiseen tu-
leekin kiinnittdd huomioita ja kulujen, kuten hallinnollisten kulujen, kas-
vua suhteessa koko budjettiin olisi syyta seurata nykyista tarkemmin.
Palveluiden ostojen sisaltda ja vaikuttavuutta on myds hyva seurata ja
kerryttaa arviota muutosten vaikuttavuudesta. Helsingin kaupunkistra-
tegiassa 2017-2021 on asetettu kaupungin omalle taloudelle tavoite,
etta velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla kayttomenojen reaali-
kasvu asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 0,5
% tuottavuuden parantamisen tavoitteella.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-

tettu lipputuloilla noin puolet. Tdma on hyva periaate tulevaisuudessa-
kin erityisesti operatiivisten kustannusten kattamisen osalta, jotta jouk-
koliikenteen lippujen hinnoittelu pysyy kilpailukykyisena, mutta samalla
myOs kysynta ohjaa palvelutarjonnan suunnittelua.

HSL:n tulisi arvioida rollaattorien kanssa kulkevien henkildiden lippu-
kaytannot ja vapauttaa heidat velvoitteesta hankkia lippu. Kaupunkiym-
paristdlautakunta ehdottaa, ettda HSL:n seuraava talousarvio valmistel-
laan siten, etta rollaattoria kayttavat saavat matkustaa maksuttomasti,
samaan tapaan kuin lastenvaunuja kuljettavat.

Tarkastusmaksun korottaminen

Liikennejarjestelman oikeinkayttéa seka tahan ohjaavia virhe- ja tarkas-
tusmaksuja on syyta arvioida kokonaisuutena. Siten tassa vaiheessa ei
ole perusteita liputta matkustamisen tarkastusmaksun korottamiseen
80 eurosta 100 euroon, vaikka joukkoliikenteen tarkastusmaksua ei ole
korotettu yli kymmeneen vuoteen. Pysakadintivirhemaksun suuruus on
Helsingissa maksuvyohykkeesta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliiken-
teen tarkastusmaksun ei ole perusteltua olla suurempi kuin pysakainti-
virhemaksun. Toisin kuin liputta matkustamisesta, vaarasta pysakaoin-
nista voi aiheutua haittaa tai vaaraa myds kolmansille osapuolille. Py-
sakointivirhemaksun suuruudesta paatetaan Sisaministerion asetuksel-
la.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijaagman kaytto

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto esityksen mukaisesti jaksotettuna
kolmelle vuodelle on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten
muutosten tasaamiseksi.
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Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Yleista

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 14.8.2019 mennessa.
Asia tulee kasitella tassa kaupunkiymparistdlautakunnan kokouksessa.
Lausuntoa on pyydetty myos HKL-liikelaitoksen johtokunnalta.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen mu-
kaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. HSL:n
hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Ehdotuksesta pyyde-
taan jasenkuntien lausunnot. Taloussuunnitelman tulee sisaltaa mm.
strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon muutoksia koske-
vat suunnitelmat.

HSL on pyytanyt kaupungilta lausuntoa taloussuunnitelmaehdotuksesta
2020 - 2022 ja siihen liittyen strategiasuunnitelmasta, liikkenteen palve-
lutasosta ja palvelutason muutoksista, kuntaosuuksien tasosta, lipputu-
lotavoitteista TTS-kaudella, tarkastusmaksun korottamisesta ja kunta-
kohtaisen ylijadman kaytosta suunnitelmakaudella.

HSL:n strategiasuunnitelma 2018-2021

HSL:n yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain laadittavan toiminnan
kehittamista ohjaavan strategian. HSL:n perustehtava on strategian
mukaan tarjota houkutteleva ja tehokas joukkoliikenne seka kehittaa
yhteistydssa toimivaa likkumisen kokonaisuutta. HSL:n visio on "Kes-
tavalla liikkumisella sujuva arki ja maailman toimivin kaupunkiseutu”.
Vision kolme keskeista asiaa ovat: kestavyys, sujuvuus ja seudun toi-
mivuus.

Strategian viisi strategista painopistetta ovat:

erinomainen asiakaskokemus
tehokas runkoverkko
ennakointi ja uudistuminen
aktiivinen yhteistyo

kestava talous

o krwN=

Taloussuunnitelma

HSL:n toimintamenojen on vuonna 2020 arvioitu olevan yhteensa
753,4 milj. euroa. Toimintamenot kasvavat vuoden 2019 toteutumaen-
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nusteesta 7,0 milj. euroa (+ 0,9 %). Vuonna 2021 toimintamenojen ar-
vioidaan olevat 772,5 milj. euroa ja vuonna 2022 779,4 milj. euroa.

Joukkoliikenteen operointikustannukset vuonna 2020 ovat 536,0 mil;.
euroa, mikd muodostaa 71,1 % HSL:n toimintamenoista. Liikennemuo-
doittain kustannukset jakautuvat seuraavasti: bussiliikenne 336,5 mil;.
euroa (62,8 %), junaliikenteen 95,5 milj. euroa (17,8 %), raitioliikenne
57,0 milj. euroa (10,6 %), metroliikenne 42,9 milj. euroa (8,0 %) ja laut-
taliikenne 4,2 milj. euroa (0,8 %). Joukkoliikenteen hoidon kustannus-
tason arvioidaan nousevan keskimaarin 1,2 % edellisvuoden tasosta.

HSL:n kautta laskutettava kuntien joukkoliikenteen infrasta maksettava
kayttokorvaus vuonna 2020 on 147,3 milj. euroa. Tasta metron osuus
on 107,5 milj. euroa. Inframenoihin sisallytetdan 50 % investointien
poistoista ja koroista seka hallinto- ja yllapitokulut taysimaaraisina.

Lipputuloja arvioidaan vuonna 2020 kertyvan 377,3 milj. euroa, mika
olisi 0,4 % vahemman kuin vuoden 2019 lipputulojen toteutumaennus-
te. Lipputuloarviot perustuvat neljan kuukauden vanhan tariffin mukai-
sen toteutuman perusteella tehtyyn ennusteeseen. Syksylla lopullista
TTS-esitysta tehdessaan HSL:lla on kaytdssa enemman tietoa vyodhy-
kejarjestelman mukaisesta lipputulokertymasta. Vuodelle 2020 ei esite-
ta merkittavia lippujen hintojen muutoksia. Joitakin uuden tariffin mu-
kaisia lippulajeja ja ominaisuuksia kuten saastotilausvuosilippu tullaan
toteuttamaan asteittain.

Matkustajamaaran arvioidaan kasvavan noin 1,5 %.

Tilikauden 2020 alijaamaksi arvioidaan 12,6 milj. euroa ja se voidaan
kattaa edellisvuosien ylijgamasta.

Helsingin kuntaosuuden on arvioitu vuonna 2020 olevan 209,0 milj. eu-
roa. Laskutettavaa kuntaosuutta vuonna 2020 muodostuu 201,0 milj.
euroa, koska aiempina vuosina kertynytta ylijagamaa puretaan 8,0 mil;.
eurolla. Helsingilla oli HSL:lle maksettua ylijadmaa vuoden 2018 lopus-
sa yhteensa 37,7 milj. euroa. HSL:n kuntaosuuteen on Helsingin talou-
sarvion 2020 raamissa, joka perustuu vuoden 2019 hyvaksytyn talous-
arvion taloussuunnitelmaan vuodelle 2020, varattu 206,1 milj. euroa.

Tarkastusmaksua esitetaan korotettavaksi 80 eurosta 100 euroon.

Keskeisia muutoksia suunnitelmakaudella

HSL:n tilaama lahijunaliikenne siirtyy kilpailutettuun sopimukseen ke-
sakuussa 2021.

Merkittavimmat liikkenteen palvelutasomuutokset suunnitelmakaudella
ovat:
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— Lahijunaliikenteen palvelutasoa parannetaan. Vuorovaleja lyhenne-

taan A-junilla siten, etta 20 min. vuorovalilla ajetaan lauantain paiva-
likenne ja arkisin klo 19 asti. P- ja I-junilla ajetaan sunnuntain pai-
valiikkenne 10 min. vuorovalilla. Ruuhkaisimpiin juniin lisataan kalus-
toa

— Raitioliikenteessa jatketaan linjan 6 reitti Hietalahdesta Eiranran-

taan, linjan 9 reitti Saukonpaadesta Lansiterminaaliin, linjan 7 reitti
Pasilasta Meilahteen uudelle Rosina Heikelin puiston kaantopaikalle
ja linjan 9 reitti Pasilasta limalan torille vuonna 2021. Linjan 8 reitti
jatketaan Lansiterminaalille ja edelleen Bunkkerin edustalla olevalle
uudelle kaantopaikalle vuonna 2022

— Runkolinja 570 Mellunmaki-Aviapolis aloittaa syksylla 2021
— o0sa Hameentieta keskustaan ajavista seutulinjoista siirretdan kul-

kemaan Kalasataman terminaaliin syksylla 2021. Muutos on sidok-
sissa Vantaan Ojangon varikon valmistumiseen ja Kalasataman
alueen rakentamisen tilanteeseen.

Lausuntopyynnon liitteet

Lautakunnan listan liitteena ovat HSL:n lausuntopyyntokirje ja HSL:n
alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2022.
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