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Helsingin kaupunki 20/2019

Kaupunkiymparistolautakunta

Poytakirja

13.08.2019

Kokousaika 13.08.2019 15:30 - 18:24
Kokouspaikka Lautakunnan sali, Kansakoulukatu 3
Lasna
Jasenet
Sinnemaki, Anni apulaispormestari
Rautava, Risto varapuheenjohtaja
Asko-Seljavaara, Sirpa
Heinaluoma, Eveliina
Hyttinen, Nuutti
Kaleva, Atte
Kivela, Mai
Loveén, Jape lasna § 355-358, poistui klo 17:19
Pasanen, Amanda
Rantanen, Tuomas
Soininvaara, Osmo
Hamro-Drotz, Dennis varajasen
Muut
Aho, Mikko kaupunkiympariston toimialajohtaja
Hyvarinen, Silja hallintojohtaja
Haapanen, Sami tonttipaallikkd
Manninen, Rikhard maankayttojohtaja
Piimies, Marja asemakaavapaallikko
Putkonen, Reetta liikenne- ja katusuunnittelupaallikko
Santaoja, Tero vs. kaupunkitila- ja maisemasuunnit-
telupaallikko
Suomi, Christina vs. yleiskaavapaallikko
Ravantti, Mikko hallintopaallikko
Mantymaki, Heikki viestintapaallikko
Lindfors, Harriet lakimiesharjoittelija
Sulkko, Katja hallintosihteeri
Ljungqvist, Vivian nuorisoneuvoston edustaja
poissa § 370-372
Ahonen, Pertti it-asiantuntija
poissa § 370-372
Granholm, Markku likenneinsindori
asiantuntija
lasna § 357
Kuisma, Kimmo projektinjohtaja
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asiantuntija

lasna § 362
Majuri, Paivi projektipaallikko
asiantuntija
lasna § 358
Puheenjohtaja
Anni Sinnemaki apulaispormestari
355-372 §
Esittelijat
Mikko Aho kaupunkiympariston toimialajohtaja
355-372 §
Poytakirjanpitaja
Katja Sulkko hallintosihteeri
355-372 §
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§ Asia

355 Asial/1 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen seka poyta-
kirjan tarkastajien valinta

356 Asial/2 lImoitusasiat

357 Asia/3 Kaupunkiymparistdlautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle HSL:n
alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2020-2022

358 Asial4 Kaupunkiympariston toimialan digitalisaatio-ohjelma 2019-2022

359 Asial/5 Asuntolaivapaikkojen hakumenettelyn ratkaiseminen ja kaupunkiym-
paristdlautakunnan esitys kaupunginhallitukselle asuntolaivoille tarkoi-
tetun alueen varaamiseksi Asuntolaivurit ry:lle (Herttoniemi, Kipparlah-
ti, tontti 43019/1 ja vesialue)

360 Asial/6 Kaupunkiymparistdlautakunnan esitys kaupunginhallitukselle asuinker-
rostalotontin (AK) 10634/2 myymiseksi (Sornainen, Kalasatama, Som-
pasaari, tontti 10634/2)

361 Asial7 Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle val-
tuutettu Vesa Korkkulan toivomusponnesta koskien Vuosaaren lukion
hankesuunnitelmaa

362 Asia/8 Oikaisuvaatimukset koskien Malmin lentokenttdalueen maanvuokra-
sopimuksen irtisanomispaatosta

363 Asia/9 Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -pal-
velukokonaisuuden alueiden kayton ja -valvonnan yksikon paallikon
paatoksesta 19.9.2018, 338 § koskien suostumusta yksityisten raken-
teiden sijoittamiseksi yleiselle alueelle (Tuomarinkyla)

364 Asia/10 Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon
paallikdn vahingonkorvauspaatoksesta 9.8.2018 § 172 (Vallilla)

365 Asia/11 Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikén
paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 9.8.2018 § 173 (Maunula)

366 Asia/12 Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon
paallikdn vahingonkorvauspaatdksesta (Alppikyla)

367 Asia/13 Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon
paallikdn vahingonkorvauspaatoksesta 26.6.2018 123 § (Haaga)

368 Asia/14 Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikén
paallikdn vahingonkorvauspaatoksesta (Hakuninmaa)
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369 Asia/15 Kaupunkiymparistdlautakunnan alaisten viranomaisten ajalla
1.8.-7.8.2019 tekemien paatdsten seuraaminen

370 Asia/16 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

371 Asia/17 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

372 Asia/18 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
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§ 355
Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen seka poy-
takirjan tarkastajien valinta

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti todeta kokouksen laillisesti koolle
kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Samalla kaupunkiymparistolautakunta paatti valita poytakirjantarkasta-
jaksi jasen Nuutti Hyttisen ja varatarkastajaksi jasen Amanda Pasasen.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paiatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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§ 356

Iimoitusasiat

Paatos

Kaupunkiymparistélautakunta paatti merkita tiedoksi.

Kaupunginvaltuusto (Kvsto)

Kvsto 5.6.2019 § 189

Kaupunkiymparistolautakunnan varajasenen seka ymparisto- ja lupa-
jaoston jasenen ja varapuheenjohtajan valinta

HEL 2019-005751 T 00 00 02

Kvsto 5.6.2019 § 190
Helsingin kaupungin ymparistoraportti 2018
HEL 2018-013307 T 11 00 01

Kvsto 5.6.2019 § 192

Vuokrausperiaatteiden maarittaminen asuntolarakennusten tontille
(Tapaninkyld, Tapaninvainio, tontti 39049/5)

HEL 2018-011452 T 10 01 01 02
Kvsto 5.6.2019 § 193

Etela-Haagan Orapihlajatien ja Paatsamatien alueen asemakaavan
muuttaminen (nro 12501)

HEL 2016-013346 T 10 03 03
Poytakirja 5.6.2019
Kvsto 19.6.2019 § 214

Vuokrausperiaatteiden maarittdminen asuntotontille (Lansisatama, Jat-
kasaari, tontti 20829/3)

HEL 2019-002478 T 10 01 01 02
Kvsto 19.6.2019 § 215
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Ruskeasuon Tenholantie 10:n ja 12:n asemakaavan muuttaminen (nro
12482)

HEL 2015-007624 T 10 03 03
Kvsto 19.6.2019 § 216

Vallilan pohjoisosan asemakaava ja asemakaavan muuttaminen (nro
12508)

HEL 2015-002907 T 10 03 03
Kvsto 19.6.2019 § 217

Itakeskuksen kauppakeskus Itiksen vanhimman osan asemakaavan
muuttaminen (nro 12535, julkisivujen suojelu)

HEL 2017-007993 T 10 03 03
Kvsto 19.6.2019 § 218
Itdisen saariston asemakaava (nro 12300)

HEL 2012-001559 T 10 03 03
Poytakirjia 19.6.2019

Kaupunginhallitus (khs)
Khs 24.6.2019 § 486

Alueen varaaminen Garden Helsinki -hanketta varten (Taka-T6010)

HEL 2019-003335 T 10 01 01 00
Poytakirja 24.6.2019

Kaupunginkanslia
Voimaan tullut asemakaava: Kaarela, Kuninkaantammi, Muotokuvankatu

Kaupunginvaltuuston 24.4.2019 (§ 133) hyvaksyma asemakaavan
muutos on tullut voimaan:

Kaarela, Kuninkaantammi, kortteli 33399 ja katualue, piirustus nro
12504, Muotokuvankatu.

HEL 2017-010533
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Helsingissa 19.6.2019

Voimaan tullut asemakaava: Vartiokyla, Marjaniemi, Vanamotie 13

Kaupunginvaltuuston 22.5.2019 (§ 153) hyvaksyma asemakaavan
muutos on saanut lainvoiman:

Vartiokyla, Marjaniemi, tontti 45016/27 seka katualue, piirustus nro
12436, Vanamotie 13.

HEL 2016-006119

Helsingissa 8.7.2019

Voimaan tullut asemakaava: Herttoniemi, Herttoniemen yritysalue, Tydnjohtajanka-

dun korttelit

Kaupunginvaltuuston 22.5.2019 (§ 152) hyvaksyma asemakaavan
muutos on tullut voimaan:

Herttoniemi, Herttoniemen yritysalue, kortteli 43052, tontti 43053/1,
kortteli 43054, kortteli 43084 seka katu-, puisto- ja rautatiealueet, pii-
rustus nro 12481, Tyonjohtajan- kadun korttelit.

HEL 2011-010482

Helsingissa 8.7.2019

Voimaan tullut asemakaava: Vuosaari, Aromikujan alue

Kaupunginvaltuuston 13.6.2018 (§ 184) hyvaksyma asemakaavan
muutos on saanut lainvoiman:

Vuosaari, tontit 54180/6-12, tontit 54186/1 ja 2, tontti 54187/1 seka ka-
tu- ja yleiset pysakadintialueet, piirustus nro 12458, Aromikujan alue.

HEL 2015-007362.

Kaupunginvaltuuston paatdksesta valitettiin. Helsingin hallinto-oikeus
on 14.6.2019 hylannyt valituksen.

Helsingissa 17.7.2019

Voimaan tullut asemakaava: Lansisatama, Jatkasaari, Saukonkanavan etelanpuo-
leiset korttelit

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
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Kaupunkiymparistdlautakunnan 14.5.2019 § 248 hyvaksyma asema-
kaavan muutos on tullut voimaan:

Lansisatama, Jatkasaari, korttelit 20072-20074 (piirustus nro 12555,
Saukonkanavan etelanpuoleiset korttelit)

HEL 2018-006180

Helsingissa 26.6.2019

Voimaan tullut asemakaava: Soérnainen, Kalasatama, TyOpajankatu 12

Kaupunkiymparistélautakunnan 7.5.2019 § 224 hyvaksyma asemakaa-
van muutos on tullut voimaan:

Sornainen, Kalasatama, kortteli 10599 (piirustus nro 12462, Tydpajan-
katu 12)

HEL 2015-011261

Helsingissa 26.6.2019

Voimaan tullut asemakaava: Kallio, Torkkelinmaki, Kaarlenkatu 7

Kaupunkiymparistélautakunnan 21.5.2019 § 255 hyvaksyma asema-
kaavan muutos on tullut voimaan:

Kallio, Torkkelinmaki, tontti 11336/7 (piirustus nro 12574): Kaarlenkatu
7.

HEL 2018-004614

Helsingissa 9.7.2019

Voimaan tullut asemakaava: Lansisatama, Jatkasaari, Kvarteret Isabella

Kaupunkiymparistdlautakunnan 21.5.2019 § 259 hyvaksyma asema-
kaavan muutos on tullut voimaan:

Lansisatama, Jatkasaari, tontti 20829/3 (piirustus nro 12586): Kvarteret
Isabella.

HEL 2017-013736

Helsingissa 9.7.2019

Voimaan tullut asemakaava: Tammisalo, Ruonasalmentie 17

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
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Kaupunkiymparistdlautakunnan 11.6.2019 § 319 hyvaksyma asema-
kaavan muutos on tullut voimaan:

Tammisalo, tontti 44039/11 (piirustus nro 12471): Ruonasalmentie 17.
HEL 2017-005309

Helsingissa 30.7.2019
Helsingin hallinto-oikeus (HAQO)
HAO 10.6.2019 19/0443/2, 08758/17/2299, HEL 2018-000885

Helsingin hallinto-oikeuden paatés 10.6.2019 kunnallisvalituksesta,
koskien Helsingin kaupunkiymparistélautakunnan paatosta 12.12.2017
§ 280.

Paatos |oytyy kohdasta oheismateriaali.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Oheismateriaali
1 Helsingin hallinto-oikeuden paatés 10.6.2019
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
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§ 357
Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
HSL:n alustavasta toiminta- ja taloussuunnitelmasta 2020-2022

HEL 2019-006986 T 00 01 06
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Strategiasuunnitelma seka toiminta- ja taloussuunnitelma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) strategiasuunnitelman
2018-2021 visio ja strategiset painopisteet antavat hyvan perustan
HSL:n toiminnalle. Strategian tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat
omalta osaltaan Helsingin kaupungin maankayton ja liikenteen kehit-
tamiselle asettamia tavoitteita.

HSL:n tavoitteena on saada joukkoliikenne lahes paastéttomaksi vuo-
teen 2025 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi on tehty kannatetta-
via toimenpiteita. Bussiliikenteen hankinnan kilpailutusehdot ovat oh-
janneet bussikalustoa paastoneutraalimpaan suuntaan. Uudelle diesel-
kalustolle on aina asetettu tiukat ymparistovaatimukset ja ymparistobo-
nuksella on lisatty biopolttoaineiden kayttda. Bussiliikenteen nopea
sahkoistaminen on myods Helsingin kaupungin ymparistdtavoitteiden
mukaista.

Kannatettava on myds HSL:n tavoite luoda seudulle toimivaa joukkolii-
kenteen ekosysteemia tehokkaasti ja kilpailuneutraalisti. Ekosysteemi
sisaltaa eri toimijoiden tuottamia joukkoliikenteen taustajarjestelmia ja
fyysisia toimintaymparistdja. Konkreettisia ja kriittisia kohteita ovat esi-
merkiksi joukkoliikenteen varikot ja sahkobussien latausinfra. Naita
hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yhteistyos-
sa jasenkuntien kanssa.

HSL:n toiminta-aikana (2010-2018) joukkoliikenteen tarjonta on kasva-
nut noin 40 %, kun se lasketaan ajetuilla paikkakilometreilld. Samaan
aikaan nousuina mitattu matkustajamaara on kasvanut noin 19 %.
Joukkoliikenteen matkamaara ei ole kasvanut nain paljon, koska jouk-
koliikennejarjestelmassa liityntaliikenne on lisaantynyt ja nousumaara
matkaa kohti siis kasvanut. Vastaavana aikajaksona HSL-alueen asu-
kasmaara on kasvanut 17 %. Tehokkuuden ja taloudellisuuden nako-
kulmista joukkoliikenteen tarjonnan lisayksen vaikutus matkustajamaa-
riin olisi pitanyt olla toteutunutta suurempi. Ajetuista paikkakilometreista
tulisi erottaa raskaan raideliikenteen (metro ja juna) lisayksen kasvu,
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silla naiden kustannusvaikutus paikkaa kohden on vahaisempi kuin
muulla joukkoliikenteella.

HSL:n TTS-kauden 2020-2022 keskeisissa strategisissa tavoitteissa ei
ole mainittu taloudellisuutta. Kysynnan ja tarjonnan kohdistamisen pi-
taisi jatkossa olla paremmin tasapainossa ei vain taloudellisuuden vaan
myOs paastojen vahentamisen takia.

Strategian kaytannon toteutumisen seurantaan tulee kehittaa mittareita,
jotka kertovat nykyista tarkemmin toiminnan taloudellisuudesta, tehok-
kuudesta ja suunnittelun laadusta. Strategiset painopisteet olisi perus-
teltua sitoa seurantaan ja taman hetkiseen tilanteeseen myos lukujen
osalta. Kun seudulla tavoitellaan joukkoliikenteen kulkumuodon kasvua
niin tahan tavoitteeseen liittyvan olennaisen seurantatiedon pitaisi na-
kya entista selkeammin HSL:n tavoitteiden seurannassa. Mittariston tu-
lee olla my0s riittavan laaja, jotta sen avulla pystytaan arvioimaan toi-
minnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia. Tavoitteena tulee koko
ajan olla joukkoliikenteen houkuttelevuuden seka taloudellisuuden ja
kustannustehokkuuden parantaminen. Naita tunnuslukuja ja niiden
muuttumista tulee seurata kulkumuodoittain ja likennesektoreittain.
Tunnuslukujen aikasarjat antavat mahdollisuuden seurata ja analysoida
pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa. Mittarit
(esim. eur/matkustaja-km, eur/tuotettu paikka-km, eur/matka, hallinnon
kulut, henkildstdkulut, investointien kannattavuus jne.) kiinnittaisivat hy-
vin huomiota HSL:n toiminnan tuottavuustavoitteisiin ja -kehitykseen
pitkalla aikajanteella. Mittarit olisi hyva saada kayttoon viimeistaan seu-
raavan vuoden talousarvioehdotukseen mennessa.

HSL:n tulisi avata joukkoliikennettaan koskevaa tietoa avoimeen raja-
pintaan viimeistaan ensi vuoden aikana. Tiedon avaaminen tuo lapina-
kyvyytta julkishallinnon toimintaan. Kun keratty tieto on saatavilla avoi-
men rajapinnan kautta, sita voivat hyodyntaa myos muut kuin tuotta-
jaorganisaatio. Tiedon avaaminen ja yhdistaminen muiden tahojen ja-
kamaan avoimeen dataan luo lisdarvoa erilaisten innovaatioiden kaut-
ta.

Lipputulojen arvioiminen vuonna 2020 on haasteellista, koska talousar-
viota tehtaessa ei ole viela kovin pitkalta ajanjaksolta tietoa uuden vyo-
hykejarjestelman vaikutuksista liikkumiseen tai lipputuloihin. Helsingille
aiemmilta vuosilta kertynyt yljaama antaa mahdollisuuden tehda ali-
ja@amaisen budjetin ja seurata uuden vydhykejarjestelman lipputulojen
kehitysta.

Vyodhykeuudistuksen vaikutuksia tulee seurata tarkasti. Kun nahdaan,
miten kuntakohtaiset lipputulot ja liikenteen hoidon kustannukset uudis-
tetussa vyohykejarjestelmassa kehittyvat, voidaan lipunhintoihin ja lip-
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pulajeihin tehda tarkistuksia. Talloin tulee varautua ratkaisuun, joka
mahdollistaa kausilippujen erilaisen hinnoittelun kunnittain sen mukaan,
kuinka paljon kukin kunta voi joukkoliikennematkustamista tukea. Jos
kausiliput hinnoitellaan kuntakohtaisesti, kuntien erilaiset taloudelliset
tilanteet ja mahdollisuudet tukea joukkoliikennetta voidaan hyodyntaa
lippujen kilpailukykyisessa hinnoittelussa. Muussa tapauksessa lipun-
hintojen subventointi toteutuu heikoimman kuntatalouden mukaan, mi-
ka ei valttamatta ole koko seudun kannalta ideaaliratkaisu.

HSL:n tulisi arvioida mahdollisuuksia laajentaa avorahastus koske-
maan myos Helsingin kantakaupungin linjojen 14 ja 18 kaltaisia vilkkai-
ta bussilinjoja. Nailla linjoilla erityisesti ruuhkatuntien aikana lipun-
myynnin lopettaminen ajoneuvoissa ja kaikkien ovien kayttd auttaisivat
linjojen nopeutumiseen ja luotettavuuteen. Tassa yhteydessa olisi pe-
rusteltua myds arvioida, voisiko bussilinjastolle luoda kolmannen kate-
gorian runkobussilinjojen ja perusbussilinjojen rinnalle. Uuden katego-
rian linjoilla olisi tihea vuorovali, ne pysahtyisivat kaikilla pysakeilla ja
niissa olisi avorahastus.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden lilkkenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia. Junaliikenteen palvelutason pa-
rantaminen A-, P- ja I-junien vuorovaleja lyhentamalla on perusteltua.

Edelld mainittujen parannusten lisaksi A-junan tarjonta paivaliikentees-
sa ja hiljaisempina aikoina tulisi nostaa samalle tasolle muiden kau-
punkiratojen kanssa. A-junan arkipaivan 20 min. ja sunnuntain 30 min.
vuorovali eivat vastaa kaupunkirataliikenteelle asetettuja tavoitteita.
Palvelutason nosto paivaliikenteessa on mahdollista kohtuullisin kus-
tannuksin, eika se edellyta Espoon kaupunkiradan jatkamista Leppa-
vaarasta Kauklahteen.

Kuntaosuuksien taso

Periaate, jossa joukkoliikennejarjestelman kehittamisen investointikus-
tannuksia kierratetdan HSL:n infrakorvausten kautta, tarjoaa mahdolli-
suuden kehittaa kokonaisvaltaisesti seudun joukkoliikennejarjestelmaa.
Lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista johtuvien
investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu kasvaa
vauhdilla. Subventioasteen voisi ajoittain maaritella erikseen hankekoh-
taisesti, jolloin kuntaosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla tilapaisesti
yli puolet HSL:n tuloista. Tama on perusteltua myos siksi, etta infrain-
vestoinnit vaikuttavat myonteisesti kuntien maankayton kehittamiseen.
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Talouden tasapainottamiseen ja menojen kasvun katkaisemiseen tu-
leekin kiinnittdd huomioita ja kulujen, kuten hallinnollisten kulujen, kas-
vua suhteessa koko budjettiin olisi syyta seurata nykyista tarkemmin.
Palveluiden ostojen sisaltda ja vaikuttavuutta on myds hyva seurata ja
kerryttda arviota muutosten vaikuttavuudesta. Helsingin kaupunkistra-
tegiassa 2017-2021 on asetettu kaupungin omalle taloudelle tavoite,
etta velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla kayttomenojen reaali-
kasvu asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 0,5
% tuottavuuden parantamisen tavoitteella.

Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-

tettu lipputuloilla noin puolet. Tama on hyva periaate tulevaisuudessa-
kin erityisesti operatiivisten kustannusten kattamisen osalta, jotta jouk-
koliikenteen lippujen hinnoittelu pysyy kilpailukykyisena, mutta samalla
myds Kysynta ohjaa palvelutarjonnan suunnittelua.

HSL:n tulisi arvioida rollaattorien kanssa kulkevien henkildiden lippu-
kaytannot ja vapauttaa heidat velvoitteesta hankkia lippu. Kaupunkiym-
paristdlautakunta ehdottaa, ettd HSL:n seuraava talousarvio valmistel-
laan siten, etta rollaattoria kayttavat saavat matkustaa maksuttomasti,
samaan tapaan kuin lastenvaunuja kuljettavat.

HSL tarkastelee opiskelijalippu-uudistuksen toteutuneita kustannusvai-
kutuksia ja pyrkii palauttamaan kausilippujen ja kertalippujen opiskelija-
alennuksen 50 %:iin normaalihinnasta.

Lisaksi 2021 talousarvion valmistelijat tutkivat mahdollisuutta poistaa
seniorilipusta aikarajat.

Tarkastusmaksun korottaminen

Liikennejarjestelman oikeinkayttoa seka tahan ohjaavia virhe- ja tarkas-
tusmaksuja on syyta arvioida kokonaisuutena. Siten tassa vaiheessa ei
ole perusteita liputta matkustamisen tarkastusmaksun korottamiseen
80 eurosta 100 euroon, vaikka joukkoliikenteen tarkastusmaksua ei ole
korotettu yli kymmeneen vuoteen. Pysakointivirhemaksun suuruus on
Helsingissa maksuvyohykkeesta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliiken-
teen tarkastusmaksun ei ole perusteltua olla suurempi kuin pysakainti-
virhemaksun. Toisin kuin liputta matkustamisesta, vaarasta pysakaoin-
nista voi aiheutua haittaa tai vaaraa myds kolmansille osapuolille. Py-
sakointivirhemaksun suuruudesta paatetaan Sisaministerion asetuksel-
la.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijgaman kaytto
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Kasittely

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto esityksen mukaisesti jaksotettuna
kolmelle vuodelle on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten
muutosten tasaamiseksi.

Asian aikana kuultavana oli liikenneinsinoori Markku Granholm. Asian-
tuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Poistetaan lausunnosta kappale "Tarkastusmaksun ko-
rottaminen. Liikennejarjestelman oikeinkayttoa seka tahan ohjaavia vir-
he- ja tarkastusmaksuja on syyta arvioida kokonaisuutena. Siten tassa
vaiheessa ei ole perusteita liputta matkustamisen tarkastusmaksun ko-
rottamiseen 80 eurosta 100 euroon, vaikka joukkoliikenteen tarkastus-
maksua ei ole korotettu yli kymmeneen vuoteen. Pysakadintivirhemak-
sun suuruus on Helsingissa maksuvydhykkeesta riippuen 60-80 euroa.
Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole perusteltua olla suurempi kuin
pysakointivirhemaksun. Toisin kuin liputta matkustamisesta, vaarasta
pysakoinnista voi aiheutua haittaa tai vaaraa myos kolmansille osapuo-
lille. Pysakaointivirhemaksun suuruudesta paatetaan Sisaministerion
asetuksella."

Korvataan ko. kpl tekstilla. "Tarkastusmaksun korottaminen 100 euroon
on perusteltu ratkaisu. "

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

Vastaehdotus:

Risto Rautava: Poistetaan lausunnosta kohta: "HSL:n tulisi arvioida rol-
laattorien kanssa kulkevien henkildiden lippukaytannét ja vapauttaa
heidat velvoitteesta hankkia lippu. Kaupunkiymparistdlautakunta ehdot-
taa, ettd HSL:n seuraava talousarvio valmistellaan siten, etta rollaatto-
ria kayttavat saavat matkustaa maksuttomasti, samaan tapaan kuin
lastenvaunuja kuljettavat."

Risto Rautavan vastaehdotusta ei kannatettu, joten se raukesi.

Vastaehdotus:

Amanda Pasanen: Lisataan kappaleen 17 jalkeen: "HSL tarkastelee
opiskelijalippu-uudistuksen toteutuneita kustannusvaikutuksia ja pyrkii
palauttamaan kausilippujen ja kertalippujen opiskelija-alennuksen 50
%:iin normaalihinnasta."

Kannattaja: Nuutti Hyttinen

Vastaehdotus:
Sirpa Asko-Seljavaara: Kohtaan 17 lisataan:
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2021 talousarvion valmistelijat tutkivat mahdollisuutta poistaa seniorili-
pusta aikarajat.

Kannattaja: Atte Kaleva
1 danestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Poistetaan lausunnosta kappale "Tarkastusmaksun korot-
taminen. Liikennejarjestelman oikeinkayttoa seka tahan ohjaavia virhe-
ja tarkastusmaksuja on syyta arvioida kokonaisuutena. Siten tassa vai-
heessa ei ole perusteita liputta matkustamisen tarkastusmaksun korot-
tamiseen 80 eurosta 100 euroon, vaikka joukkoliikenteen tarkastus-
maksua ei ole korotettu yli kymmeneen vuoteen. Pysakadintivirhemak-
sun suuruus on Helsingissa maksuvydhykkeesta riippuen 60-80 euroa.
Joukkoliikenteen tarkastusmaksun ei ole perusteltua olla suurempi kuin
pysakointivirhemaksun. Toisin kuin liputta matkustamisesta, vaarasta
pysakoinnista voi aiheutua haittaa tai vaaraa myos kolmansille osapuo-
lille. Pysakaointivirhemaksun suuruudesta paatetaan Sisaministerion
asetuksella."

Korvataan ko. kpl tekstilla. "Tarkastusmaksun korottaminen 100 euroon
on perusteltu ratkaisu. "

Jaa-aanet: 7
Eveliina Heinaluoma, Mai Kivela, Jape Lovén, Amanda Pasanen, Tuo-
mas Rantanen, Anni Sinnemaki, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 5
Sirpa Asko-Seljavaara, Dennis Hamro-Drotz, Nuutti Hyttinen, Atte Ka-
leva, Risto Rautava

Poissa: 1
Silvia Modig

Esittelijan ehdotus jai talta osin voimaan aanin 7-5 (1 poissa).
2 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Kohtaan 17 lisataan:

2021 talousarvion valmistelijat tutkivat mahdollisuutta poistaa seniorili-
pusta aikarajat.

Jaa-aanet: 5
Dennis Hamro-Drotz, Amanda Pasanen, Tuomas Rantanen, Anni Sin-
nemaki, Osmo Soininvaara
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Ei-aanet: 7
Sirpa Asko-Seljavaara, Eveliina Heinaluoma, Nuutti Hyttinen, Atte Ka-
leva, Mai Kivelad, Jape Lovén, Risto Rautava

Poissa: 1
Silvia Modig

Kaupunkiymparistdlautakunta hyvaksyi Sirpa Asko-Seljavaaran vas-
taehdotuksen aanin 7-5 (1 poissa).

3 aanestys

JAA-ehdotus: Esityksen mukaan

El-ehdotus: Lisataan kappaleen 17 jalkeen: "HSL tarkastelee opiskelija-
lippu-uudistuksen toteutuneita kustannusvaikutuksia ja pyrkii palautta-
maan kausilippujen ja kertalippujen opiskelija-alennuksen 50 %:iin
normaalihinnasta."

Jaa-aanet: 2
Risto Rautava, Osmo Soininvaara

Ei-aanet: 10

Sirpa Asko-Seljavaara, Dennis Hamro-Drotz, Eveliina Heindluoma,
Nuutti Hyttinen, Atte Kaleva, Mai Kivela, Jape Lovén, Amanda Pasa-
nen, Tuomas Rantanen, Anni Sinnemaki

Poissa: 1
Silvia Modig

Kaupunkiymparistolautakunta hyvaksyi Amanda Pasasen vastaehdo-
tuksen aanin 10-2 (1 poissa).

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Markku Granholm, liikkenneinsinoori: 310 37121

markku.granholm(a)hel.fi

Liitteet

1 HSL:n hallituksen lausuntopyynto 14.6.2019

2 HSL:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2022
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus
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Kaupunkiymparistdlautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Strategiasuunnitelma seka toiminta- ja taloussuunnitelma

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) strategiasuunnitelman
2018-2021 visio ja strategiset painopisteet antavat hyvan perustan
HSL:n toiminnalle. Strategian tavoitteet ovat kannatettavia ja tukevat
omalta osaltaan Helsingin kaupungin maankayton ja liikkenteen kehit-
tamiselle asettamia tavoitteita.

HSL:n tavoitteena on saada joukkoliikenne lahes paastottomaksi vuo-
teen 2025 mennessa. Tavoitteen saavuttamiseksi on tehty kannatetta-
via toimenpiteita. Bussiliikenteen hankinnan kilpailutusehdot ovat oh-
janneet bussikalustoa paastdoneutraalimpaan suuntaan. Uudelle diesel-
kalustolle on aina asetettu tiukat ymparistovaatimukset ja ymparistobo-
nuksella on lisatty biopolttoaineiden kayttda. Bussiliikenteen nopea
sahkoistaminen on myos Helsingin kaupungin ymparistotavoitteiden
mukaista.

Kannatettava on myds HSL:n tavoite luoda seudulle toimivaa joukkolii-
kenteen ekosysteemia tehokkaasti ja kilpailuneutraalisti. Ekosysteemi
sisaltaa eri toimijoiden tuottamia joukkoliikenteen taustajarjestelmia ja
fyysisia toimintaymparistoja. Konkreettisia ja kriittisia kohteita ovat esi-
merkiksi joukkoliikenteen varikot ja sahkdbussien latausinfra. Naita
hankkeita tulee suunnitella pitkajanteisesti ja koordinoidusti yhteistyos-
sa jasenkuntien kanssa.

HSL:n toiminta-aikana (2010-2018) joukkoliikenteen tarjonta on kasva-
nut noin 40 %, kun se lasketaan ajetuilla paikkakilometreilla. Samaan
aikaan nousuina mitattu matkustajamaara on kasvanut noin 19 %.
Joukkoliikenteen matkamaara ei ole kasvanut nain paljon, koska jouk-
koliikennejarjestelmassa liityntaliikenne on lisaantynyt ja nousumaara
matkaa kohti siis kasvanut. Vastaavana aikajaksona HSL-alueen asu-
kasmaara on kasvanut 17 %. Tehokkuuden ja taloudellisuuden nako-
kulmista joukkoliikenteen tarjonnan lisadyksen vaikutus matkustajamaa-
riin olisi pitanyt olla toteutunutta suurempi. Ajetuista paikkakilometreista
tulisi erottaa raskaan raideliikenteen (metro ja juna) lisdyksen kasvu,
silla naiden kustannusvaikutus paikkaa kohden on vahaisempi kuin
muulla joukkoliikenteella.

HSL:n TTS-kauden 2020-2022 keskeisissa strategisissa tavoitteissa ei
ole mainittu taloudellisuutta. Kysynnan ja tarjonnan kohdistamisen pi-
taisi jatkossa olla paremmin tasapainossa ei vain taloudellisuuden vaan
myOs paastojen vahentamisen takia.
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Strategian kaytannon toteutumisen seurantaan tulee kehittaa mittareita,
jotka kertovat nykyista tarkemmin toiminnan taloudellisuudesta, tehok-
kuudesta ja suunnittelun laadusta. Strategiset painopisteet olisi perus-
teltua sitoa seurantaan ja taman hetkiseen tilanteeseen myds lukujen
osalta. Kun seudulla tavoitellaan joukkoliikenteen kulkumuodon kasvua
niin tdhan tavoitteeseen liittyvan olennaisen seurantatiedon pitaisi na-
kya entista selkeammin HSL:n tavoitteiden seurannassa. Mittariston tu-
lee olla myds riittdvan laaja, jotta sen avulla pystytaan arvioimaan toi-
minnan onnistuneisuutta ja tehtyja muutoksia. Tavoitteena tulee koko
ajan olla joukkoliikenteen houkuttelevuuden seka taloudellisuuden ja
kustannustehokkuuden parantaminen. Naita tunnuslukuja ja niiden
muuttumista tulee seurata kulkumuodoittain ja likennesektoreittain.
Tunnuslukujen aikasarjat antavat mahdollisuuden seurata ja analysoida
pidemman aikavalin muutoksia toiminnassa ja taloudessa. Mittarit
(esim. eur/matkustaja-km, eur/tuotettu paikka-km, eur/matka, hallinnon
kulut, henkildstdkulut, investointien kannattavuus jne.) kiinnittaisivat hy-
vin huomiota HSL:n toiminnan tuottavuustavoitteisiin ja -kehitykseen
pitkalla aikajanteella. Mittarit olisi hyva saada kayttdon viimeistaan seu-
raavan vuoden talousarvioehdotukseen mennessa.

HSL:n tulisi avata joukkoliikennettaan koskevaa tietoa avoimeen raja-
pintaan viimeistaan ensi vuoden aikana. Tiedon avaaminen tuo lapina-
kyvyytta julkishallinnon toimintaan. Kun keratty tieto on saatavilla avoi-
men rajapinnan kautta, sita voivat hyodyntaa myos muut kuin tuotta-
jaorganisaatio. Tiedon avaaminen ja yhdistaminen muiden tahojen ja-
kamaan avoimeen dataan luo lisaarvoa erilaisten innovaatioiden kaut-
ta.

Lipputulojen arvioiminen vuonna 2020 on haasteellista, koska talousar-
viota tehtaessa ei ole viela kovin pitkalta ajanjaksolta tietoa uuden vyo-
hykejarjestelman vaikutuksista liikkumiseen tai lipputuloihin. Helsingille
aiemmilta vuosilta kertynyt ylijagama antaa mahdollisuuden tehda ali-
jaamaisen budjetin ja seurata uuden vyohykejarjestelman lipputulojen
kehitysta.

Vyohykeuudistuksen vaikutuksia tulee seurata tarkasti. Kun nahdaan,
miten kuntakohtaiset lipputulot ja liikenteen hoidon kustannukset uudis-
tetussa vyohykejarjestelmassa kehittyvat, voidaan lipunhintoihin ja lip-
pulajeihin tehda tarkistuksia. Talloin tulee varautua ratkaisuun, joka
mahdollistaa kausilippujen erilaisen hinnoittelun kunnittain sen mukaan,
kuinka paljon kukin kunta voi joukkoliikennematkustamista tukea. Jos
kausiliput hinnoitellaan kuntakohtaisesti, kuntien erilaiset taloudelliset
tilanteet ja mahdollisuudet tukea joukkoliikennetta voidaan hyddyntaa
lippujen kilpailukykyisessa hinnoittelussa. Muussa tapauksessa lipun-
hintojen subventointi toteutuu heikoimman kuntatalouden mukaan, mi-
ka ei valttamatta ole koko seudun kannalta ideaaliratkaisu.
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HSL:n tulisi arvioida mahdollisuuksia laajentaa avorahastus koske-
maan myos Helsingin kantakaupungin linjojen 14 ja 18 kaltaisia vilkkai-
ta bussilinjoja. Nailla linjoilla erityisesti ruuhkatuntien aikana lipun-
myynnin lopettaminen ajoneuvoissa ja kaikkien ovien kayttd auttaisivat
linjojen nopeutumiseen ja luotettavuuteen. Tassa yhteydessa olisi pe-
rusteltua myds arvioida, voisiko bussilinjastolle luoda kolmannen kate-
gorian runkobussilinjojen ja perusbussilinjojen rinnalle. Uuden katego-
rian linjoilla olisi tihea vuorovali, ne pysahtyisivat kaikilla pysakeilla ja
niissa olisi avorahastus.

Liikenteen palvelutaso ja palvelutason muutokset

Helsingin joukkoliikenteen palvelutasoon liittyvat muutokset pohjautuvat
yhteistydssa valmisteltuihin suunnitelmiin. Raskaan raideliikenteen ja
raitiolinjaston kehittaminen ja niiden liikenteeseen tehtavat muutokset
ovat Helsingin tavoitteiden mukaisia. Junaliikenteen palvelutason pa-
rantaminen A-, P- ja I-junien vuorovaleja lyhentamalla on perusteltua.

Edelld mainittujen parannusten lisaksi A-junan tarjonta paivaliikentees-
sa ja hiljaisempina aikoina tulisi nostaa samalle tasolle muiden kau-
punkiratojen kanssa. A-junan arkipaivan 20 min. ja sunnuntain 30 min.
vuorovali eivat vastaa kaupunkirataliikenteelle asetettuja tavoitteita.
Palvelutason nosto paivaliikenteessa on mahdollista kohtuullisin kus-
tannuksin, eika se edellyta Espoon kaupunkiradan jatkamista Leppa-
vaarasta Kauklahteen.

Kuntaosuuksien taso

Periaate, jossa joukkoliikennejarjestelman kehittamisen investointikus-
tannuksia kierratetaan HSL:n infrakorvausten kautta, tarjoaa mahdolli-
suuden kehittda kokonaisvaltaisesti seudun joukkoliikennejarjestelmaa.
Lippujen hintojen voimakas nostaminen infrakustannuksista johtuvien
investointien kattamiseksi ei ole kestava ratkaisu, kun seutu kasvaa
vauhdilla. Subventioasteen voisi ajoittain maaritella erikseen hankekoh-
taisesti, jolloin kuntaosuuksien yhteenlaskettu osuus voi olla tilapaisesti
yli puolet HSL:n tuloista. Tama on perusteltua myds siksi, etta infrain-
vestoinnit vaikuttavat myonteisesti kuntien maankayton kehittamiseen.

Talouden tasapainottamiseen ja menojen kasvun katkaisemiseen tu-
leekin kiinnittdd huomioita ja kulujen, kuten hallinnollisten kulujen, kas-
vua suhteessa koko budjettiin olisi syyta seurata nykyista tarkemmin.
Palveluiden ostojen sisaltda ja vaikuttavuutta on myds hyva seurata ja
kerryttaa arviota muutosten vaikuttavuudesta. Helsingin kaupunkistra-
tegiassa 2017-2021 on asetettu kaupungin omalle taloudelle tavoite,
etta velkaantumiskehitysta hidastetaan pitamalla kayttomenojen reaali-
kasvu asukasmaaran kasvun mukaisena vahennettyna vuotuisella 0,5
% tuottavuuden parantamisen tavoitteella.
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Lipputulotavoitteet TTS-kaudella

Joukkoliikenteen jarjestamisen kustannuksista on vuosikymmenia ka-

tettu lipputuloilla noin puolet. Tama on hyva periaate tulevaisuudessa-
kin erityisesti operatiivisten kustannusten kattamisen osalta, jotta jouk-
koliikenteen lippujen hinnoittelu pysyy kilpailukykyisena, mutta samalla
my0s Kysynta ohjaa palvelutarjonnan suunnittelua.

HSL:n tulisi arvioida rollaattorien kanssa kulkevien henkildiden lippu-
kaytannot ja vapauttaa heidat velvoitteesta hankkia lippu. Kaupunkiym-
paristdlautakunta ehdottaa, ettd HSL:n seuraava talousarvio valmistel-
laan siten, etta rollaattoria kayttavat saavat matkustaa maksuttomasti,
samaan tapaan kuin lastenvaunuja kuljettavat.

Tarkastusmaksun korottaminen

Liikennejarjestelman oikeinkayttoa seka tahan ohjaavia virhe- ja tarkas-
tusmaksuja on syyta arvioida kokonaisuutena. Siten tassa vaiheessa ei
ole perusteita liputta matkustamisen tarkastusmaksun korottamiseen
80 eurosta 100 euroon, vaikka joukkoliikenteen tarkastusmaksua ei ole
korotettu yli kymmeneen vuoteen. Pysakointivirhemaksun suuruus on
Helsingissa maksuvyohykkeesta riippuen 60-80 euroa. Joukkoliiken-
teen tarkastusmaksun ei ole perusteltua olla suurempi kuin pysakointi-
virhemaksun. Toisin kuin liputta matkustamisesta, vaarasta pysakoin-
nista voi aiheutua haittaa tai vaaraa myos kolmansille osapuolille. Py-
sakointivirhemaksun suuruudesta paatetaan Sisaministerion asetuksel-
la.

Kuntakohtaisen ylijaaman tai alijagaman kaytto

Esittelijan perustelut

Kuntakohtaisen ylijaaman kaytto esityksen mukaisesti jaksotettuna
kolmelle vuodelle on tarkoituksenmukaista kuntaosuuden vuosittaisten
muutosten tasaamiseksi.

Lausuntopyynto

Yleista

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 14.8.2019 mennessa.
Asia tulee kasitella tassa kaupunkiymparistdlautakunnan kokouksessa.
Lausuntoa on pyydetty myos HKL-liikelaitoksen johtokunnalta.

Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL) perussopimuksen mu-
kaan kuntayhtymalla on oltava taloussuunnitelma, joka ajoittuu kolmelle
seuraavalle vuodelle. Taloussuunnitelma tarkistetaan vuosittain. HSL:n
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hallitus laatii ehdotuksen taloussuunnitelmaksi. Ehdotuksesta pyyde-
taan jasenkuntien lausunnot. Taloussuunnitelman tulee sisaltdéad mm.
strategiasuunnitelma seka tariffien ja palveluverkon muutoksia koske-
vat suunnitelmat.

HSL on pyytanyt kaupungilta lausuntoa taloussuunnitelmaehdotuksesta
2020 - 2022 ja siihen liittyen strategiasuunnitelmasta, liikenteen palve-
lutasosta ja palvelutason muutoksista, kuntaosuuksien tasosta, lipputu-
lotavoitteista TTS-kaudella, tarkastusmaksun korottamisesta ja kunta-
kohtaisen ylijagaman kaytosta suunnitelmakaudella.

HSL:n strategiasuunnitelma 2018-2021

HSL:n yhtymakokous hyvaksyy hallituskausittain laadittavan toiminnan
kehittdmista ohjaavan strategian. HSL:n perustehtava on strategian
mukaan tarjota houkutteleva ja tehokas joukkoliikenne seka kehittaa
yhteistydssa toimivaa liikkumisen kokonaisuutta. HSL:n visio on "Kes-
tavalla liikkumisella sujuva arki ja maailman toimivin kaupunkiseutu”.
Vision kolme keskeista asiaa ovat: kestavyys, sujuvuus ja seudun toi-
mivuus.

Strategian viisi strategista painopistetta ovat:

erinomainen asiakaskokemus
tehokas runkoverkko
ennakointi ja uudistuminen
aktiivinen yhteistyo

kestava talous

RN~

Taloussuunnitelma

HSL:n toimintamenojen on vuonna 2020 arvioitu olevan yhteensa
753,4 milj. euroa. Toimintamenot kasvavat vuoden 2019 toteutumaen-
nusteesta 7,0 milj. euroa (+ 0,9 %). Vuonna 2021 toimintamenojen ar-
vioidaan olevat 772,5 milj. euroa ja vuonna 2022 779,4 milj. euroa.

Joukkoliikenteen operointikustannukset vuonna 2020 ovat 536,0 mil;.
euroa, mikd muodostaa 71,1 % HSL:n toimintamenoista. Liikkennemuo-
doittain kustannukset jakautuvat seuraavasti: bussiliikenne 336,5 mil;.
euroa (62,8 %), junaliikenteen 95,5 milj. euroa (17,8 %), raitioliikenne
57,0 milj. euroa (10,6 %), metroliikenne 42,9 milj. euroa (8,0 %) ja laut-
taliikenne 4,2 milj. euroa (0,8 %). Joukkoliikenteen hoidon kustannus-
tason arvioidaan nousevan keskimaarin 1,2 % edellisvuoden tasosta.

HSL:n kautta laskutettava kuntien joukkoliikenteen infrasta maksettava
kayttokorvaus vuonna 2020 on 147,3 milj. euroa. Tasta metron osuus
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on 107,5 milj. euroa. Inframenoihin sisallytetdan 50 % investointien
poistoista ja koroista seka hallinto- ja yllapitokulut taysimaaraisina.

Lipputuloja arvioidaan vuonna 2020 kertyvan 377,3 milj. euroa, mika
olisi 0,4 % vahemman kuin vuoden 2019 lipputulojen toteutumaennus-
te. Lipputuloarviot perustuvat neljan kuukauden vanhan tariffin mukai-
sen toteutuman perusteella tehtyyn ennusteeseen. Syksylla lopullista
TTS-esitysta tehdessaan HSL:lla on kaytdssa enemman tietoa vyodhy-
kejarjestelman mukaisesta lipputulokertymasta. Vuodelle 2020 ei esite-
ta merkittavia lippujen hintojen muutoksia. Joitakin uuden tariffin mu-
kaisia lippulajeja ja ominaisuuksia kuten saastotilausvuosilippu tullaan
toteuttamaan asteittain.

Matkustajamaaran arvioidaan kasvavan noin 1,5 %.

Tilikauden 2020 alijagamaksi arvioidaan 12,6 milj. euroa ja se voidaan
kattaa edellisvuosien ylijaamasta.

Helsingin kuntaosuuden on arvioitu vuonna 2020 olevan 209,0 milj. eu-
roa. Laskutettavaa kuntaosuutta vuonna 2020 muodostuu 201,0 milj.
euroa, koska aiempina vuosina kertynytta ylijaamaa puretaan 8,0 milj.
eurolla. Helsingilla oli HSL:lle maksettua ylijadmaa vuoden 2018 lopus-
sa yhteensa 37,7 milj. euroa. HSL:n kuntaosuuteen on Helsingin talou-
sarvion 2020 raamissa, joka perustuu vuoden 2019 hyvaksytyn talous-
arvion taloussuunnitelmaan vuodelle 2020, varattu 206,1 milj. euroa.

Tarkastusmaksua esitetdan korotettavaksi 80 eurosta 100 euroon.

Keskeisia muutoksia suunnitelmakaudella

HSL:n tilaama lahijunaliikenne siirtyy kilpailutettuun sopimukseen ke-
sakuussa 2021.

Merkittavimmat liikenteen palvelutasomuutokset suunnitelmakaudella
ovat:

— Lahijunaliikenteen palvelutasoa parannetaan. Vuorovaleja lyhenne-
taan A-junilla siten, etta 20 min. vuorovalilla ajetaan lauantain paiva-
liikenne ja arkisin klo 19 asti. P- ja I-junilla ajetaan sunnuntain pai-
valiikkenne 10 min. vuorovalilla. Ruuhkaisimpiin juniin lisataan kalus-
toa

— Raitioliikenteessa jatketaan linjan 6 reitti Hietalahdesta Eiranran-
taan, linjan 9 reitti Saukonpaadesta Lansiterminaaliin, linjan 7 reitti
Pasilasta Meilahteen uudelle Rosina Heikelin puiston kaantopaikalle
ja linjan 9 reitti Pasilasta limalan torille vuonna 2021. Linjan 8 reitti
jatketaan Lansiterminaalille ja edelleen Bunkkerin edustalla olevalle
uudelle kdantdpaikalle vuonna 2022

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro

Sdrnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
Helsinki 58 Faksi Alv.nro
https://www.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 20/2019 20 (88)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J Asia/3
13.08.2019

— Runkolinja 570 Mellunmaki-Aviapolis aloittaa syksylla 2021

— o0sa Hameentietd keskustaan ajavista seutulinjoista siirretdan kul-
kemaan Kalasataman terminaaliin syksylla 2021. Muutos on sidok-
sissa Vantaan Ojangon varikon valmistumiseen ja Kalasataman
alueen rakentamisen tilanteeseen.

Lausuntopyynnon liitteet

Lautakunnan listan liitteena ovat HSL:n lausuntopyyntokirje ja HSL:n
alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2022.

Esittelija

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Markku Granholm, liikenneinsinddri: 310 37121

markku.granholm(a)hel fi

Liitteet

1 HSL:n hallituksen lausuntopyyntd 14.6.2019

2 HSL:n alustava toiminta- ja taloussuunnitelma 2020-2022
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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§ 358
Kaupunkiympariston toimialan digitalisaatio-ohjelma 2019-2022

HEL 2019-007787 T 00 01 01

Paatos
Kaupunkiymparistolautakunta paatti hyvaksya kaupunkiympariston toi-
mialan digitalisaatio-ohjelman vuosille 2019-2022 ohjeellisena nouda-
tettavaksi.
Kasittely
Asian aikana kuultavana oli projektipaallikké Paivi Majuri. Asiantuntija
poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Paivi Majuri, projektipaallikkd, puhelin: 310 23608
paivi.majuri(a)hel.fi
Liitteet
1 Kaupunkiymparistdn toimialan digitalisaatio-ohjelma 2019-2022
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Ohjelman laatiminen ja tehtava

Kaupungin johtamisjarjestelmauudistuksen ja uuden kaupunkistrate-
gian jalkeen toimialoille annettiin tehtavaksi muodostaa digitalisaatio-
ohjelmat. Digitalisaatio-ohjelma on laadittu kaupunkistrategian, kau-
pungin digitalisaatio-ohjelman seka toimialan toimintasuunnitelman
pohjalta (vuosi 2019 perustuu jo tehtyyn toimintasuunnitelmaan). Toi-
mialan digitalisaatio-ohjelmaa aloitettiin muodostamaan syksylla 2017
ja varsinainen ohjelman suunnitelmaty® kaynnistyi kevaalla 2018, kun
toimialalle nimettiin projektipaallikkd vetamaan ohjelmaa. Digitalisaatio-
ohjelman ensimmainen luonnos valmistui kevaalla 2018, toinen luon-
nos loppuvuodesta 2018 ja lopullinen versio kevaalla 2019. Suunni-
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telma sisaltaa vision, nykytila-analyysin ja tavoitteet seka karkikehitta-
miskohteet vuosille 2019-2022 ja karkihankkeet vuodelle 2020. Digitali-
saatio-ohjelman laatimiseen on osallistettu toimialan johto, kaikki ydinp-
rosessit seka muita toimialan asiantuntijoita ja sidosryhmia haastatte-
luiden ja yhteisten valmistelutyopajojen kautta.

Digitalisaatio-ohjelma kytkeytyy tiivisti kaupungin digitalisaatio-ohjel-
maan seka toimialan muihin kehittamisohjelmiin, ydinprosessien ja ko-
konaisarkkitehtuurin kehittamiseen seka toimialan kehittamismalliin.
Digitalisaation avulla kehitetaan palveluita ja toimintaa tavoitteena pa-
rempi asiakaskokemus ja asiakkaiden tyytyvaisyys seka toimialan hen-
kiloston tyon helpottaminen ja toiminnan tehokkuuden ja tuottavuuden
parantaminen. Digitalisaatio on valine ja mahdollistaja palveluiden ja
toiminnan muutokseen, ei itsetarkoitus.

Muutospaineet

Digitalisaatio-ohjelman valineilla haetaan vastauksia koko toimialaan
kohdistuviin muutospaineisiin. Muutospaineita tuovat mm.

— toimintaympariston muutokset kuten alykkaan, kestavan ja energia-
tehokkaan suunnittelun ja rakentamisen vaatimukset,

— asiakaskeskeisyyden, osallisuuden, avoimuuden ja lapinakyvyyden
vaatimukset

— toiminnan ja kehittamisen pohjautuminen entista enemman ekosys-
teemiseen, kumppanuuteen ja osallisuuteen, jotka edellyttavat tie-
don avoimuutta ja yhteen toimivuutta koko suunnittelun elinkaaren
osalta

— tietoon ja tietomalleihin liittyvan standardointityon kansainvalinen ja
kansallinen eteneminen rakennetun ympariston toimialalla,

— teknologinen murros seka

— tydn muutos monipaikkaiseen ja yhteiskehittamisen suuntaan.

Visio ja hyodyt

Toimialan digitalisaatio-ohjelman visiona on luoda edellytyksia maail-
man toimivimmalle kaupungille. Tama tarkoittaa, etta alykkaan kaupun-
kiympariston ratkaisut ja digitaaliset palvelut mahdollistavat sujuvan ja
turvallisen asumisen ja toimimisen kaupungissa. Toimialan yhtenaisen,
verkostomaisen ja tieto- ja tietomallipohjainen toimintatavan tavoitteena
on tuottaa vaikuttavaa ja kustannustehokasta toimintaa. Kaupunkiym-
pariston toimialan visiona on toimia mahdollistajana ja alustana elin-
voimaisen kaupungin ja kilpailukyvyn kehittymiselle seka energiatehok-
kuudelle. Digitalisaatio-ohjelmalla tavoitellaan hyotyja toimialan kaikille
eri sidosryhmille: asukkaille, yrityksille ja yhteisoille, vierailijoille ja pen-
deldijille, henkildstolle, kumppaneille seka erilaisille sidosryhmille.
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Toimialan toimintasuunnitelma seka ydinprosessien toiminnan kehitta-
mistarpeet maarittelevat ja priorisoivat digitalisaatio-ohjelman sisaltéa
ja karkihankkeita. Ohjelman tehtava on koota eri puolilla toimialaa ta-
pahtuva digitalisaatiokehittaminen yhtenaisiksi kehittamiskokonaisuuk-
siksi, joilla on yhteiset tavoitteet. Ohjelman tehtava on koordinoida digi-
talisaatiota edistavia hankkeita ja turvata niille riittavat investoinnit ja
resursoinnit. Ohjelman tehtava on kasvattaa toimialatasoista digitali-
saatiokypsyytta systemaattisesti, yhtenaisesti ja asteittain.

Kehittamiskokonaisuudet, tavoitteet ja karkikehittamiskohteet

Digitalisaatio-ohjelma on jaettu kuuteen toimialatasoiseen kehittamis-
kokonaisuuteen, jotka kokoavat ohjelman aikaiset karkikehittamiskoh-
teet. Digitalisaatio-ohjelman karkihankkeet valitaan vuosittain ja niiden
eteneminen ja resursointi varmistetaan osana toiminnan ja talouden
suunnittelua.

Kehittamiskokonaisuudet ovat

1. Digitaaliset palvelut yrityksille ja kumppaneille seka kaupunkilai-
sille,

Alykas, energiatehokas ja avoimen tiedon kaupunki-ymparistd,
Digitaalinen rakennetun ymparistdn elinkaaren hallinta,
Digitaalinen kaksonen toiminnan perustana,
Kaupunkiympariston yhteinen tieto ja

Toimiva ICT-arkkitehtuuri

ook wN

Kytkeytyminen kaupukitason digiohjelmaan ja ohjelman toimeenpano

Toimialan digitalisaatio-ohjelmaa tehdaan yhteistydssa kaupunkitason
digitalisaatio-ohjelman kanssa. Digitalisaatio-ohjelman toimeenpanon
valmistelu kaynnistetaan syksylla 2019. Osana syksyn valmistelua
muodostetaan ohjelman vuoden 2020 tarkempi tiekartta ja toimeenpa-
nosuunnitelma (esim. karkihankkeiden roolit & vastuut) ohjelmapaalli-
kon johdolla. Osana syksyn valmistelua selvitetaan myds, miten kau-
punkitason digitalisaatio-ohjelman ratkaisuja voidaan hyodyntaa toimia-
lan digitalisaation toteutuksessa kehittamiskokonaisuuksien vetajien
johdolla. Ohjelman varsinainen toimeenpano aloitetaan vuoden 2020
alusta kaynnistamalla valittujen karkihankkeiden toteutus (kehittamis-
kokonaisuuksien vetajat koordinoivat).

Viestinta ja muutosjohtaminen

Digitalisaatio-ohjelman toimeenpanoa tuetaan vahvalla viestinnalla ja
muutosjohtamisella. Toimialatasoisen viestinnan ja muutosjohtamisen
tavoitteena on mm. tietoisuuden ja ymmarryksen luominen digitalisaa-
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tio-ohjelmasta ja sitouttaminen ohjelman tavoitteisiin ja toteutukseen.
Syksyn 2019 aikana laaditaan digitalisaatio-ohjelman viestinta- ja muu-
tosjohtamisen suunnitelma. Ohjelmapaallikon tehtavana on kaynnistaa
ja resursoida muutosjohtaminen ja viestinta. Suunnitelma kytketaan
osaksi palveluiden toiminnan muutosta. Suunnitelma kytketaan myos
kaupunkitason digitalisaatio-ohjelman viestintaan ja muutosjohtami-
seen. Viestinnan ja muutosjohtamisen toimenpiteet kaynnistetaan paa-
asiallisesti vuoden 2020 alusta.

Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Paivi Majuri, projektipaallikkd, puhelin: 310 23608

paivi.majuri(a)hel.fi

Liitteet

1 Kaupunkiympariston toimialan digitalisaatio-ohjelma 2019-2022
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tdytantéonpano
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§ 359

Asuntolaivapaikkojen hakumenettelyn ratkaiseminen ja kaupun-
kiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle asuntolaivoil-
le tarkoitetun alueen varaamiseksi Asuntolaivurit ry:lle (Herttoniemi,
Kipparlahti, tontti 43019/1 ja vesialue)

HEL 2019-007585 T 10 01 01 04

Amiraali Cronstedtin ranta 12
Esitys
A

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti, etta Helsingin Herttoniemen Kip-
parlahden asuntolaivapaikkojen hakumenettelyn on voittanut ainoan
hakemuksen jattanyt Asuntolaivurit ry (yhdistyksen rekisterinumero
195.306)

Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle, ettd Asunto-
laivurit ry:lle (yhdistyksen rekisterinumero 195.306) varataan Helsingin
Herttoniemen Kipparlahdesta asuntolaivojen sijoittamiseen tarkoitettu
yhteensa noin 2446 m? suuruinen alue suunnittelua ja asuntolaivapaik-
kojen hakuohjeessa (20.4.2017) mainittujen asioiden selvittdmista var-
ten seuraavasti:

— varausalue muodostuu asuntolaivoja palvelevasta yhteiskayttoises-
ta ohjeellisesta kaavatontista (AH-1) 43019/1, jolla sijaitsee laivalai-
turi, ja sen viereisesta kaavaan merkitysta asuntolaivojen ja niita
palvelevien kayntisiltojen, pienten huoltoveneiden seka kiinnitysjar-
jestelyjen sijoittamiseen tarkoitetusta vesialueen osasta (lvw-1) (pin-
ta-ala yhteensa 2446 m?, osoite Amiraali Cronstedtin ranta 12)

— varaus on voimassa 31.12.2020 saakka

— varauksessa noudatetaan liitteen 1 mukaisia erityisia ja yleisia va-
rausehtoja

— tonttipaallikkd oikeutetaan jatkamaan varausta tarvittaessa vuosit-
tain perustellusta syysta enintaan yhdella vuodella kerrallaan.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
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Lisatiedot
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Esitys on ehdotuksen mukainen.
Tiivistelma
Kiinteistélautakunta paatti 20.4.2017 (194 §) Herttoniemen Kipparlah-
den asuntolaivapaikkojen hakuohjeen hyvaksymisesta ja hakumenette-
lyn jarjestamisesta, jonka tarkoituksena oli toteuttajan Ioytaminen Hert-
toniemen Kipparlahden asuntolaivojen sijoittamiseen tarkoitetulle alu-
eelle. Hakumenettely paattyi 15.9.2017.
Hakuajan paattymiseen mennessa kaupungille toimitettiin yksi hake-
mus, joka taytti hakuohjeessa asetetut yleiset kelpoisuusedellytykset ja
vahimmaisvaatimukset. Hakemuksen jatti Asuntolaivurit ry.
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Esittelijan perustelut

Taman vuoksi kaupunkiymparistolautakunnalle esitetdan hakumenette-
lyn voittajaksi Asuntolaivurit ry:ta.

Lisaksi kaupunginhallitukselle esitetaan, etta Asuntolaivurit ry:lle vara-
taan 31.12.2020 saakka suunnittelua ja hakuohjeessa mainittujen
asioiden selvittamista varten yhteensa noin 2446 m? suuruinen alue,
joka muodostuu asuntolaivoja palvelevasta yhteiskayttoisesta ohjeelli-
sesta kaavatontista 43019/1, jolla sijaitsee laivalaituri, ja sen viereises-
ta kaavaan merkitysta asuntolaivojen sijoittamiseen tarkoitetusta vesia-
lueen osasta (lvw-1).

Yleisesti jarjestetysta hakumenettelysta ja asuntolaivoista

Kiinteistlautakunta paatti 20.4.2017 (194 §) Herttoniemen Kipparlah-
den asuntolaivapaikkojen hakuohjeen hyvaksymisesta ja hakumenette-
lyn jarjestamisesta. Hakuohje on liitteena 2.

Asuntolaivoilla tarkoitetaan aluksia, jotka on rakennettu laivoiksi ja
muutettu asuinkayttoon taikka rakennettu alun perin asunnoiksi laiva-
maiseen runkoon. Alusten tulee olla rekisteroityja, katsastettuja, vakuu-
tettuja ja merikelpoisia seka ulkonaoltaan kaupunkikuvallisesti arvok-
kaaseen ymparistoon sopivia aluksia, jotka on rakennettu soveltuviksi
ymparivuotiseen asumiseen.

Asuntolaivat sijoitetaan Amiraali Cronstedstin torin viereiseen ohjeellisel-
la yhteispihatontilla (AH-1) 43019/1 sijaitsevaan laivalaituriin. Varausa-
lueeseen kuuluu mainitun tontin lisaksi laivalaiturin viereinen vesialu-
een osa (lvw-1), jolle saa sijoittaa asuntolaivoja ja niita palvelevia kayn-
tisiltoja, pienia huoltoveneita seka kiinnitysjarjestelyja. Edella mainitut
alueet on mahdollista saada vuokralle noin 15 vuodeksi.

Lisaksi hakumenettelyn voittajan on hakuohjeen mukaisesti halutes-
saan ja suunnitelmien tasmentyessa myohemmin mahdollista saada ir-
tisanomisen varaisella sopimuksella vuokralle laiturin pohjoispaassa si-
jaitseva ohjeellinen yhteispihatontti (AH-2) 43018/6, laiturilla oleva ylei-
selle jalankululle ja polkupyorailylle varattu alue ja mainittujen alueiden
lansipuolella oleva vesialue.

Asuntolaivapaikkoja on asemakaavan mukaista kylkikiinnitysta kayt-
taen alusten koosta riippuen 5 - 6 kappaletta ja pelastuslaitoksen suo-
sittelemaa perakiinnitysta kayttaen noin 7 kappaletta.

Hankkeen toteuttamisen edellyttdmien lupa-asioiden ja pelastuslaitos-
hyvaksyntojen selvittaminen on hakijan vastuulla. Hakija on velvollinen
kustannuksellaan kunnostamaan laiturin ja varustamaan sen hakuoh-
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jeessa esitettyyn tasoon. Hakijan tulee kustannuksellaan muun muassa
korjata laiturin betonirakenteet ja paallystaa laituri, seka kunnostaa lai-
turin teraskaiteet, betonitikkaat ja pollarit. Lisaksi hakijan tulee kustan-
nuksellaan varustaa laituri joko kiintealla vesihuolto- ja jatevesiverkolla
seka muilla vaadittavilla kunnallisteknisilla liittymisjohdoilla taikka esit-
taa kaupungille vaihtoehtoinen tapa kiintean kunnallisteknisen verkos-
ton korvaamiseksi (esimerkiksi aluksiin toteutettavat biologiset veden-
puhdistamot ja aurinkoenergian hyédyntaminen). Hakijan tulee myos
kustannuksellaan rakentaa jatepiste ja tarvittavat varastotilat seka py-
sakointipaikat.

Kipparlahden alueella selvitetdan mahdollisuuksia tehokkaampaan ra-
kentamiseen. Tama voi tarkoittaa muutoksia voimassa olevan asema-
kaavan mukaisten kelluvien asuntojen sijoittumiseen ja myos Kippar-
lahden osittaista tayttamista kerrostalojen sijoittumisen mahdollistami-
seksi on selvitetty. Asuntolaivojen sijoittamiseen tarkoitettu alue tullaan
jattamaan Kipparlahteen laadittavan mahdollisen asemakaavamuutok-
sen ulkopuolelle, ja asuntolaivojen sijoittamiseen tarkoitettu alue luovu-
tetaan voimassaolevan asemakaavan maarayksia noudattaen. Mikali
nykyista asemakaavaa paatetaan muuttaa, asuntolaivojen lahiymparis-
to toteutuu kuitenkin erilaisena verrattuna voimassaolevaan asema-
kaavaan ja nykytilanteeseen. Edella todetusta johtuen myds asuntolai-
vojen sijoittamiseen tarkoitettu alue vuokrataan pitkaaikaisella sopi-
muksella noin 15 vuodeksi.

Hakijoiden kelpoisuus ja valintakriteerit

Hakumenettelyyn osallistuvien tuli tayttaa hakumenettelyssa asetetut
yleiset kelpoisuusedellytykset ja vahimmaisvaatimukset.

Yleisiksi kelpoisuusedellytyksiksi asetettiin ensinnakin se, etta hakijana
tulee olla asuntolaivojen omistajien muodostama tai muuten juridisesti
oikeuskelpoinen yhdistys, yhtié tai muu yhteisé (jaliempana asuntolai-
vayhteis0), jolle kaupunki vuokraa alueen ja joka luovuttaa yksittaisia
laivapaikkoja edelleen asuntolaivojen omistajille kaupungin kanssa
erikseen sovittavin ehdoin.

Asuntolaivayhteisolla tulee myos olla kaytettavissaan riittava tekninen
taito, kokemus seka taloudelliset ja muut rakentamisen edellytykset ha-
kuohjeessa mainitun tehtavakokonaisuuden toteuttamiseksi.

Edelleen yhteisdlla ei saa olla luottohairiomerkintaa eika se saa olla
laiminlyonyt vero- tms. velvoitteidensa suorittamista.

Lisaksi asuntolaivayhteison tulee pystya kustannuksellaan toteutta-
maan hakuohjeessa vahimmaisvaatimuksiksi maaritellyt laiturin kun-
nostamiseen ja varustamiseen liittyvat tehtavat ja alusten tulee lisaksi
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tayttdd asemakaavassa asetetut edellytykset koskien muun muassa
mittoja, ulkonakoa ja materiaaleja, ja niiden tulee myos tayttda muun
muassa turvallisuusvaatimukset seka vakuutus- ja katsastusvaatimuk-
set.

Hakijan on tullut esittaa arvioinnin toteuttamiseksi tarvittavat hakuoh-
jeessa yksiloidyt asiakirjat hakemuksensa liitteina. Hakemuksen liittee-
na on tullut esittaa muun muassa hankesuunnitelma, jonka on tullut si-
saltda hankkeen perustietojen lisaksi projektiaikataulu, kuvaus toteu-
tustavasta ja hankkeen kustannusarvio. Lisaksi hakijan on tullut esittaa
tarkempi suunnitelma laiturin ja sen rakenteiden seka varusteiden kun-
nostamisesta, kuntoarvio laivan kunnosta tai kuntotutkimusta vastaava
selvitys rakenteilla olevan laivan edellytyksista ymparivuotisen asumi-
seen seka rahoitussuunnitelma.

Hakuohjeen mukaan, jos yleiset kelpoisuusedellytykset ja vahimmais-
vaatimukset tayttavia hakijoita on useampia, suoritetaan hakijoiden ver-
tailu ns. kokonaisarviointina kayttaen vertailuperusteina (kriteereina)
hakuohjeessa mainittuja asuntolaivojen ulkonakda, kuntoa, lujuutta,
vakautta ja asumiskelpoisuutta seka asuntolaivojen, laiturin ja laiturin
varusteiden ja rakenteiden kaupunkikuvallisuutta. Lisaksi kriteereind
kaytetaan hakijan tai sen jasenten aiempaa kokemusta asuntolaivatoi-
minnasta ja muuta osaamista asuntolaivatoimintaan liittyen seka haki-
jana olevan yhteison jasenmaaraa/ hakijaryhman henkilomaaraa seka
hakijan toimittaman alustavan hankesuunnitelman uskottavuutta, toteu-
tuskelpoisuutta ja toteutusvarmuutta.

Mikali taas kaupunki ei vastaanottaisi hakuaikana yhtaan hyvaksytta-
vaa hakemusta, kaupunki varasi itselleen oikeuden siirtya hakijoiden
kanssa neuvottelumenettelyyn.

Kaupunki pidatti itselleen myos oikeuden hyvaksya tai hylata tehdyt
hakemukset.

Hakemusten toimittaminen ja hakumenettelyn voittajan seka varauksensaajan valitseminen

Asuntolaivapaikkojen hakumenettelysta ilmoitettiin paakaupunkiseudun
paivalehdissa ja internetissd maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -
palvelun kotisivuilla.

Osallistuminen hakumenettelyyn tapahtui toimittamalla vapaamuotoi-
nen kirjallinen hakemus liitteineen. Hakemusten tuli olla perillda maao-
maisuuden kehittaminen ja tontit- palvelun asiakaspalvelussa
15.9.2017 klo 15.00 mennessa.
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Kaydyt jatkoneuvottelut

Hakuajan paattymiseen mennessa kaupungille toimitettiin yksi hake-
mus, joka taytti hakuohjeessa asetetut yleiset kelpoisuusedellytykset ja
vahimmaisvaatimukset.

Hakemus avattiin 18.9.2017 maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -
palvelun tiloissa osoitteessa Sornaistenkatu 1. Hakemuksen jatti Asun-
tolaivurit ry.

Hakuohjeessa asetettujen yleisten kelpoisuusedellytysten ja vahim-
maisvaatimusten tayttymisen arvioi maaomaisuuden kehittaminen ja
tontit-palvelu. Asuntolaivurit toimitti lisdksi hakemukseen tdydennyksen
20.11.2017.

Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit-palvelun edustajat ovat tavan-
neet hakijan 12.12.2017.

Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit-palvelun, kaavoituksen, raken-
nusvalvontapalvelujen ja kanslian edustajat ovat tavannet hakijan
17.12.2018.

Neuvotteluissa on kayty lapi varattavan alueen toteuttamiseen ja suun-
nitteluun liittyvia keskeisia hakuohjeen mukaisia ehtoja seka kaupungin
toimintatapoja.

Hakija on 6.6.2019 ilmoittanut hyvaksyvansa varausehdot.

Asuntolaivureiden hakemus ja alustava suunnitelma

Asuntolaivurit ry on vuonna 2006 perustettu laiva-asumista edistava
yhdistys. Jarjesto on toiminut aktiivisesti laiva-asumisen edellytysten
kehittdjana perustamisestaan lahtien. Paallimmaisena tavoitteenaan
silla on ollut tuoda esille laiva-asumisen vastuullisuutta ja ekologisuutta.

Asuntolaivurit ry:n hakemuksessa ja sen taydennyksessa esitetaan
asiantuntevasti hakuohjeen mukaisten vahimmaisvaatimusten taytta-
misen tavat seka muun muassa yhdistyksen alusvaatimukset seka lai-
turialueen toteuttamista, kuten pintakunnostusta ja rakenneratkaisuja
sekad mm. aurinkoenergian hyddyntamista ja palonestoteknologiaa. Li-
saksi hakemuksen liitteena on toimitettu runsaasti muuta Asuntolaivurit
ry:n toiminnasta kertovaa materiaalia

Asuntolaivureiden pitkallinen kokemus ja osaaminen huomioiden
asiassa on selvaa, etta yhdistys kykenee toteuttamaan laiturialueen
hakuohjeessa ja kaavamaarayksissa edellytetyt kaupunkikuvalliset
edellytykset huomioiden.
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Muita keskeisia varauspaatoksen ehtoja

Hakuohjeen ehtojen mukaisesti varausalueen toteuttaja (varauksen-
saaja) on velvollinen kustannuksellaan suunnittelemaan ja toteutta-
maan kokonaisvastuuperiaatteella varausalueen taysin valmiiksi. Tal-
|6in varauksensaaja on muun ohella velvollinen noudattamaan hyvaa
rakentamiskaytantoa. Varauksensaaja on velvollinen kustannuksellaan
hakemaan kaikki varausalueen toteuttamiseksi vaadittavat viranomais-
ja muut luvat seka suostumukset seka noudattamaan niiden ehtoja ja
maarayksia.

Kiintea kunnallistekniikka ei ole ainut toimiva vaihtoehto laiturilla, johon
kiinnittyviin aluksiin kohdistuu jatkuva veden pinnan vaihtelu. Laiturialu-
eelle sijoitettavat alukset tulevat myos vaihtumaan ja vaihtamaan paik-
koja vuokra-ajan kuluessa. Muun muassa naiden seikkojen vuoksi va-
rausehtojen mukaan varauksensaaja on velvollinen kustannuksellaan
selvittamaan vaihtoehtoa, jossa laiturilla ei ole kiinteita viemari-, vesi- ja
sahkoliittymia merenpinnan vaihtelut, alusten liikkkuvuus ja muut luon-
nonolosuhteet huomioiden. Talloin kyseeseen voisivat tulla esimerkiksi
asuntolaivoihin rakennettavat jarjestelmat, kuten biologiset vedenpuh-
distamot ja aurinkoenergian hyddyntaminen.

Varauksensaaja on velvollinen 31.12.2019 mennessa tekemaan kau-
pungille esityksen laiturin kiinteat viemari-, vesi ja sahkopiste ym. jar-
jestelmat korvaavista toimintatavoista. Edella mainitut jarjestelmat, alu-
eelle sijoitettavat asuntolaivat ja laiturialueen suunnitelmat tulee hyvak-
syttaa kaupungilla kaupungin antamien ohjeiden mukaisesti hyvissa
ajoin ennen lupahakemuksen/hakemusten jattamista. Hankkeen suun-
nittelu ja toteutus tulee tapahtua yhteistydssa kaupungin alueellisten
yhteistyO- ja koordinointiryhmien kanssa.

Muilta osin viitataan liitteena 2 olevaan hakuohjeeseen ja sen liitteisiin
seka liitteena 1 oleviin Helsingin kaupungin yleisiin ja erityisiin varau-
sehtoihin.

Varausalueen luovuttamisesta

Alueen asemakaava

Varausalue tullaan luovuttamaan pitkaaikaisella (noin 15 vuoden pitui-
sella) maanvuokrasopimuksella hakuohjeessa maaritettyjen vuokran-
maaraytymisperiaatteiden mukaan.

Varattavaa aluetta koskeva asemakaava on hyvaksytty kaupunginval-
tuustossa 29.8.2012 ja se on tullut voimaan 12.10.2012.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja
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§ 360

Kaupunkiymparistolautakunnan esitys kaupunginhallitukselle
asuinkerrostalotontin (AK) 10634/2 myymiseksi (Sornainen, Kalasa-
tama, Sompasaari, tontti 10634/2)

HEL 2019-007549 T 10 01 01 01

Fregatti Dygdenin kuja 5
Esitys
Kaupunkiymparistdlautakunta esitti kaupunginhallitukselle:

— kaupunki myy Helsingin Sornaisten Kalasataman Sompasaareen si-
joittuvan korttelin 10634 asuinkerrostalotontin 2 (pinta-ala 1 243 m?,
os. Fregatti Dygdenin kuja 5) tai siita muodostettavat tontit Asunto
Oy Helsingin Fregatti Dygdenin kuja 5:lle tai Lumo Kodit Oy:n maa-
raamalle muulle yhtidlle vahintaan 6 000 000 euron kauppahinnasta
litteen 1 mukaisin kauppakirjaluonnoksen ehdoin, kaupungin kayt-
tamin kiinteistokaupan tavanomaisin ehdoin ja toimivaltaisen viran-
haltijan paattamin lisdehdoin

— tonttipaallikko tai taman valtuuttama oikeutetaan tekemaan edella
mainittuun kauppakirjaluonnokseen vahaisia muutoksia

— tonttipaallikko tai taman valtuuttama oikeutetaan allekirjoittamaan
edelld mainitun kauppakirjaluonnoksen perusteella tehtava kauppa-
kirja.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Martti Tallila, johtava kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 36449
martti.tallila(a)hel.fi

Liitteet

Kauppakirjaluonnos
Muistio

N =

Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéénpano
Esitysehdotus

Esitys on ehdotuksen mukainen.
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Esittelijan perustelut

Kaupunginvaltuusto paatti 15.6.2016 (181 §) hyvaksya Kalasataman
Sompasaaren asuinkerrostalotontille (AK) 10634/2 vuokrausperiaat-
teet.

Taman jalkeen kaupunginhallitus paatti 28.11.2016 (1081 §) varata Ka-
lasataman Sompasaaren asuinkerrostalotontin (AK) 10634/2 VVO Ko-

dit Oy:lle (nykyinen Lumo Kodit Oy) vapaarahoitteisten vuokra-asunto-

jen seka kehittyva kerrostalo hankkeen suunnittelua varten 31.12.2018
saakka muun muassa seuraavin ehdoin:

— Vapaarahoitteiseen vuokra-asuntotuotantoon varattava tontti luovu-
tetaan myymalla kaypaan arvoon. Asunnot on pidettava talldin
vuokra-asuntokaytossa vahintaan 10 vuotta tontille rakennettavien
rakennusten valmistumisesta lukien.

Myytava tontti sijaitsee Kalasatamassa Sompasaaren asemakaava-
alueella meren laheisyydessa. Tontin asuinrakennusoikeus on Sompa-
saaren asemakaavan muutoksen nro 12200 mukaan 4 000 k-m2. Ton-
tille 10634/2 toteutetaan saantelemattomia vapaarahoitteisia vuokra-
asuntoja.

Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto paatti 18.1.
2019 (8 §) myontaa tontille 10634/2 rakennusluvan, jonka mukaan to-
teutettava asuinkerrosala on 4 000 k-m?2.

Kaupunki (maaomaisuuden kehittaminen ja tontit-palvelu) on ilmoitta-
nut 11.5.2018 hankkeelle, etta tontin kauppahinnan esitetaan perustu-
van asuinrakennusoikeuden yksikkdhintaan 1 500 euroa/k-m2. Kaup-
pahinta-arvioon vaikutti oleellisesti viereisten tonttien 10637/1 — 4 hin-
takilpailusta (ostotarjouskilpailusta) saadut tarjoukset (vertailuhinnat).
Hintakilpailu paattyi 27.4.2018. Samoin tontin kayvasta arvosta on han-
kittu erikseen asiantuntijalausunto.

Tontin kauppahinnan esitetdan maaraytyvan toteutettavan asuinkerro-
salan 4 000 k-m2n ja mainitun asuinrakennusoikeuden yksikkéhinnan 1
500 euroa/k-m?:n mukaan. Kauppahintaa ei perita rakennusten kerrok-
sissa porrashuoneen 20 k-m2n ylittavilta osin (ns. porrashuonevahen-
nys), mika on huomioitu mainituissa kerrosalamaarissa ja kauppahin-
nassa.

Talldin tontin kauppahinta on yhteensa 6 milj. euroa (4 000 k-m? x 1
500 euroa/k-m?). Kauppahintaa voidaan pitaa kaupungin kannalta hy-
vana ja hyvaksyttavana seka vastaavan kaypaa arvoa ottaen huomioon
laadittu arviolausunto tontin markkina-arvosta, vertailukauppahinnat ja
nykyiset markkinaolosuhteet. Kaupungilla on oikeus peria tontista
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kauppahinnan lisaksi lisdkauppahintaa rakennusoikeuden ylitysten pe-
rusteella.

Hallintosaannon mukaan tontin myymisesta paattaminen kuuluu kau-
punginhallituksen toimivallan piiriin kauppahinnan ollessa yli 5 milj. eu-
roa ja enintaan 10 milj. euroa.

Kaupunginhallitus paatti 28.11.2016 (1081 §), etta vapaarahoitteiseen
vuokra-asuntotuotantoon varattava tontti luovutetaan myymalla kay-
paan arvoon. Koska tontin kauppahinta ja muut ehdot tulee saattaa va-
kiintuneen kaytannon mukaan vield erikseen kaupunginhallituksen hy-
vaksyttavaksi ja koska tontin rakentamisen tulee alkaa 1.8.2019 ja kos-
ka tontin myynnista sinansa on jo paatetty, asiassa on neuvoteltu vuok-
ranantajan ja vuokralaisen valilla ratkaisu, jonka mukaan vuokralainen
oikeutetaan vuokrasopimusjarjestelyin aloittamaan tontilla 1.8.2019 ra-
kentamistoimenpiteet siihen saakka, kunnes tontin kauppakirja allekir-
joitetaan. Taman vuoksi tontista peritaan 1.8. 2019 alkaen kuukausit-
tain vuokraa edella mainitun mukaisesti myyntiin saakka.

Tontin myyminen kaupunginhallituksen varauspaatoksen ja rakenta-
mistoimenpiteiden alkamisen perusteella on perusteltua. Kaupunki on
neuvotellut ostajan kanssa liitteena 1 olevan kauppakirjaluonnoksen.

Taman vuoksi nyt esitetaan kaupunginhallitukselle tontin 10634/2
myymista Lumo Kodit Oy:n perustamalle Asunto Oy Helsingin Fregatti
Dygdenin kuja 5:lle vahintaan 6 milj. euron kauppahinnasta kauppakir-
jaluonnoksen mukaisin ehdoin. Ostaja suorittaa tontin kauppahinnan
kokonaisuudessaan kaupungille kaupanteon yhteydessa, jolloin tontin
omistus- ja hallintaoikeus siirtyy ostajalle.

Tarkemmat asiaa koskevat taustatiedot ja perustelut ilmenevat liitteena
2 olevasta muistiosta.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Martti Tallila, johtava kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 36449
martti.tallila(a)hel.fi
Liitteet
1 Kauppakirjaluonnos
2 Muistio
Oheismateriaali
1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 17 k.)
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Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
Kaupunginkanslia/ Lindén, Nelskyla, Villeneuve
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§ 361

Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Vesa Korkkulan toivomusponnesta koskien Vuosaaren
lukion hankesuunnitelmaa

HEL 2019-003404 T 00 00 03
Lausunto

Kaupunkiymparistdlautakunta antoi kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta Vuosaaren uuden elinkaari-
lukion tavoitteena on ollut luoda kaupunkitasoisesti tasavertainen,
muuntojoustava ja nykyaikainen oppimisymparisto. Tilat tarjoavat mah-
dollisuudet yhteistydhon ja monipuolisten tyotapojen kayttoon seka
keskittymiseen, mietiskelyyn ja rauhalliseen yksilotydhon.

Lukiossa on useita toiminnallisia alueita, joista jokaiseen tulee seka
Kiinteilla etta siirtoseinilla toteutettuja erikokoisten ryhmien opetukseen
soveltuvia intensiivisen tyon tiloja, ryhmatydtiloja seka erityisluokkatilo-
ja. Oppimistilanteessa ryhmia voidaan joustavasti yhdistaa ja eriyttaa
jotta saavutetaan toimintaymparisto, joka tarpeen mukaan tukee keskit-
tymista, hairidtonta tydskentelya ja yhteisollisyytta. Tama edistaa tule-
vaisuuden taitojen kehittamista, oppiainerajat ylittavien kokonaisuuk-
sien hallintaa ja ymmartamista seka mahdollistaa yhteisopettajuuden.
Eri kokoiset ja luonteiset tilat vahvistavat opiskelijalahtoisyytta ja opin-
tojen henkilokohtaistamista ja lisdavat sen avulla opiskelumotivaatiota
ja opintojen mielekkyytta. Tilojen muunneltavuus mahdollistaa tilojen
tehokkaan kayton seka myos kulttuuri-, liikunta- ja muiden tilaisuuksien
jarjestamisen.

Koko rakennuksen akustiikkaan seka aaneneristykseen kiinnitetaan to-
teutusvaiheessa erityistda huomiota. Uudet oppimisymparistot edellytta-
vat hyvin toimiakseen ammattitaitoista akustista suunnittelua, joka on
alusta saakka ollut vaatimuksena Vuosaaren lukiohankkeessa. Avoi-
men oppiympariston akustiikkasuunnittelussa otetaan huomioon eri-
tyyppiset opetus- ja oppimistilanteet. Tilojen keskinaisella sijoittelulla
seka katon, seinien, lattioiden seka kalusteiden vaimentavilla pinnoilla
edistetdan hyvan aaniympariston toteutumista. Avoimiin tiloihin suunni-
tellaan tekniikkavaraukset aanisuihkuille/kaiuttimille. Noin kolmannek-
seen tiloista toteutetaan peittodanijarjestelma. Erittain hyvat akustiset
olosuhteet ovat tilojen toimivuuden ja viihtyisyyden ehdoton edellytys.

Koska Vuosaaren lukiohanke toteutetaan elinkaarihankkeena, silla on
ollut vaikutuksia suunnittelun alkuvaiheen osallistamiselle. Tilasuunnit-
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telun tekniset ja toiminnalliset tavoitteet ja vaatimukset tulee elinkaari-
hankemuodossa olla elinkaarikilpailutuksen alkaessa valmiit, jotta kai-
killa kilpailutukseen osallistuvilla on tasavertaiset mahdollisuudet tuot-
taa tilaajan tavoitteet ja vaatimukset tayttava kokonaisuus. Nain ollen
naiden tavoitteiden ja vaatimusten keraaminen on tehty etupainottei-
sesti ennen varsinaisen prosessin alkua.

Vuosaaren alueen toimijoita on yhteisissa tyopajoissa osallistettu tontin
selvitysvaiheessa. Naihin vuonna 2017 jarjestettyihin kaavoitusproses-
siin mukaisiin osallistamisiin on osallistunut mm. musiikkiopisto ja alu-
een asukkaita.

Henkildkunnan ja opiskelijakunnan edustajien nakemyksia toimivasta
toimintaymparistosta on keratty 29.1.2018 olleessa tyopajassa. Tyopa-
jassa kerattyja tietoja on hyddynnetty Vuosaaren lukion toiminnallisissa
tavoitteissa ja vaatimuksissa. Lisaksi valtakunnalliset maaraykset ja oh-
jeet (esim. OPH:n ohjeet ja RT-kortit), Helsingin kaupungin tilasuunnit-
telulinjaukset ja uusimmat kasitykset oppimisymparistosuunnittelusta
(esim. Koulusta oppimisenymparistoksi, Kuuskorpi & Nevari, OPH,
2018) ovat vaikuttaneet Vuosaaren lukiohankkeen toiminnallisten ta-
voitteiden ja vaatimusten sisaltoon.

Elinkaarikilpailutuksen luonne edellyttaa kilpailutusvaiheessa asiakirjo-
jen salassapitoa, mika puolestaan vaikuttaa suunnittelun alkuvaiheen
julkisuusasteeseen. Kilpailutusvaiheessa kaikkiin kilpailutusneuvotte-
luihin on kaupungin muiden edustajien lisaksi kutsuttu Vuosaaren lu-
kion rehtori ja lukiokoulutuksen paallikko, jotka ovat neuvotteluihin osal-
listuneet mahdollisuuksien mukaan. Lisaksi tilajarjestelyjen toiminnalli-
suuden kommentointia varten on pidetty erillisia palavereita Vuosaaren
lukion rehtorin ja lukiolinjan paallikon kanssa, joista saadut kommentit
on esitetty urakoitsijoille neuvotteluiden yhteydessa. Naiden komment-
tien perusteella urakoitsijoiden suunnittelevat arkkitehdit ovat kehitta-
neet suunnitelmia paremmin vastaamaan kayttajien tarpeita. Suunni-
telmat ovat salassa pidettavia sopimuksen allekirjoittamiseen saakka,
milla on ollut vaikutuksia osallistamisen laajuuteen.

Vuosaaren lukion rehtori on osallistunut elinkaarikilpailutuksen pistey-
tykseen. Pisteytyksessa otettiin huomioon sellaiset toiminnalliset tavoit-
teet, joita ei oltu esitetty vaatimuksina kilpailutuksen aloitusvaiheessa ja
jotka tyopajassa ja rehtorin kanssa kaydyissa keskusteluissa koettiin
toiminnan kannalta tarkeiksi. Pisteytyksessa esille nousseet kehitystar-
peet on esitetty urakoitsijoille palautteen muodossa ja ne otetaan huo-
mioon suunnittelun edetessa.

Vuosaaren hankkeen kaynnistamistapaaminen palveluntuottajan kans-
sa pidettiin 11.2.2019, jolloin paastiin sopimaan kayttajakokouksien
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aloittamisesta ja hankkeen aikataulusta. Kaynnistamistapaamisen yh-
teydessa henkildkunnalle esitetiin taman suunnitteluvaiheen pohjat,
vaikka materiaali oli viela salassa pidettavaa. Materiaali oli ensimmais-
ta kertaa nahtavilla henkildkunnalle laajemmin ja sen kasittelyssa ko-
rostettiin tamanhetkisen tiedon salassapitovelvoitetta ja kehittamis-
mahdollisuuksia.

Kilpailutusvaiheen paatyttya on kayttgjia laajemmin osallistettu Vuosaa-
ren lukion suunnittelussa. Tama on toteutettu ja toteutetaan kayttajako-
kouksissa. Vuosaaren lukion rehtori paattaa ketka henkilokunnan edus-
tajat osallistuvat kayttajakokouksiin. Kayttajakokousten tavoitteena on
kehittaa kilpailutusvaiheen suunnitelmaa olemassa olevassa kustan-
nusraamissa. Kayttajakokouksia tullaan suunnittelun edetessa pita-
maan noin 15 kappaletta.

Ensimmainen kayttajakokous, johon osallistui lukion rehtori ja jossa
kaytiin yksittaisten kayttajakokousten sisaltoja lapi, pidettiin 5.3.2019.
Toinen kayttajakokous pidettiin 13.3. eli samana aamuna kuin kayttajan
kaynnistamistapaaminen pidettiin iltapaivalla. YIT:Ita saatiin lupa poh-
japiirustusten jakamiseen kayttgjille maanantaina 11.3.2019, jolloin
pohjapiirustukset lahetettiin rehtorille jaettavaksi toiseen kayttajako-
koukseen osallistettaville opettajille (luonnontieteet ja kuvataide). Kol-
mas kayttajakokous oli 25.3., aiheena musiikkitilat, nayttamao, sali, im-
mersiivinen tila, makerspace ja yhteisollinen tila. Neljas kayttajakokous
oli 3.4. aiheena yleiset oppimistilat ja akustiset ratkaisut seka kulunval-
vonta-alueet ja kuntalaiskayton rajaukset. Viides kayttajakokous oli
22.5. aiheena tilaohjelman toteutumisen hyodtyalatarkastelu, kun esitetty
hyotyalaan kuulumattomat tilat, poikkeamat tilaryhmissa, varastotilat,
kulkutilat jne., kenkasailytysratkaisut ja lokerikot, kiintokalustepalave-
reiden ohjelmointi, oppimistiloista mallitilakasittely, iltakayton ratkaisu-
jen kehittamisen lapikayminen. Kuudes kokous oli 11.6. aiheena TVT-
ja AV-suunnittelun lahtotiedot.

Vuosaaren lukion toimintaympariston kehittamiseksi on lisaksi haettu
projektirahoitusta opetushallitukselta. Projektirahoituksella on tarkoitus
palkata projektikoordinoija, joka osallistaa henkilokuntaa uuden toimin-
taymparistdon kehittamisessa.

Jotta hanke saadaan valmiiksi elokuuksi 2021, taytyi rakennuslupaa
hakea heti, kun sopimus oli allekirjoitettu, koska rakentamaan on paas-
tava loppukesasta 2019. Hankkeen aikataulu on edellyttanyt pikaisia
paatoksia huhtikuuhun 2019 mennessa, jotta on pysytty ja pysytaan ta-
voiteaikataulussa. Mikali aikatauluun tulee muutoksia, on olemassa ris-
ki, ettd hankkeen valmistuminen lykkaantyy.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja
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Mikko Aho
Lisatiedot

Arja Térma, projektinjohtaja: 310 20458

arja.torma(a)hel.fi

Liitteet

1 Korkkula Vesa, toivomusponsi, Kvsto 13.3.2019 asia 13
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Lausuntoehdotus

Lausunto on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Toivomusponsi

Valtuutettu Vesa Korkkula on tehnyt 13.03.2019 seuraavan toivomus-
ponnen:

Hyvaksyessaan Vuosaaren lukion uudisrakennuksen hankesuunnitel-
man, kaupunginvaltuusto edellyttaa, etta selvitetadn mahdollisuutta
taata uudisrakennukseen riittdva maara meluttomia ja seinallisia luok-
katiloja ja ottaa huomioon entista selkeammin opettajakunnan ja opis-
kelijoiden ndkemykset rakennuksen sisalldllisessa suunnittelussa.

Lausuntopyynto

Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistolautakuntaa anta-
maan lausunnon kaupunginhallitukselle 30.08.2019 mennessa.

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Arja Térma, projektinjohtaja: 310 20458

arja.torma(a)hel.fi

Liitteet

1 Korkkula Vesa, toivomusponsi, Kvsto 13.3.2019 asia 13
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
Tiedoksi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sérnaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 20/2019 41 (88)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta

Asial7
13.08.2019
Rakennukset ja yleiset alueet
Kasvatuksen ja koulutuksen toimiala
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§ 362
Oikaisuvaatimukset koskien Malmin lentokenttaalueen maanvuok-
rasopimuksen irtisanomispaatosta

HEL 2018-004487 T 10 01 01 04

Paatos
Kaupunkiymparistélautakunta paatti panna asian viikoksi poydalle.
Kasittely
Asian aikana kuultavana oli projektipaallikkd Kimmo Kuisma. Asiantun-
tija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.
Pdydallepanoehdotus:
Atte Kaleva: Pyydan asian poydalle seuraavaan kokoukseen.
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti yksimielisesti panna asian poydal-
le.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Elina Kuikanmaki, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 34008
elina.kuikanmaki(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus
A
Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hylata Malmin lentoaseman ys-
tavat ry:n oikaisuvaatimuksen.
Muutoksenhaun kohteena oleva paatos
Tontit —yksikon paallikkd on paatoksellaan 5.12.2018 (65 §) paattanyt
irtisanoa Malmin lentokenttayhdistys ry:n lentokenttaaluetta koskevan
maanvuokrasopimuksen nro 24319 paattymaan 31.12.2019.
Irtisanomispaatos kokonaisuudessaan on esityksen liitteena 1.
Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet
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Malmin lentoaseman ystavat ry vaatii oikaisua Tontit —yksikon paallikon
5.12.2018 tekemaan paatdkseen (65 §), jolla Malmin lentokenttayhdis-
tys ry:n Malmin lentokenttaaluetta koskeva maanvuokrasopimus nro
24319 irtisanottiin paattymaan 31.12.2019. Oikaisuvaatimuksessa esi-
tetdan, etta kaupungin tulisi kumota paatos seuraavilla perusteilla (tii-
vistelma):

1

Kaupungin ilmoittama irtisanomisperuste ei ole todellinen ja on katsot-
tava hyvan tavan vastaiseksi seka kohtuuttomaksi. Kuntalain kunnalle
asettamissa tehtavissa ei ole sellaista, mita alueella voisi tehda kaavoi-
tustilanne huomioiden;

2

Malmin lentoaseman alueella on annettu rakennusperinndn suojelusta
annetun lain 6 §:n mukainen vaarantamiskielto, kunnes vireilla oleva
rakennussuojeluasia on paattynyt;

3

Irtisanomispaatdsta ei ole perusteltu hallintolain 45 §:n edellyttdmassa
laajuudessa, se loukkaan hallintolain 31 §:n selvitysvelvollisuutta seka
rikkoo kilpailulain 30 a §:n saadoksia.

Operaatioilla mitattuna lentokenttayhdistyksen hallinnoima Malmin len-
toasema on suora kilpailija julkisomisteiselle Finavia Oyj:lle. Irtisano-
mispaatoksella on siten merkittava valillinen vaikutus Suomen yleisil-
mailun kilpailutilanteeseen. Jos irtisanomispaatos jatetaan voimaan, tu-
lee se perustella hallintolain 45 §:n edellyttdmassa laajuudessa myds
kilpailulain osalta, jotta 30 a §:n mukaisten edellytysten olemassaolo
voidaan todeta seka kansallisesti etta alueellisesti.

Liikenne- ja viestintaministerion vuonna 2014 laatiman selvityksen pe-
rusteella Malmin toimintoja ei voida sijoittaa muille lentoasemille edes
harrasteilmailun osalta. Selvityksessa ei kasitelty muuta yleisilmailua.
Paatosta, jolla on merkittava valillinen vaikutus useisiin lentokoulutusy-
rityksiin seka koko ilmailualan kilpailutilanteeseen, ei voida tehda ilman
kattavia selvityksia hallintolain 31 §:n selvitysvelvollisuutta rikkomatta;

4

Kaupungin menettely on hallintolain 6 §:n vastaista, silla viranomaisen
toimien tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun paamaaraan nah-
den.
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Kunnan paatdksentekoa rajoittavat myos perustuslain 6 §:n yhdenver-
taisuusperiaate seka hallintolain 6 §:n edellyttama tasapuolisen kohte-
lun vaatimus ja harkintavallan vaarinkayton kielto.

Toistaiseksi voimassa olevan maanvuokrasopimuksen irti-sanominen
kunnan toimesta on poikkeuksellinen oikeustoimi. Asianosaisen oikeus-
turva ei voi toteutua paatoksessa, jota ei ole perusteltu ja jonka syrji-
mattomyytta ei voida todeta;

5

Irtisanomispaatds on luonnonsuojelulain 5 a §:n ja ymparistdoikeuden
varovaisuusperiaatteen vastainen. Malmin lentokentalla on erityisen
suuret luontoarvot, jotka ovat turvatut lentotoiminnan jatkuessa. Malmin
lentokentalla on Euroopan unionin direktiivilla suojatun heinakurpan ja
viheryokkdsen Suomen merkittavin vakiintunut havaintopaikka ja Eu-
roopan unionin direktiivilla suojattujen lepakkolajien vakiintunut havain-
topaikka. Em. lajeille ei saa aiheutua luonnonsuojelulain 5 a §:n tarkoit-
tamaan vahinkoa. Lentokentan alueella ei voida, luonnonsuojelulaki
huomioiden, harjoittaa sellaista toimintaa, jossa liikkutaan huomattavissa
maarin kentan viheralueilla siten, etta ne voivat vahingoittua ja

6

Kaupungin menettely on rikkonut kuulemisperiaatetta ja paatos on siten
lainvastainen. Viranomaisella on velvollisuus kuulla asianosaisia ennen
lopullisen paatoksen tekemista. Paatdksen yhteydessa ei ole kuultu
Malmin lentokenttayhdistys ry:ta, johon paatoksella on valiton vaikutus
eika alueen toimijoita, joihin paatdksella on vahaista suurempi valillinen
vaikutus.

Oikaisuvaatimus kokonaisuudessaan on esityksen liitteena 2.

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hylata ********** oikaisuvaati-
muksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Tontit —yksikon paallikko on paatoksellaan 5.12.2018 (65 §) paattanyt
irtisanoa Malmin lentokenttayhdistys ry:n lentokenttaaluetta koskevan
maanvuokrasopimuksen nro 24319 paattymaan 31.12.2019.

Irtisanomispaatds kokonaisuudessaan on esityksen liitteena 1.

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet
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Freweer vaatii oikaisua Tontit —yksikon paallikon 5.12.2018 tekemaan
paatdkseen (65 §), jolla Malmin lentokenttayhdistys ry:n Malmin lento-
kenttaaluetta koskeva maanvuokrasopimus nro 24319 irtisanottiin paat-
tymaan 31.12.2019. Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, etta kaupungin
tulisi kumota paatds vuokrasopimuksen irtisanomisesta ja palauttaa
asia uuteen kasittelyyn seuraavilla perusteilla (tiivistelma):

1

Paatos on syntynyt vaarassa jarjestyksessa;

2

Kaupungin etu puoltaa maalueen vuokraamista toistaiseksi voimassa
olevin, pitkaaikaisin vuokrasopimuksin, kunnes alueen kayttétarkoituk-
seen liittyvat kysymykset on ratkaistu lainvoimaisesti;

3

Paatoksen perustelut ovat puutteelliset.

Oikaisuvaatimus kokonaisuudessaan on esityksen liitteena 3.

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa hylata Malmin lentokenttayhdis-
tys ry:n oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Tontit —yksikon paallikko on paatoksellaan 5.12.2018 (65 §) paattanyt
irtisanoa Malmin lentokenttayhdistys ry:n lentokenttaaluetta koskevan
maanvuokrasopimuksen nro 24319 paattymaan 31.12.2019.

Irtisanomispaatds kokonaisuudessaan on esityksen liitteena 1.
Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Malmin lentokenttayhdistys ry vaatii oikaisua Tontit —yksikon paallikon
5.12.2018 tekemaan paatdkseen (65 §), jolla Malmin lentokenttayhdis-
tys ry:n Malmin lentokenttaaluetta koskeva maanvuokrasopimus nro
24319 irtisanottiin paattymaan 31.12.2019. Oikaisuvaatimuksessa esi-
tetaan, etta kaupungin tulisi ottaa irtisanomispaatds uudelleen harkin-
taan ja ettd maanvuokrasopimuksen jatkamisesta kaynnistetdan neu-
vottelut Malmin lentokenttayhdistyksen kanssa.

Malmin lentokenttayhdistys ry on 17.4.2018 Helsingin kaupungille I1a-
hettdmassaan hakemuksessa pyytanyt neuvotteluiden kaynnistamista
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maanvuokrasopimuksen jatkamiseksi. Helsingin kaupunki ei ole vas-
tannut hakemukseen. Malmin lentokenttayhdistys on valmis toimimaan
Helsinki-Malmin lentokentan operaattorina niin pitkdan kuin lentotoimin-
ta sielld on mahdollista.

Oikaisuvaatimus kokonaisuudessaan on esityksen liitteena 4.

Vastaukset oikaisuvaatimuksissa A — C esitettyihin vaatimuksiin ja niiden perustelut

Kiinteistolautakunta paatti 1.12.2016 (487 §) vuokrata Malmin lento-
kenttayhdistys ry:lle Helsingin kaupungin 38. kaupunginosassa (Malmi)
Malmin lentokentalla sijaitsevan alueen valvomattoman lentopaikan pi-
tamista varten seka harraste- ja yleisilmailutoiminnan harjoittamista
varten toistaiseksi 1.1.2017 alkaen yhden kuukauden irtisanomisajoin
kuitenkin kauintaan 31.12.2019 saakka. Vuokralaiselle on toimitettu ote
kiinteistOlautakunnan paatoksesta.

Helsingin kaupunki ja vuokralainen ovat allekirjoittaneet maanvuokra-
sopimuksen 21.12.2016. Em. maanvuokrasopimuksen mukaan alueen
vuokra-aika oli 1.1.2017 alkaen toistaiseksi, yhden kuukauden irtisa-
nomisajoin. Maanvuokrasopimuksessa on kyse yksityisoikeudellisesta
oikeustoimesta, jonka ehdot ovat molemmat sopimuskumppanit hyvak-
syneet. Vuokrasopimus tulee paattymaan irtisanomisilmoituksen mu-
kaisesti irtisanomispaatoksen johdosta tehdyista oikaisuvaatimuksista
huolimatta.

Tontit —yksikdn paallikko paatti 5.12.2018 (65 §) irtisanoa Malmin lento-
kenttayhdistys ry:lle vuokratun Malmin lentokenttaaluetta koskevan
maanvuokrasopimuksen nro 24319 paattymaan 31.12.2019.

Vuokralainen on ollut tietoinen kiinteistolautakunnan paatoksesta
1.12.2016 (487 §) seka paatoksen sisaltamasta enimmaisvuokra-ajas-
ta. Vuokralaisen tulee katsoa hyvaksyneen maanvuokrasopimuksen
allekirjoittaessaan, etta vuokrasopimus paattyy viimeistaan 31.12.2019.
Nain ollen vuokralaista ei ole ollut tarpeellista kuulla ennen sopimuksen
irtisanomista. Vuokra-alueella operoivat yhdistyksen asiakkaat eivat ole
kaupungin ja yhdistyksen valisessa maanvuokrausasiassa asianosaisia
eikd maanvuokrasuhteen paattymisella voida myoskaan katsoa olevan
valitonta vaikutusta naiden toimijoiden etuihin, oikeuksiin eika velvolli-
suuksiin.

Tontit —yksikdn paallikkd on maanvuokrasopimuksen irtisanomista kos-
kevassa paatoksessaan 5.12.2018 (65 §) perustellut sita vuokra-alueen
ottamisella Helsingin kaupungin omaan hallintaan ja kayttoéon.

Malmin lentokentan alue on Helsingin yleiskaavan (2016) tarkein uusi
rakentamisalue, josta suunnitellaan ja rakennetaan 25 000 asukkaan
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uusi kaupunginosa. Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa (kaupunginhal-
litus 4.6.2018) Malmin lentokentan alue kuuluu yleiskaavan ensimmai-
seen toteutusvaiheeseen.

Kaupunkistrategiassa 2017-21 ja nykyisessa asumisen ja siihen liitty-
van maankayton toteutusohjelmassa (AM-ohjelma / Kotikaupunkina
Helsinki —ohjelma) on asetettu tavoitteeksi rakentaa 7000 asuntoa vuo-
dessa. AM-ohjelmasta paattaessaan kaupunginvaltuusto totesi
(22.6.2016), etta tulevan asuntotuotannon nakokulmasta suunnittelun
etenemista edistetaan Malmin lentokentan alueella. Korkein hallinto-oi-
keus kumosi joitakin osia yleiskaavan hyvaksymista koskevasta Hel-
singin kaupunginvaltuuston paatoksesta, mika lisaa Malmin lentoken-
tan alueen merkitysta kaupungin asuntorakentamisessa.

Malmin lentokentan alueen ensimmaisten asuinrakentamisen asema-
kaavojen (Nallenrinne ja Lentoasemankorttelit) laatiminen on vireilla.
Nallenrinteen kaavaehdotus hyvaksyttiin 4.6.2019 kaupunkiymparisto-
lautakunnan kasittelyssa. Malmin lentokentan alueella on jo kolme val-
tuuston hyvaksymaa asemakaavaa: lentoaseman suojeltavien raken-
nusten, terminaalin ja hangaarin asemakaavan muutos (Kvsto
16.1.2019) seka Tattarisillan eritasoliittyman (Kvsto 7.11.2018) ja Fall-
kullan tilan (Kvsto 16.1.2019) asemakaavat. Lentoaseman rakennusten
kaavamuutoksen valtuustopaatoksesta on valitettu hallinto-oikeuteen,
kaksi muuta ovat lainvoimaisia. Asemakaavojen kanssa rinnan laadi-
taan niihin liittyvat tekniset selvitykset ja suunnitelmat seka varmiste-
taan asemakaavojen ja muiden suunnitelmien toteutuskelpoisuus.

Asuntorakentamisen kaynnistaminen edellyttda asemakaavoituksen,
esirakentamisen suunnittelun ja toteutuksen, katujen ja kunnallisteknii-
kan suunnittelun ja rakentamisen seka tontinluovutusprosessin ajallista
limittdmista. Kaupungin tavoitteena on kaynnistaa rakentaminen 2020-
luvun alussa kaavarunkoalueen etelaosasta Nallenrinteen ja Lento-
asemankortteleiden kaava-alueilta, missa olemassa oleva katuverkko,
infrastruktuuri ja joukkoliikenne ovat tehokkaasti hyodynnettavissa ja
johon uusi kaupunkirakenne on luontevasti liitettavissa.

Suunnittelu- ja rakentamistavoitteiden hallittu limittdminen ja toteutus
seka eri rakentamisvaiheiden keskinaisten riippuvuuksien ennakointi ja
koordinointi edellyttavat, ettd Malmin lentokentan alue otetaan kaupun-
gin omaan hallintaan ja kayttoon suunnitellusti 1.1.2020 alkaen. Lento-
kenttatoiminnan jatkuminen aiheuttaisi aikatauluriskin, joka toteutues-
saan viivastyttaisi Malmin lentokentan alueen rakentamista ja siten
vaarantaisi kaupungin kasvun kannalta tarkean strategisen asuntotuo-
tantotavoitteen saavuttamisen Malmin lentokentan alueella.
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Esittelijan perustelut

Lisaksi todetaan, etta Tontit —yksikon paallikon maanvuokrasopimuk-
sen irtisanomispaatoksella ei ole paatetty alueen rakentamisesta eika
muusta kaytosta, joten ei voida katsoa, etta oikaisuvaatimuksen koh-
teena oleva paatds olisi rakennusperinndn suojelusta annetun lain, kil-
pailulain, luonnonsuojelulain tai ymparistdoikeuden periaatteiden vas-
tainen.

Tontit —yksikon paallikkd on paatosta tehdessaan perustellusti paatynyt
irtisanomaan Malmin lentokenttayhdistys ry:n lentokenttaaluetta koske-
van maanvuokrasopimuksen nro 24319 paattymaan 31.12.2019 tutus-

tuttuaan ensin ko. vuokrausta koskevaan kiinteistdlautakunnan paatok-
seen seka maanvuokrasopimuksen ehtoihin. Oikaisuvaatimuksissa ei

esiteta sellaisia uusia seikkoja, jotka antaisivat aihetta muihin toimenpi-
teisiin, selvityksiin tai asian uudelleen kasittelyyn.

Paatdksen taytantoonpanoa ei ole ylla mainituin perusteluin syyta kiel-
taa.

Esitetyilla perusteilla oikaisuvaatimukset tulee hylata. Paatos ei ole
syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, Tontit —yksikon paallikko ei ole
paatosta tehdessaan ylittanyt toimivaltaansa eika paatdos muutoinkaan
ole lainvastainen.

Oikaisuvaatimuksissa ei ole myoskaan esitetty sellaisia tarkoituksen-
mukaisuusperusteita, jotka eivat paatosta tehtaessa olleet Tontit —yksi-
kon paallikon tiedossa ja jotka antaisivat aihetta edella mainitun paa-
toksen muuttamiseen.

Muutoksenhakuoikeus

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen.

Tassa tapauksessa paatoskohtien A ja B oikaisuvaatimukset on tehnyt
kunnan jasen ja paatdéskohdan C oikaisuvaatimuksen on tehnyt asia-
nosainen.

Oikaisuvaatimusten kasittelyn edellytykset

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista.
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Tassa tapauksessa valituksenalainen paatos 5.12.2018 (65 §) on ase-
tettu nahtaville 5.12.2018. Kasiteltdvana oleva oikaisuvaatimus A on
toimitettu kaupungin kirjaamoon 18.12.2018 ja B 19.12.2018 ja ne ovat
molemmat nain ollen saapuneet maaraajassa.

Kohdan C osalta valituksenalainen paatoés 5.12.2018 (65 §) on annettu
tiedoksi asianosaiselle todisteellisesti 28.1.2019. Kasiteltavana oleva
oikaisuvaatimus C on toimitettu kaupungin kirjaamoon 11.2.2019 ja
nain ollen sekin on saapunut maaraajassa.

Oikaisuvaatimukset ja muut asiakirjat ovat olleet nahtavilla lautakunnan

kokouksessa.
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Elina Kuikanmaki, kiinteistdlakimies, puhelin: 09 310 34008
elina.kuikanmaki(a)hel.fi
Liitteet
1 Irtisanomispaatos
2 Oikaisuvaatimus A
3 Oikaisuvaatimus B
4 Oikaisuvaatimus C
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekijat Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
Kaupunki Esitysteksti
Liite 1
Liite 2
Liite 3
Liite 4
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Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Maankaytto ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuus
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit Tontit Yksikdn paallikké 05.12.2018 § 65
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§ 363

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden alueiden kayton ja -valvonnan yksikon paal-
likon paatoksesta 19.9.2018, 338 § koskien suostumusta yksityisten
rakenteiden sijoittamiseksi yleiselle alueelle (Tuomarinkyla)

HEL 2018-009605 T 10 01 01 06

Paatos
Kaupunkiymparistdlautakunta paatti jattaa tutkimatta myohassa tullee-
na oikaisuvaatimuksen, joka koskee kaupunkiympariston toimialan pal-
velut ja luvat -palvelukokonaisuuden alueiden kayton ja -valvonnan yk-
sikon paallikon paatosta 19.9.2018, 338 § suostumuksen antamisesta
yksityisten rakenteiden sijoittamiseksi yleiselle alueelle 35. kaupungi-
nosassa Tuomarinkylassa.
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Inkeri Lehmusoksa, lakimies, puhelin: 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden
alueiden kayton ja -valvonnan yksikon paallikké on paatoksellaan
19.9.2018, 338 § paattanyt antaa suostumuksen kiinteistolle tontilla
35002/11, Kivimaentie 41b, ohjata hulevesia kaupungin puistoalueelle.
Suostumus on voimassa toistaiseksi, ja mikali jarjestely osoittautuu
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Oikaisuvaatimus

toimimattomaksi tai aiheuttaa vahinkoa puistoalueelle tai kolmannelle
osapuolelle, tulee sijoitussuostumuksen hakijan suunnitella ja rakentaa
jarjestely kustannuksellaan muulla kaupungin hyvaksymalla tavalla.

Frewmeees* on tehnyt paatdksesta oikaisuvaatimuksen, joka on saapunut
Helsingin kaupungin kirjaamoon 6.6.2019.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda kuntalain 137 § mukaan se, johon paa-
tos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos
valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan jasen. Kunnan jase-
nena pidetdan kuntalain 3 § mukaan henkil6a, jonka kotikuntalaissa
tarkoitettu kotikunta kyseinen kunta on, yhteis6a tai saatiota, jonka ko-
tipaikka on kunnassa tai sita, joka omistaa tai hallitsee kiinteaa omai-
suutta kunnassa.

Kuntalain asianosaisasema perustuu hallintolakiin ja hallintokayttdla-
kiin. Hallintolakia koskevan hallituksen esityksen (HE 72/2002) mukaan
asianosaisasema maaraytyy asian oikeudellisten vaikutusten perus-
teella tapauskohtaisesti harkiten. Varsinaisia asianosaisia ovat hakijat
omassa asiassaan ja muut henkilot, joihin paatds on kohdistettu. Asia-
nosaisiksi voivat tulla myos ne, joiden oikeuteen, etuun tai velvollisuu-
teen paatos valittomasti vaikuttaa, vaikka paatosta ei ole heihin nimen-
omaisesti kohdistettu. Pelkastaan asiaan liittyvat tosiasialliset intressit
eivat riitda tuomaan laissa tarkoitettua asianosaisasemaa, vaan vaiku-
tusten tulee olla oikeudellisia.

Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo olevansa asianosainen, silla han on
myynyt paatoksen kohteena olevan kiinteiston sijoitussuostumuksen
hakijalle ********** yuonna 2013, ja oikaisuvaatimuksen tekijalla ja sijoi-
tussuostumuksen hakijalla on kaynnissa riita-asia koskien kiinteiston
kauppaa seka rakennettua salaojajarjestelmaa. Sijoitussuostumuksen
hakija on vaatinut kiinteiston kaupan purkua seka oikaisuvaatimuksen
tekijaa korvaamaan rakennetun salaojajarjestelman kustannukset. Ka-
rajaoikeus on ratkaissut asian oikaisuvaatimuksen tekijan eduksi, mutta
asian kasittely on kesken hovioikeudessa. Jos hovioikeus ratkaisee rii-
ta-asian oikaisuvaatimuksen tekijan vahingoksi, siirtyy paatoksen koh-
teena oleva kiinteisto seka sijoitussuostumuksen mukainen jarjestely
oikaisuvaatimuksen tekijan omistukseen.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatdoksessa on kyse viranhal-
tijan paatoksesta antaa suostumus rakennelmien sijoittamiselle seka
tehda niita koskeva sijoittamissopimus. Kyse on kaupungin tahtotilan
ilmaisusta sitoutua sopimukseen, jossa sovitaan kiinteistolle myonnet-
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tavasta oikeudesta sijoittaa rakenteita kaupungin omistamalle yleiselle
alueelle.

Sijoitussuostumusta koskevan paatoksen kohteena on tassa tapauk-
sessa ollut kiinteistd, ja paatoksen mukaiset oikeudet, edut ja velvolli-
suudet ovat sidottuna kiinteiston omistajuuteen. Asianosaisasemaa ar-
vioidaan paatoksen tekohetken tilanteen seka sen valittdmien vaikutus-
ten kannalta. Asianosaisasema ei synny pelkastaan mahdollisten tule-
vaisuuden tapahtumien perusteella. Vaikka kiinteiston omistajuus voi
kaupan, kaupan purun tai muun saannon perusteella siirtya pois sijoi-
tussuostumuksen hakijalta, ei kiinteiston mahdollinen tuleva omistaja
ole asianosainen sijoitussuostumuksen antamista koskevassa paatok-
sess3, silla paatos on luonteeltaan kaupungin tahdonilmaisu sitoutua
paatoksenmukaiseen sijoitussopimukseen.

Kiinteiston mahdollisesta tulevasta omistajasta tulisi saantonsa myota
sijoitussopimuksen osapuoli ja han voisi maarata talloin sijoitussopi-
muksesta sen ehtojen mukaisesti. Paatoksen mukainen suostumus ja
tehty sopimus ei velvoita kiinteiston mahdollista tulevaa omistajaa pi-
tamaan rakenteita kaupungin yleisella alueella, vaan se on luonteeltaan
oikeus, josta mahdollinen tuleva omistaja voi kieltaytya. Kiinteiston tu-
levalla omistajalla on siten mahdollisuus halutessaan joko hyddyntaa
sijoitussopimuksen tuomaa oikeutta sijoittaa kiinteiston rakenteita ylei-
selle alueelle tai vaihtoehtoisesti irtisanoa sijoitussopimus ja purkaa si-
joitetut rakenteet. Tulevalla omistajalla on samaten mahdollisuus neu-
votella sijoitussopimuksensa lisaehdoista kaupungin kanssa.

Sijoitussuostumuksen hakijalla on 18.3.2013 paivatty lainhuuto omistu-
sosuudella 1/1 paatdksen kohteena olevaan kiinteistoon. Oikaisuvaati-
muksen tekijalla ei ole ollut paatoksentekohetkella omistus- tai muuta
hallintaoikeutta paatdksen kohteena olevaan kiinteistoon. Oikaisuvaa-
timuksen tekija ei olisi myoskaan voinut hakea paatoksen mukaista
suostumusta kiinteistolle. Oikaisuvaatimuksen tekijalla ei siten ole ollut
paatoksentekohetkella sellaista asemaa, johon paatoksella olisi voitu
oikeudellisesti valittomasti vaikuttaa.

Oikaisuvaatimuksen tekijan esittdman perusteella on mahdollista, etta
hanesta myohemmin saattaa tulla kyseisen kiinteiston omistaja. Vaikka
oikaisuvaatimuksen tekijasta tulisi mydhemmin kiinteiston omistaja, ei
hanelle syntyisi kuitenkaan asianosaisasemaa suhteessa tahan paa-
tokseen, vaan hanesta tulisi sijoitussopimuksen toinen osapuoli. Talléin
oikaisuvaatimuksen tekijalla olisi mahdollisuus toimia sijoitussopimuk-
sen suhteen haluamallaan tavalla.

Oikaisuvaatimuksen tekija on vedonnut lisaksi siihen, etta han on ollut
yhteydessa kaupunkiin kyseisten rakenteiden sijoittamisesta jo ennen
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paatoksentekoa. Tallainen yhteydenpito ei luo oikaisuvaatimuksen teki-
jalle asianosaisasemaa, vaan asianosaisasemaa arvioidaan edella esi-
tetyn tavoin paatoksen vaikutusten perusteella.

Edella esitetyn perusteella oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paa-
tosta ei ole kohdistettu oikaisuvaatimuksen tekijaan, eika paatos valit-
tomasti vaikuta oikaisuvaatimuksen tekijan oikeuteen, etuun tai velvolli-
suuteen. Oikaisuvaatimuksen tekija ei ole alueiden kayton ja -valvon-
nan yksikon paallikon paatdoksessa 19.9.2018, 338 § asianosainen.

Koska oikaisuvaatimuksen tekijan kotikunta on Helsinki, katsotaan oi-
kaisuvaatimus kunnan jasenen tekemaksi.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on kuntalain 138 § mukaan tehtava 14 paivan kulues-
sa paatoksen tiedoksisaannista. Kuntalain 140 § 3 momentin mukaan
kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluessa siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkos-
sa. Hallintolain 49 ¢ § 2 momentin mukaan oikaisuvaatimus jatetaan
tutkimatta, jos sita ei ole tehty maaraajassa.

Oikaisuvaatimuksen tekija on valittanut paatoksen kohteena olevasta
asiasta kaupungille ennen paatdksen tekoa. Oikaisuvaatimuksen tekija
pitaa kohtuuttomana sita, etta han olisi velvollinen seuraamaan kau-
pungin ilmoitustaulua, kun han on jo valittanut asiasta kaupungille etu-
kateen. Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, ettd han on asiassa asiano-
sainen, joten paatos olisi tullut antaa hanelle henkilokohtaisesti tiedok-
Si.

Oikaisuvaatimus on tehtava maaraajassa. Maaraaika lasketaan paa-
toksen tekohetkesta ja tiedoksisaannista, joten ennen paatoksen tekoa
tehty valitus tai oikaisuvaatimus ei ole tehty maaraajan sisalla vaan lii-
an aikaisin.

Edella esitetyn perusteella oikaisuvaatimuksen tekijalla ei ole asiano-
saisasemaa tassa asiassa. Oikaisuvaatimus on katsottu kunnan jase-
nen tekemaksi. Paatosta ei anneta tiedoksi kunnan jasenelle erikseen,
vaan tiedoksianto tapahtuu pitamalla poytakirjaa yleisesti nahtavana.

Oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatos on tehty 19.9.2018, ja sen
poytakirja on ollut nahtavana yleisessa tietoverkossa samana paivana.
Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon 26.9.2018.
Koska oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa tiedoksisaannis-
ta, on oikaisuvaatimus tullut tehda viimeistaan 10.10.2018. Oikaisuvaa-
timus on saapunut Helsingin kaupungin kirjaamoon 6.6.2019. Oikaisu-
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vaatimus on siten tehty myohassa, eika sita voida hallintolain 49 ¢ §:n 2
momentin perusteella tutkia.

Toimivalta

Kuntalain 134 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus tehdaan
lautakunnan alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle lauta-
kunnalle.

Sovellettu lainsdadanto
Kuntalaki (410/2015) 3 §, 134 §, 137 §, 138 §, 140 §.
Hallintolaki (434/2003) 49 c §.

Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot

Inkeri Lehmusoksa, lakimies, puhelin: 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel fi

Oheismateriaali

1 Oikaisuvaatimus 5.6.2019

2 Lisaselvitys 15.6.2019
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkiympa-
riston asukas- ja yrityspalvelut Alueiden kaytto ja -valvonta Yksikon paallikko

19.09.2018 § 338
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§ 364
Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon
paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 9.8.2018 § 172 (Vallilla)

HEL 2018-004578 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan lakipalvelut-yksikon paallikén paatdksesta 9.8.2018 172 § tehdyn
oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Toimialan lakipalvelut-yksikon paallikkd on hylannyt 16.2.2018 osoit-
teessa Toysankatu 2 tapahtuneeseen liukastumiseen liittyvan vahin-
gonkorvausvaatimuksen.

Esitetyt vaatimukset

Hakija vaatii oikaisuvaatimuksessaan edelleen vahingonkorvausta
16.2.2018 noin kello 8.00 Téysankadun ja Teollisuuskadun kulmauk-
sessa tapahtuneeseen liukastumiseen liittyen.

Hakija on aamulla kavellyt Toysankadulta Teollisuuskadulle pain jalka-
kaytavaa pitkin, mutta han on liukastunut ja kaatunut, koska jalkakayta-
van hiekoitushiekka on ollut osittain painuneena ydlla sataneen lumen
alle. Jalkakaytava ei ole ollut liikenteen tarpeiden edellyttamassa tyy-
dyttavassa kunnossa. Kaupunki ei ole huolehtinut liukkaudentorjunnas-
ta laissa ja oikeuskaytannossa hyvaksytylla tavalla.

Oikaisuvaatimuksessa hakija on muuttanut hakemustaan siten, etta
kaatuminen on Tdysankadun sijasta tapahtunut enempi Teollisuuska-
dun puolella.

Oikaisuvaatimuksen mukaan kaupunki ei ole riittavalla tavalla huolehti-
nut jalkakaytavan kunnossapidosta. Vahinko on aiheutunut kaupungin
kunnossapitovelvoitteen laiminlyonnista. Mikali kaikki toimenpiteet liuk-
kauden estamiseksi olisi suoritettu, kuten esimerkiksi hiekoitus ja jaaty-
neen sohjon poistaminen jalkakaytavan pinnasta, ei varovaisuutta nou-
dattava ja hyvilla talvijalkineilla varustettu normaalikuntoinen jalankulki-
ja voi kaatua.

Hakija vaatii kaupungilta vahingonkorvausta 1.000,00 euroa kivusta,
sarysta ja muusta haitasta.

Paatoksen perustelut
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Saadut selvitykset

Sovellettu lainsdadanto

Lopputulos

Hakija on liukastunut ja kaatunut TOysankadun ja Teollisuuskadun kul-
massa jalkakaytavalla 16.2.2018 noin kello 8.00. Alkuperaisessa ha-
kemuksessa hakija on ilmoittanut kaatumisen tapahtuneen Toysankatu
2:n kohdalla, mutta oikaisuvaatimuksessa hakija on ilmoittanut kaatu-
misen tapahtuneen Teollisuuskadun puolella. Téysankatu kuuluu katu-
jen hoitoluokituksessa luokkaan Il ja Teollisuuskatu luokkaan I.

Kaisaniemen saamittausasemalla tehtyjen mittausten mukaan lampoti-
la on pysynyt koko ajan pakkasen puolella 15.-16.2.2018 valisena ai-
kana. Lunta on vahinkoa edeltavana yona satanut yhden senttimetrin
verran. Lunta ei ole satanut niin paljoa, etta se olisi edellyttanyt erityis-
toimenpiteita. Toimenpiderajana I-hoitoluokan kaduilla lumentulon suh-
teen on 5 senttimetria. Vaikka jalkakaytava on asianmukaisesti hiekoi-
tettu, sielta voi valitettavasti |0ytya laikku, joka voi olla liukas.

Vahinkoa edeltavana paivana suoritetun kunnossapitotoimien jalkeen
ei ole ilmennyt akillisia muutoksia saatilassa, eika mydskaan liukkau-
den huomattavaa lisdantymista. Lampaétila on pysytellyt koko ajan pak-
kasen puolella. Nain ollen ei ole ollut erityista tarvetta ylimaaraisille
kunnossapitotoimenpiteille. Jalkakaytava on ollut liikenteen tarpeiden
edellyttdmassa tyydyttavassa kunnossa. Kaupunki ei ole laiminlydnyt
katujen kunnossapitoon liittyvia tehtaviaan, eika se nain ollen ole va-
hingosta vastuussa.

Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2:1 §.

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 14 §.

Asiassa saatujen selvitysten perusteella voidaan todeta, etta vahinko-
paikalla on suoritettu auraus ja hiekoitus vahinkotapahtumaa edeltava-
na paivana. Lampadtila on hiekoituksen jalkeen pysytellyt koko ajan
pakkasen puolella ja merkittavia uusia lumisateita ei ole ollut. Nain ol-
len ei ole ollut valttamatonta tarvetta ylimaaraisille kunnossapitotoi-
menpiteille. Jalkakaytava on ollut liikenteen tarpeiden edellyttamassa
tyydyttavassa kunnossa.

Aiemmin tehdyn lakipalvelut-yksikon paallikon paatoksen jalkeen ei ole
esitetty uutta nayttoa siita, etta vahinko johtuisi kaupungin laiminlyon-
nista. Taten Helsingin kaupunki ei ole vastuussa aiheutuneesta vahin-
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gosta. Kaupunkiymparistolautakunta katsoo, etta lakipalvelut-yksikon
paallikon paatdsta ei ole syyta muuttaa.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Matti Laihonen, lakimies, puhelin: 310 38813
matti.laihonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi kir-
jeitse 13.8.2018. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistélautakunnalle on
saapunut 14.8.2018 eli saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimus ja muut asiakirjat ovat olleet nahtavilla lautakunnan

kokouksessa.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
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Lisatiedot

Matti Laihonen, lakimies, puhelin: 310 38813

matti.laihonen(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)

2 Vahingonkorvausvaatimus, 16.4.2018

3 Kartta vahinkopaikasta 16.2.2018

4 SELVITYS

5 Selvitys 2018-004578 Teollisuuskatu
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Paatoshistoria
Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikdn
paallikké 09.08.2018 § 172
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§ 365
Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon
paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 9.8.2018 § 173 (Maunula)

HEL 2018-006273 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan lakipalvelut-yksikon paallikén paatdksesta 9.8.2018 173 § tehdyn
oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Lakipalvelut-yksikon paallikkd on hylannyt 22.5.2018 tapahtuneeseen
liukastumiseen liittyvan vahingonkorvaushakemuksen.

Esitetyt vaatimukset

Hakija vaatii edelleen oikaisuvaatimuksessaan vahingonkorvausta
puiston jalkakaytavalla Metsapurontie 10:n ja Maunulan leikkipuiston
valisella osuudella tapahtuneeseen kaatumiseen liittyen.

Hakija on 22.5.2018 noin kello 9.45 kavellyt puiston jalkakaytavaa pit-
kin, mutta hakija on liukastunut jalkakaytavalla olleeseen hiekkaiseen
kuoppaan vaistaessaan takaa hanen ohitseen juoksevia pikkupoikia.

Oikaisuvaatimuksen mukaan kaupunki ei ole riittavalla tavalla huolehti-
nut jalkakaytavan kunnossapidosta. Vahinko on aiheutunut kaupungin
kunnossapitovelvoitteen laiminlyonnista. Hakija vaatii kaupungilta
103,05 euroa korvausta vahingon aiheuttamia kuluja.

Paatoksen perustelut
Saadut selvitykset

Hakijan on kaatunut Metsapurontien 10 — Maunulan leikkipuisto valisel-
l& kevyen liikkenteen vaylalla 22.5.2018 noin kello 9.45. Kaatumisen
syyna on hakijan mukaan ollut hiekkainen kuoppa, johon han on kaatu-
nut vaistaessaan takaa hanen ohitseen juoksevia poikia.

Kuopasta ei ole tullut ilmoitusta ennen tata vahinkoa kaupungille, eika
sita ole huomattu tieston tarkastuksissa. Kyseinen kuoppaa ei ole pi-
detty merkittava haittana jalankululle, jonka takia sen korjaustakaan ei
ole pidetty kiireellisena.

Kaatuminen on tapahtunut puistoalueella, jonka hoitoluokitus on A3.
Puistoalueen kunnossapidon osalta riittaa, etta alue pidetaan tarkoituk-
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sen vaatimassa kunnossa seka siistina ja terveydelliselta kannalta tyy-
dyttavana. Kaupunki on pitanyt kyseisen puistossa sijaitsevan kevyen
likenteen vaylan kunnossa- ja puhtaanapitopitolain edellyttamassa va-
hintaan kayttétarkoituksen mukaisessa kunnossa.

Kaatumiseen johtaneessa tilanteessa oli mukana myos muita tekijoita
eli hakijan ohitse juosseiden pikkupoikien vaistaminen.

Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2:1 §, 6:1 §.

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §, 6 §.

Lopputulos
Puistossa sijaitseva kevyen liikenteen vayla on pidetty liikenteen tar-
peiden edellyttdamassa kayttotarkoituksen mukaisessa kunnossa. Hel-
singin kaupunki ei taten ole laiminlyonyt katujen kunnossapitoon liittyvia
velvoitteitaan. Kaatumiseen johtaneessa tilanteessa oli myos muita syi-
ta eli ohitse juosseiden pikkupoikien vaistaminen.
Aiemmin tehdyn lakipalvelut-yksikon paallikon paatoksen jalkeen ei ole
esitetty uutta nayttda siita, etta vahinko johtuisi kaupungin laiminlyon-
nista. Nain ollen Helsingin kaupunki ei ole vastuussa aiheutuneesta
vahingosta. Kaupunkiymparistolautakunta katsoo, etta lakipalvelut-yk-
sikon paallikon paatosta ei ole syyta muuttaa.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Matti Laihonen, lakimies, puhelin: 310 38813
matti.laihonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatoés
Paatosehdotus
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Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymaton saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatds on lahetetty hakijalle tiedoksi kir-
jeitse 14.8.2018. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnalle on
saapunut 16.8.2018 eli saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimus ja muut asiakirjat ovat olleet nahtavilla lautakunnan

kokouksessa.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot

Matti Laihonen, lakimies, puhelin: 310 38813
matti.laihonen(a)hel.fi

Oheismateriaali

1 Oikaisuvaatimus
2 Salassa pidettava (HeTiL 13§)
3 Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
4 Vastine vaatimukseen HEL 2018-006273
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
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Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikon
paallikké 09.08.2018 § 173

Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Soérnéistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 20/2019 64 (88)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
— Asia/12
13.08.2019

§ 366
Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon
paallikon vahingonkorvauspaatoksesta (Alppikyla)

HEL 2018-003328 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan lakipalvelut-yksikon paallikon paatoksesta 17.8.2018 (183 §) tehdyn
oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Lakipalvelut-yksikdn paallikké on 17.8.2018 183 § paatoksellaan hy-
lannyt hakijan Sakkikadulla 12.8.2017 tapahtuneeseen kiinteiston vau-
rioitumiseen liittyvan vahingonkorvausvaatimuksen.

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vahingonkorvausvaati-
muksensa Alppikylassa osoitteessa Sakkikatu 15 12.8.2017 tapahtu-
neeseen kiinteistovaurioon liittyen. Vahingonkorvausvaatimuksen ja oi-
kaisuvaatimuksen mukaan vahinko on aiheutunut kaupungin kunnos-
sapitotoimenpiteiden laiminlyonnista. Hakija vaatii kaupunkia korva-
maan vakuutuksen omavastuuosuuden 300,00 euroa.

Vahingonkorvausvaatimuksen mukaan Helsingin kaupungin omistamal-
ta tontilta on kaatunut puita 12.8.2017 hakijan omistaman kiinteiston
paalle siten, etta puista on aiheutunut vaurioita kiinteistolla olevan ra-
kennuksen katolle, seinalle, muurille, terassille, pergolalle ja irtaimistol-
le. Kaupungille on ilmoitettu vaarallisista puista useaan otteeseen vuo-
den 2017 aikana. Kaupunki on kaynyt kaatamassa osan puista, mutta
ei riittavasti.

Hakijan oikaisuvaatimuksen mukaan hanen saamansa lakipalvelut-yk-
sikdn paallikdon hylkaava paatos ei ole oikea, koska sen perustelut pe-
rustuvat virheellisiin tietoihin. Lahestulkoon koko valmennushakkaama-
ton metsa on kaatunut jo 12.8.2017 voimakkaan tuulen seurauksena,
minka johdosta kaupunki ei ole voinut poistaa em. paatoksessa mainit-
tuja loppuja puita myohemmin. Hakijan kiintealle ja irtaimelle omaisuu-
delle aiheutunut vahinko on aiheutunut seka puiden etta metsanhoidon
laiminlyonnista: puiden kuntotarkastus on ollut riittdmaton, ja metsan
valmennushakkuu on laiminlyoty. Koska 12.8.2017 myrskyssa on kaa-
tunut niin lahonneita kuin ehjia puita juurinen, on selvaa, etta puiden
kuntotarkastus on ollut riittamaton. Kaupunki on nain ollen vahingosta

vastuussa.
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Paatoksen perustelut

Saadut selvitykset

Perustelut

Kunnossapitopiiriltd saadun selvityksen mukaan on kaupunkia pyydetty
katselmoimaan ja poistamaan lahot puut. Huonokuntoiset puut on pois-
tettu tontin rajalta tontin haltijan pyynnosta 16.2.2017 ja loput puut on
poistettu 4.9.2017. Myrskyn kaatamissa puissa ei ole ollut paallepain
nakyvaa vikaa, joten kyseessa on ollut ennalta arvaamaton luonnontu-
ho eika hoidon laiminlyonti. Myrskyn jalkeen on puita pyydetty poistet-
tavaksi rakentamisen tielta.

Helsingin kaupungin metsapalvelupaallikkd on antanut asiassa selvi-
tyksen hakijan oikaisuvaatimuksen johdosta. Tassa selvityksessa on

kerrottu, etta kaupungilla ei ole ollut tapana tehda valmennushakkuita
rakennettavien alueiden reunametsiin.

Vahinkopaivana 12.8.2017 on esiintynyt ns. Kiira- rajuilma. lImatieteen-
laitoksen Malmin lentokentan mittausasemalla tehtyjen mittausten mu-
kaan on tuulennopeus 12.8.2017 ollut hetkellisessa puuskassa kello
16.20 27.1 m/s, joka tarkoittaa myrskytuulta.

Oikeuskirjallisuudessa on otettu kantaa puun kaatumisesta aiheutuviin
vahinkoihin (esim. Juha Raisio - Matti Kiviniemi- Janne Penttinen: Puut,
laki ja kaytannot. Metsakustannus Oy 2018). Kirjallisuuden mukaan,
jotta puun kuntoarvioinnissa olisi toimittu huolimattomasti, olisi puun pi-
tanyt olla ulkoisesti tarkasteltuna selvasti huonokuntoinen ja vaaraksi
ymparistolleen ennen vahingon syntya. Myods mika tahansa terve puu
voi kaatua myrskyn voimasta, eika syy-yhteytta puun kuntoarvion ja
vahingon syntymisen valilla nain ollen pystyta osoittamaan.

Kunnan velvollisuutena maanomistajana on seurata omistamiensa pui-
den kuntoa. Pelkka aiheutunut vahinko ei yksin osoita, etta kaupunki
olisi maanomistajana laiminlyonyt vahinkoa aiheuttaneiden puiden
kunnossapidon. Kasilla olevassa tapauksessa on kaupunkia pyydetty
katselmoimaan ja poistamaan lahot puut. Kaupunki on tiedon saatuaan
ryhtynyt toimenpiteisiin puista aiheutuvan vaaran poistamiseksi ja eh-
kaisemiseksi. Puut on katselmoitu, ja huonokuntoiset puut on taman
jalkeen poistettu. Myrskyn kaatamissa puissa ei ole ollut paallepain na-
kyvaa vikaa. Puiden kuntoarvioinnissa ei siten ole toimittu huolimatto-
masti. Kaupunki ei ole laiminlyonyt vahinkoa aiheuttaneiden puiden
kunnossapitoa.

Valmennushakkuilla voidaan lieventaa rakentamisen aikaisia vaikutuk-
sia harventamalla puustoa ja poistamalla erityisesti huonokuntoisia pui-
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ta ja kuusia. Valmennushakkuut suoritetaan yleensa 10-15 vuotta en-
nen rakentamista. Vahinkopaikan alue on kaavoitettu tonttialueeksi.
Maanomistajalla ei ole yleista velvollisuutta suorittaa valmennushak-
kuuta tonttialueella. Helsingin kaupungilla ei ole ollut tapana tehda val-
mennushakkuita rakennettavien alueiden reunametsiin. Hakijan kuva-
maa metsanhoidollista laiminlydntia ei ole todettavissa. Kaupunki on
asianmukaisesti huolehtinut huonokuntoisten puiden poistamisesta.

Tuuli on puhaltanut puuskissa 27.1 m/s vahingon tapahtuma-aikaan, jo-
ten silla on ollut olennaista merkitysta vahingon syntyyn. Myrskytuuli
kaataa my0s terveita ja hyvakuntoisia puita. Puiden kaatuminen ei yk-
sistaan osoita, etta puiden kuntotarkastus olisi ollut riittamaton. Myrs-
kyn kaatamat puut on katselmoitu, eika niissa ole ollut nakyvaa vikaa.
Syy-yhteytta puiden kuntoarvion ja vahingon syntymisen valilla ei ole
osoitettu.

Vahinkoa aiheuttaneiden puiden kaatuminen on johtunut Kiira-rajuil-
masta, jonka takia kaupungin puolella ei ole asiassa tuottamusta. Kau-
punki ei ndin ollen ole aiheutuneesta vahingosta vastuussa.

Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2:1 §

Lopputulos
Asiassa saatujen selvitysten nojalla on katsottava, etta Helsingin kau-
punki ei ole vastuussa puiden kaatumisen aiheuttamasta hakijan kiin-
teiston vaurioitumisesta. Aiemmin tehdyn kaupunkiympariston toimialan
lakipalvelut-yksikon paallikon paatoksen jalkeen ei ole esitetty uutta
nayttoa siita, etta kaupunki olisi vastuussa aiheutuneesta vahingosta.
Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, etta lakipalvelut-yksikon paalli-
kon paatosta ei ole syyta muuttaa.
Esittelija
kaupunkiymparistdén toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Liisa Makela, lakimies, puhelin: 310 22093
lisa.makela(a)hel fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
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Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Oikaisuvaatimuksen tekija  Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatoés
Esitysteksti

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Esittelija

Lisatiedot

Oheismateriaali

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi kir-
jeitse 17.8.2018. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnalle on
saapunut 3.9.2018 eli saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimus ja muut asiakirjat ovat olleet nahtavilla lautakunnan
kokouksessa.

kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Liisa Makela, lakimies, puhelin: 310 22093
lisa.makela(a)hel.fi

1 Vahingonkorvausvaatimus 183 §

2 Selvitys 183 §

3 Oikaisuvaatimus 183 §.pdf

4 Metsapalvelupaallikdn selvitys 183 §
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet
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Oikaisuvaatimuksen tekija  Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatoés
Esitysteksti

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikon
paallikkoé 17.08.2018 § 183
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§ 367
Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon
paallikon vahingonkorvauspaatoksesta 26.6.2018 123 § (Haaga)

HEL 2018-005458 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata kaupunkiympariston lakipal-
velut-yksikon paallikdn vahingonkorvauspaatoksesta 26.6.2018 (123 §)
tehdyn oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon paallikko on
26.6.2018 123 § paatoksellaan hylannyt 25.4.2018 Haagassa ajoneu-
von lahisiirron yhteydessa tapahtuneeseen ajoneuvovaurioon liittyvan
vahingonkorvausvaatimuksen.

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa vahingon-
korvauksesta Haagassa 25.4.2018 tapahtuneeseen ajoneuvovaurioon
liittyen. Vahingonkorvaushakemuksen ja oikaisuvaatimuksen mukaan
vahinko on aiheutunut kaupungin suorittamista katujen kunnossa-ja
puhtaanapitotoimenpiteista. Hakija vaatii kaupunkia korvaamaan ajo-
neuvovakuutuksensa omavastuuosuuden 200,00 euroa seka viela yksi-
|I6imattdman bonusmenetyksen.

Hakijan ajoneuvolle on 25.4.2018 tehty lahisiirto kadun puhdistuksen
yhteydessa, jolloin hakijan ajoneuvo on siirretty osoitteesta Maria Jotu-
nin tie 8 Eliel Saarisen tien ja Maria Jotunin tien risteykseen jalkakayta-
valle. Ajoneuvoon on jatetty ilmoitus lahisiirrosta ja ajoneuvon vasem-
paan etukulmaan on ilmestynyt vaurio naarmun/kolhun muodossa. Ha-
kijan mukaan ajoneuvossa ei ole ollut vaurioita ennen kaupungin
25.4.2018 suorittamia puhtaanapitotoimia. Hakija on tydssaan nahnyt,
etta harjakoneella suoritettavat puhtaanapitotyét aloitetaan lahes poik-
keuksetta jo silloin, kun ajoneuvojen siirrot ovat viela kesken. Hakijan
mukaan taman ajoneuvon vasempaan etukulmaan ilmestyneet vauriot
ovat syntyneet tallaisessa tilanteessa, kun harjakone on viistanyt lilan
laheltad hakijan ajoneuvoa.

Saadut selvitykset

Ajoneuvojen siirtoyksikdsta saadun selvityksen mukaan on hakijan ajo-
neuvoa jouduttu siirtdmaan kadun kunnossapitoty6ta haittaavana
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25.4.2018 kello 10.07 osoitteesta Maria Jotunin tie 10 Maria Jotunin
tien ja Eliel Saarisen tien risteykseen.

Hakijan ajoneuvoa koskevaan siirtopoytakirjaan on merkitty, etta ajo-
neuvo ei ole vaurioitunut siirron aikana. Ajoneuvon siirto on tapahtunut
ilman hairidita eika siirrossa ole tapahtunut mitaan normaalista poik-
keavaa. Siirto ei ole keskeytynyt. Hakijan ajoneuvon vasemmasta etu-
kulmasta, jossa nakyy selkea vaurio, on otettu valokuvia ennen siirtoa.

Kadun kunnossapito kuuluu kunnalle. Kadun kunnossapito kasittaa ne
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitaa katu liikenteen tarpeiden
edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa. Kunnossapitoon luetaan myos
kadun puhtaanapito.

Jos pysakoidysta ajoneuvosta aiheutuu haittaa tiealueella tapahtuvalle
kunnossa- tai puhtaanapidolle, voi tienpitoviranomainen toimittaa ajo-
neuvon lahisiirron.

Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyva vahingonkorvausvastuu pe-
rustuu lahtdkohtaisesti tuottamukselle eli kadun kunnossapitajan on
vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya laiminlyontiin,
huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Ajoneuvovaurion kor-
vaamisen edellytyksena on lisaksi, etta vaurion voidaan todeta olevan
syy-yhteydessa kunnossapitajan tekoon tai menettelyyn.

Hakijan ajoneuvoa koskevaan siirtopdytakirjaan on merkitty, ettei ajo-
neuvo ole vaurioitunut siirron aikana. Siirronvalvoja on ottanut valoku-
vat hakijan ajoneuvosta ennen ajoneuvon siirtoa. Valokuvilla on tallen-
nettu ajoneuvossa jo olevat vauriot, jotka ovat sijoittuneet ajoneuvon
vasempaan etukulmaan. Ajoneuvoa ei kaupungin ohjeiden mukaisesti
valokuvata uudelleen enaa siirron jalkeen, jos vaurioita ei ole siirron yh-
teydessa syntynyt. Hakijan ajoneuvosta ei ole otettu valokuvia siirron
jalkeen. Mikaan siirtopoytakirjaan merkitty tieto ei viittaa siihen, etta ha-
kijan ajoneuvo olisi vaurioitunut siirron yhteydessa. Ajoneuvon siirrossa
ei ole tapahtunut mitdan poikkeavaa. Ajoneuvon etukulmaan sijoittuvat
vauriot ovat myds sellaisia, joita siirto ei normaalisti edeten tyypillisesti
aiheuta, huomioon ottaen nostoaisan malli, leveys ja koko. Hakijan ajo-
neuvo on lisaksi nostettu takaapain nostoaisaan, joten kyseisen vau-
rion synty ajoneuvon etukulmaan on hyvin epatodennakdinen, miltei
mahdoton. Edella mainitun nojalla on katsottava, ettei hakijan ajoneu-
von etukulmassa sijaitseva vaurio ole aiheutunut ajoneuvon siirron yh-
teydessa.

Asiassa ei ole esitetty sellaisia tietoja tai nayttda, joiden perusteella voi-
taisiin todeta, etta hakijan ajoneuvoa kohdannut vaurio olisi johtunut
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Helsingin kaupungin tuottamuksesta tai laiminlyonnista. Kaupunki ei
nain ollen ole vahingonkorvausvastuussa hakijan ajoneuvossa ilmen-
neesta vauriosta.

Sovellettu lainsaadanto
Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2 luku 1 §

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(31.8.1978/669) 14 §

Laki ajoneuvojen siirtamisesta (5.12.2008/828) 6 §

Lopputulos
Asiassa saatujen selvitysten nojalla on katsottava, etta Helsingin kau-
punki ei ole vastuussa hakijan ajoneuvon vauriosta. Aiemmin tehdyn
lakipalvelut-yksikdn paallikon paatoksen jalkeen ei ole esitetty uutta
nayttoa siita, etta vahinko johtuisi kaupungin tuottamuksesta.
Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, etta lakipalvelut-yksikon paalli-
kon paatosta ei ole syyta muuttaa.
Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Liisa Makela, lakimies, puhelin: 310 22093
lisa.makela(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
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oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatds on lahetetty hakijalle tiedoksi kir-
jeitse 26.6.2018. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnalle on
saapunut 4.7.2018 eli saadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimus ja muut asiakirjat ovat olleet nahtavilla lautakunnan

kokouksessa.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot

Liisa Makela, lakimies, puhelin: 310 22093
lisa.makela(a)hel fi

Oheismateriaali

Vahingonkorvausvaatimus 123 §
Oikaisuvaatimus 123 §

valokuva 1

valokuva 2

valokuva 3

Siirtopdytakirja 123 §

OO WN -

Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Oikaisuvaatimuksen tekija  Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Esitysteksti

Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikon
paallikké 26.06.2018 § 123
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§ 368
Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan lakipalvelut-yksikon
paallikon vahingonkorvauspaatoksesta (Hakuninmaa)

HEL 2018-000727 T 03 01 00
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan lakipalvelut-yksikon paallikon paatoksesta 14.6.2018 (110 §) tehdyn
oikaisuvaatimuksen.

Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Lakipalvelut-yksikon paallikkd on hylannyt Hakuninmaalla Kalannintiella
tapahtuneeseen ajoneuvon vaurioitumiseen liittyvan vahingonkorvaus-
vaatimuksen.

Esitetyt vaatimukset ja niiden perusteet

Hakija on toistanut oikaisuvaatimuksessaan vaatimuksensa vahingon-
korvauksesta Hakuninmaalla Kalannintiella tapahtuneeseen ajoneuvo-
vaurioon liittyen. Vahingonkorvaushakemuksen ja oikaisuvaatimuksen
mukaan vahinko on aiheutunut kaupungin katujen kunnossapitotoi-
menpiteiden laiminlyonnista.

Vahingonkorvausvaatimuksen mukaan hakija on 29.12.2017 noin kello
17.00 ollut ajamassa pitkin Kalannintieta kohti Kousantien risteysta. Ka-
lannintien kohdalla on hakija yllattden ajanut kadussa olleeseen erittain
suureen kuoppaan/vajoamaan/painaumaan (jatkossa "monttu"), jota ei
ole voinut havaita. Monttuun ajaessa on ajoneuvon rengas saanut viil-
lon, ja rengas on alkanut vuotamaan. Hakijan matka on keskeytynyt
rengasrikon vuoksi. Hakija vaatii kaupunkia korvaamaan ajoneuvon
korjauskuluja 250,00 euroa (uuden renkaan hankintahinta) seka 255,00
euroa ajoneuvon seisonta-ajasta, yhteensa 505,00 euroa. Vahinkota-
pahtumalla on silminnakija.

Lakipalvelut-yksikon paallikon paatoksessa on hakijan mukaan selvia
epajohdonmukaisuuksia, kuten esimerkiksi se, etta hakija kayttaa ky-
seista reittia usein. Hakija on toimittanut kaupungille tarkat tiedot vahin-
kotapahtumasta perusteluineen seka selkeat valokuvat montusta ja
rengasvauriosta (ml. kuitit), joten on selvaa, etta hakijan vaatimus tulee
hyvaksya.

Hakijan mukaan monttu ei ollut havaittavissa talvikelilla, joten ajoneu-
voa ei voinut pysayttaa ennen monttua. Ei ole mydskaan ollut ennalta
arvattavaa, ettad kadussa voisi olla taman kaltainen monttu. Monttu ei
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myoOskaan ole ollut vaistettavissa ajoradan reunavalleista johtuen. Haki-
ja on noudattanut tielikennelain edellyttamaa olosuhteiden huolellisuut-
ta ja varovaisuutta vahingon ja vaaran valttamiseksi.

Hakijan mukaan on kiistatonta, ettd hakijan uusi ajoneuvo on vaurioitu-
nut hakijan ajaessa kaupungin kunnossapitovastuulla olevaan kadussa
olleeseen monttuun. Kaupungin vastuuta ei poista se, ettei kaupungille
ole tehty muita vahinkoilmoituksia samasta montusta.

Paatoksen perustelut
Saadut selvitykset

Kunnossapitopiiriltd saadun selvityksen mukaan talviaikaan kun ajora-
dalla on lunta ja jaata ei kyilmamassapaikka pysy paikallaan. Painau-
ma, johon hakija on ajanut, on niin matala, etta renkaan rikkoutuminen
on todennakoisesti johtunut ajoneuvosta tai ajoneuvon nopeudesta.

Staran vauriotarkastus on antanut lausunnon hakijan oikaisuvaatimuk-
sen johdosta. Tassa lausunnossa on arvioitu, etta ajoradassa on mont-
tu, ja todettu, etta kyseinen monttu ei ole voinut aiheuttaa viiltoa ren-
kaaseen. Monttu on sen verran pieni, etta ajoneuvon rengas kestaisi
sen aiheuttaman heiton kadussa. Lisaksi montussa ei ole niin teravaa
reunaa, joka viillon aiheuttaisi. Ajoneuvon jousitus seka renkaan kumi
vaimentavat montun vaikutusta niin paljon, etta ajoneuvoon ei pitaisi
normaaliolosuhteissa tulla minkaanlaisia vaurioita.

Kaupungille ei ole tullut muita vahingonkorvausvaatimuksia tasta mon-
tusta.

Perustelut

Kadun kunnossapito kuuluu kunnalle. Kadun kunnossapito kasittaa ne
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on pitaa katu liikenteen tarpeiden
edellyttamassa tyydyttavassa kunnossa.

Vahinkopaikan (Il luokan kadun) ajoneuvoliikenteen tarpeita edellytta-
ma tyydyttava kunto sailyy, kun paallyste on kulunut ja siina esiintyy
lievia vaurioita, ja urasyvyys on vahaisempi kuin huomattava. Pelkka
vaurio ajoradan paallysteessa ei siten yksin osoita, ettd kadun kunnos-
sapitovelvollisuus olisi kaupungin taholta laiminly6ty. Asiassa saatujen
selvitysten nojalla voidaan katsoa, etta vaurio Kalannintien ajoradalla
on ollut kadun hoitoluokituksen mukaisesti sallittu. Kaupunki ei myos-
kaan ole voinut paikata monttua talvella, koska kylmamassapaikka ei
talvisella pakkassaalla pysy paikallaan. Montun paikkaaminen talvella
olisi tehnyt toimenpiteen hyodyttomaksi.
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Kadun kunnossa- ja puhtaanapitoon liittyva vahingonkorvausvastuu pe-
rustuu lahtdkohtaisesti tuottamukselle eli kadun kunnossapitajan on
vahingonkorvausvastuun syntymiseksi taytynyt syyllistya laiminlyontiin,
huolimattomuuteen tai virheelliseen menettelyyn. Ajoneuvovaurion kor-
vaamisen edellytyksena on lisaksi, etta vaurion voidaan todeta olevan
syy-yhteydessa kunnossapitajan tekoon tai menettelyyn.

Asiassa saatujen selvitysten nojalla ei hakijan ajoneuvossa ilmennyt
vaurio ole syy-yhteydessa kadun kunnossapitoon. Staran vauriotarkas-
tukselta saadun lausunnon perusteella voidaan todeta, ettei monttu ole
voinut aiheuttaa hakijan kuvaamaa ajoneuvovauriota. Syy-yhteyden
puuttumista puoltaa myds se, ettei vahinkopaikalta ole tullut muita va-
hinkoilmoituksia.

Aiemmin tehdyn lakipalvelut-yksikdn paallikon paatoksen jalkeen ei ole
esitetty uutta nayttoa siita, etta vahinko johtuisi kaupungin laiminlyon-
nista. Asiassa saadun lausunnon nojalla ei hakijan ajoneuvossa ilmen-
nyt vaurio ole syy-yhteydessa kadun kunnossapitoon. Nain ollen Hel-
singin kaupunki ei ole vahingonkorvausvastuussa hakijan ajoneuvossa
ilmenneesta vauriosta. Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, etta laki-
palvelut-yksikon paallikon paatdsta ei ole syyta muuttaa.

Sovellettu lainsaadanto
Vahingonkorvauslaki (31.5.1974/412) 2:1 §.

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) 1-4 §.

Tielikennelaki (267/1981) 3.1 §, 23.1 §.

Lopputulos
Asiassa saadun lausunnon nojalla ei hakijan ajoneuvossa ilmennyt
vaurio ole syy-yhteydessa kadun kunnossapitoon. Nain ollen Helsingin
kaupunki ei ole vahingonkorvausvastuussa hakijan ajoneuvossa ilmen-
neesta vauriosta.
Kaupunkiymparistdlautakunta katsoo, etta lakipalvelut-yksikon paalli-
kon paatosta ei ole syyta muuttaa.
Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Liisa Makela, lakimies, puhelin: 310 22093
lisa.makela(a)hel.fi
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58200 Sémaistenkatu 1 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 20/2019 76 (88)
Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J Asia/14
13.08.2019

Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija  Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatoés
Esitysteksti
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatos on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Tassa tapauksessa oikaisuvaatimuksen
on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi kir-
jeitse 14.6.2018. Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnalle on
saapunut 27.6.2018 eli sdadetyssa maaraajassa.

Oikaisuvaatimus ja muut asiakirjat ovat olleet nahtavilla lautakunnan

kokouksessa.

Esittelija
kaupunkiymparistdn toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot

Liisa Makela, lakimies, puhelin: 310 22093
lisa.makela(a)hel fi

Oheismateriaali

1 Vahingonkorvausvaatimus peitelty 110 §

2 Selvitys 110 §

3 Oikaisuvaatimus paatokseen 14.6.2018 110 §.pdf

4 Kuva vahinkopaikasta_vajoama_ 110 §.pdf

5 Kuva vahinkopaikasta_vajoama puhdistettuna 110 §.pdf
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6 Kuva vahinkopaikasta_vajoama 110 §.pdf
7 Staran vauriotarkastus lausunto 110 §
Muutoksenhaku
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Oikaisuvaatimuksen tekija Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen joh-
dosta annettu paatos
Esitysteksti
Paatoshistoria

Kaupunkiympariston toimiala Hallinto Hallinto- ja lakipalvelut Lakipalvelut Yksikon
paallikkd 14.06.2018 § 110
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§ 369
Kaupunkiymparistolautakunnan alaisten viranomaisten ajalla
1.8.-7.8.2019 tekemien paatosten seuraaminen

Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti, ettei se ota kasiteltavakseen kau-
punkiympariston toimialan viranomaisten 1.8.-7.8.2019 tekemia paa-
toksia.

Kuntalain 92 §:n mukaan toimielimen kasiteltavaksi ei saa ottaa lain tai
asetuksen mukaisia lupa-, ilmoitus-, valvonta- tai toimitusmenettelya
koskevia asioita. Otto-oikeutta ei saa siten kayttaa mm. maankaytto- ja
rakennuslain mukaisiin poikkeamisasioihin.

Kaupunkiympariston toimiala
Maankaytto ja kaupunkirakenne - palvelukokonaisuus
Maankayttojohtaja
Paatokset
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, tontit, timipaallikkd asuntotontit
Paatokset
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit, tontit, tiimipaallikko yritystontit
Paatokset
Rakennukset ja yleiset alueet - palvelukokonaisuus
Tekninen johtaja
Paatokset
Tilapalvelut, tukkutori, yksikon paallikkd
Paatokset
Tilapalvelut, yritysvuokraus yksikon paallikko
Paatokset
Rakennuttaminen, infrayksikko 1, yksikon paallikko
Paatokset

Rakennuttaminen, infrayksikko 2, yksikon paallikkod
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Paatokset
Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus
Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, asuntopalvelut, yksikon paallikkod
Paatokset
Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut, alueiden kaytto, tiimipaallikko
Paatokset
Hallinto- ja tukipalvelut

Tietohallintopalvelut, tietohallintopaallikko

Paatdkset
Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Mikko Aho
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Paatosehdotus

Paatds on ehdotuksen mukainen.
Esittelija

kaupunkiymparistdon toimialajohtaja

Mikko Aho
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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— Asia/16
13.08.2019 Salassa pidettava

JulkL 24 § 1 mom 25 k.

§ 370
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
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— Asia/17
13.08.2019 Salassa pidettava
JulkL 24 § 1 mom 25 k.

§ 371
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
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— Asia/18
13.08.2019 Salassa pidettava

JulkL 24 § 1 mom 25 k.

§ 372
Salassa pidettava (JulkL 24 § 1 mom 25 k.)
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Poytakirjan 355, 356, 357, 358, 359 (Paatoskohdasta B), 360, 361,
362 ja 369 §:t.

Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §

2
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 359 § (Paatoskohdasta A).

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus
Oikaisuvaatimuksen saa tehda

— se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista.

Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Helsingin kaupungin kirjaamoon
maaraajan viimeisena paivana ennen kirjaamon aukioloajan paattymis-
ta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatdksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatds on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.
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Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Helsingin kaupungin
kaupunkiymparistdlautakunta.

Oikaisuvaatimusviranomaisen asiointiosoite on seuraava:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel. fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena. Myos sahkdinen asiakirja tayt-
taa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu

— miten paatdésta halutaan oikaistavaksi

— milla perusteella paatdsta halutaan oikaistavaksi

— oikaisuvaatimuksen tekija

— milla perusteella oikaisuvaatimuksen tekija on oikeutettu tekemaan
vaatimuksen

— oikaisuvaatimuksen tekijan yhteystiedot

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

3
VALITUSOSOITUS
Poytakirjan 363, 364, 365, 366, 367, 368, 370, 371 ja 372 §:t.
Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.
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Valitusoikeus

Valitusaika

Paatokseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksella vain se, joka on
tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikaisuvaatimuksen.

Mikali alkuperainen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut,
saa tahan paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos

— se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen
tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asianosainen)
— Kkunnan jasen.

Kunnallisvalitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksi-
saannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta. Kunnan jasenen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua siita, kun poytakirja on
nahtavana yleisessa tietoverkossa.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkdisena viesting, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta

— paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa
— paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa
— paatés on muuten lainvastainen.

Valitusviranomainen

Kunnallisvalitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Postiosoite

PL 58200

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
kaupunkiymparisto@hel.fi

Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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Helsinki 58 Faksi Alv.nro
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Sahkopostiosoi-  helsinki.hao@oikeus.fi

te:

Postiosoite: Radanrakentajantie 5

00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkil, valituksessa on ilmoitettava
my0Os taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lIahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jennodksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu
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Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 260 euron oi-
keudenkayntimaksun. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
paatosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.

Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
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Kaupunkiymparistolautakunta

Anni Sinnemaki
puheenjohtaja

Katja Sulkko
poytakirjanpitaja

Pdytakirja tarkastettu

Nuutti Hyttinen

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 15.08.2019.
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