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Yhteyshenkild
puneenjontaia TR

VALITUKSENALAINEN PAATOS
Yksikon paallikén paatos 65 § /5.12.2018 asiassa HEL 2018-004487
SELVITYS VALITUSOIKEUDESTA

Malmin lentoaseman ystévat ry on rekisterdity yhteisé, jonka kotipaikka
on Helsingin kaupunki.

Yhdistyksen toiminnan tarkoituksena on Malmin lentokentén toiminnan
sailyttaminen nykyiselld paikallaan seka lentokentén toiminnan
kehittdminen, edistdminen ja tukeminen. Yhdistyksen toiminnan
tarkoituksena on myés vaalia ja suojella Malmin alueen rakennettujen
kulttuurikohteiden ja -ymparistojen ajallista monimuotoisuutta, vaalia
niiden ominaisluonnetta ja erityispiirteita seka edistaa niiden kulttuurisesti
kestdvaa hoitoa ja kayttoa.
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VAATIMUKSET

Malmin lentoaseman ystavéat ry vaatii yksikdn paallikon paatdksen
kumoamista.

PERUSTELUT

Yksikon paallikon paatoksessa yksildidaan paatdksen perusteluksi alueen
ottaminen kaupungin omaan hallintaan ja kayttdén.

Kyseessa olevan vuokra-alueen kayttotarkoitukseksi on maaratty
voimassa olevassa asemakaavassa 5343 / 21.4.1964 maaratty LL
“lentokenttdalue”. Asemakaavan selostuksessa 18.3.1963 merkinnén LL
kayttétarkoitukseksi on yksildity “lentokenttd”.

Tietojemme mukaan kunnalla ei ole alueen voimassa olevan
asemakaavan kayttotarkoituksen mukaista ilmailu- tai
lentokenttatoimintaa. Paatoksessa ei ole yksildity itisanomiselle muuta
perustetta, joten irtisanomisperuste ei ole todellinen ja on katsottava
hyvan tavan vastaiseksi seka kohtuuttomaksi. Kuntalain kunnalle
asettamissa tehtavissa ei ole sellaista, mita alueella voisi tehda
kaavoitustilanne huomioiden.

Malmin lentoaseman alueelle on annettu rakennusperinndn suojelusta
annetun lain 6 §:n mukainen vaarantamiskielto, kunnes vireilla oleva
rakennussuojeluasia on paattynyt.

Lisaksi katsomme, ettei paatosta ole perusteltu hallintolain 45 §:n §
momentin edellyttdmassa laajuudessa ja efta paatds rikkoo kilpailulain 30
a §:n sdadoksia. Kaavoitusmaaraysten mukaisen toiminnan jatkumisen
on katsottava edistdvan parhaiten sitd, mita kuntalaissa on annettu
kunnan toiminnalta tavoiteltavaksi. Kuntalaki edellyttaa, ettd kunta edistaa
asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaé
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistéllisesti
kestavalla tavalla.

limailutoiminnan vaikeuttaminen ja alueen tulevan kayttStarkoituksen
aikaistaminen ennen kuin tarvittavia kaavoituspaattksia on aloitettu tai
tehty, on taysin kohtuutonta ja vastoin kansalaisten yleista oikeustajua.
Menettely on liséksi hallintolain 6 §:n vastainen, silld hallintolain mukaan
viranomaisen toimien tulee olla oikeassa suhteessa tavoiteltuun
paamaaraan nahden.
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Péaitoksen luonnonsuojelulain vastaisuus ja paiatoksen vililliset
vaikutukset luontoarvoihin

Malmin lentokentalld on erityisen suuret luontoarvot, jotka ovat turvatut
lentotoiminnan jatkuessa. Lentotoiminnan jatkuminen siten kuin
lentotoimintaa on harjoitettu alueella viimeisen 80 vuoden ajan edistaa
naiden luontoarvojen sailymista. Helsingin kaupunkiympéristélautakunta
on 11.12.2018 tekemdasséan paatdksessaan HEL 2018-008267
edellyttanyt, etta kaavoitus- ja suunnittelutyéssa huomioidaan kentan
alueen erittdin tarkeiden luontoarvojen sailyttaminen

Malmin lentokentalld on Euroopan unionin direkfiivillé suojatun
heinakurpan Suomen merkittavin vakiintunut havaintopaikka.
Havaintopaikan havainnot edustavat noin 30 prosenttia Suomen
vuotuisista havainnoista. Heindkurppa on havaittu alueella saannéllisesti.
Myds syksyltd 2018 on havaintoja.

Herkille lintulajeille ei saa aiheutua luonnonsuojelulain 5 a §:n
tarkoittamaa vahinkoa. Asiassa on keskeista, etta viliaikaiskdyttd tai muu
pohjarakentamisen aloittaminen ennen asemakaavojen lainvoimaisuutta
saattaa aiheuttaa vahinkoa luonnonsuojelulain 5 a §:n 2 kohdan el
lintudirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuille ja direktiivin liitteessa |
luetelluille lajeille. Ymparistboikeuden varovaisuusperiaate huomioiden
paatds tulee siten kumota.

Malmin lentokentélld on Euroopan unionin direktiivilla suojatun ja erittin
uhanalaisen viheryékkésen Suomen merkittévin vakiintunut
havaintopaikka. Kentén lentokaytdn lakkaaminen aiheuttaisi todellisen
haitan direktiivilajien sadilymiselle. Lentoaseman alueen herkille
hyénteislajeille ei saa aiheutua luonnonsuojelulain 5 a §:n tarkoittamaa
vahinkoa. Asiassa on keskeista, etta vahinkoa ei tule aiheuttaa lain 5 a
§:n 4 kohdan eli luontodirektiivin littessa 1V luetellun lajin lisdéntymis- ja
levahdyspaikalle. Ymparistooikeuden varovaisuusperiaate huomioiden
paatds tulee kumota.

Malmin lentokent&lld on Euroopan unionin direktiivilla suojattujen
lepakkolajien vakiintunut havaintopaikka. Kentan lentokaytén
lakkaaminen aiheuttaisi todellisen haitan direktiivilajien sailymiselle.
Lentoaseman alueen valoherkille lepakkolajeille ei saa aiheutua
luonnonsuojelulain 5 a §:n tarkoittamaa vahinkoa. Ympéristéoikeuden
varovaisuusperiaate huomioiden p&atos tulee kumota.

Lentokentdn alueella ei voida harjoittaa, luonnonsuojelulaki huomioiden,
sellaista toimintaa, jossa liikutaan huomattavissa maarin kentan
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viheralueilla siten etta viheralueet voivat vahingoittua. Lentokentén
vakiintunut hoito edistaa nadiden luontoarvojen séilymista.

Pidtdksen vaikutus lentokenttédpalveluiden kilpailuasetelmaan

Malmin lentokenttdyhdistys ry hallinnoi yhtd Suomen vilkkaimmista
lentopaikoista. Operaatioilla mitattuna lentokenttayhdistyksen hallinnoima
Malmin lentosema on suora kilpailija julkisomisteiselle Finavia Oyj:lle.

Yksikénpaallikon paatoéksella on siten merkittava valillinen vaikutus
Suomen yleisilmailun kilpailutilanteeseen seka yksityisilmailun etta
lentokoulutuksen toimintaedellytysten turvaamisen kannalta. Jos yksikén
paallikon paatds jatetdan voimaan, tulee paatés perustella hallintolain 45
§:n edellyttdmassa laajuudessa myds kilpailulain osalta, jotta kilpailulain
30 a §:n edellyttdma tasapuolisen toiminnan rakenteen seka terveen ja
toimivan kilpailutilanteen jatkuvuus ja jatkuvuuden perusteet voidaan
todeta sekd kansallisesti ettd alueellisesti.

Liikenne- ja viestintaministerion vuonna 2014 laatiman selvityksen
perusteella Malmin toimintoja ei voida sijoittaa muille lentoasemille edes
harrasteilmailun osalta. Selvityksessa ei kasitelty muuta yleisiimailua.

Asiassa tulee talta osin kiinnittaa erityista huomiota Helsingin kaupungin,
Suomen valtion ja Finavia Oyj:n véliset sopimuksiin. Asiassa tulee
huomioida my6s naiden sopimusten jalkeiset tapahtumat, joiden johdosta
Malmin lentokenttayhdistys ry on noussut lentokenttépalveluiden
tarjoajana Finavia Oyj:n suoraksi kilpailijaksi yleisilmailun ja varsinkin
lentokoulutukseen liittyvien operointipalveluiden alalla.

Paatosta, jolla on merkittéava valillinen vaikutus useisiin
lentokoulutusyrityksiin seka koko ilmailualan kilpailutilanteeseen, ei voida
tehda ilman kattavia selvityksia hallintolain 31 §:n selvitysvelvollisuutta
loukkaamatta.
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Oikeusturvan toteutuminen ja syrjimittémyys

Kunnan paatoksentekoa rajoittavat perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuusperiaate seké hallintolain 6 §:n edellyttama tasapuolisen
kohtelun vaatimus ja harkintavallan vaarinkaytén kielto. Korkeimman
hallinto-oikeuden oikeuskaytannén perusteella kunnan tulee toimia
syrjimattdmasti ja tasapuolisesti paattaessain omaisuudestaan niin, ettsd
samanlaisia periaatteita noudatetaan samanlaisissa tapauksissa. Jos
tasta poiketaan, siihen tulee olla asialliset ja perusteliut syyt.

Toistaiseksi voimassa olevan maanvuokrasopimuksen irtisanominen
kunnan toimesta on poikkeuksellinen oikeustoimi. T4llainen paéatés tulee
perustella kattavasti, jotta vuokrasopimuksen haltijan perustuslain
mukainen oikeusturva voi toteutua ja jotta paatsksen syrjiméattémyys
voidaan todeta. Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan p&étés on
perusteltava ja perusteluissa on kemrottava, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet ratkaisuun sek@ mainittava sovelletut sdédnnékset.

Asianosaisen oikeusturva ei voi toteutua paétéksessé, jota ei ole
perusteltu ja jonka syrjimattémyytta ei voida todeta.

Kuulemisperiaatteen rikkominen

Viranomaisella on velvollisuus kuulla asianosaisia ennen lopullisen
paatdksen tekemista.

Paatoksen yhteydessa ei ole kuultu Malmin Lentokenttéyhdistys ry:t4,
johon paatokselld on valitdn vaikutus. Paatcksen yhteydessa ei ole kuultu
muita alueen toimijoita, joihin yksikén paallikén paatsksella on vahaista
suurempi valillinen vaikutus.

P&atoksen yhteydessé on laiminlydty kuulemisperiaate ja p&4tos on siten
lainvastainen.

Helsingissa 18.12.2018,
Malmin lentoaseman ystavat ry

puheenjohtaja
Liitteet

Paatés HEL 2018-004487 5.12.2018
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