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§ 17

Oikaisuvaatimus kaupunkiympariston toimialan palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuuden alueidenkayton tiimipaallikon yleisen alueen
kayttoa kioskialueena koskevasta paatoksesta 19.8.2020 § 134 (Too-
I6nlahti)

HEL 2020-009012 T 10 01 01 04
Paatos

Kaupunkiymparistdlautakunta paatti hylata kaupunkiympariston toimia-
lan asukas- ja yrityspalvelun alueidenkayton tiimipaallikon paatoksesta
19.8.2020 § 134 tehdyn oikaisuvaatimuksen esitystekstin mukaisin pe-
rustein.

Esittelija
kaupunkiympariston toimialajohtaja
Mikko Aho

Lisatiedot
Liisa Makela, lakimies, puhelin: 310 22093
lisa.makela(a)hel.fi
Jarmo Talvasto, vs. timipaallikkd, puhelin: 310 38817
jarmo.talvasto(a)hel.fi

Liitteet

—_

Oikaisuvaatimus 2.9.2020

2 Oikaisuvaatimuksessa viitattu tapaus: kaupunkiymparistélautakunta

17/26.05.2020 § 317

3 Allekirjoitettu vuokrasopimus 31.12.2021 asti_

4 Tyyni jatkohakemus taytettyna
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Otteen saajat Esitysteksti
Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos

Paatosehdotus
Paatos on ehdotuksen mukainen.

Esittelijan perustelut
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Muutoksenhaun kohteena oleva paatos

Kaupunkiymparistdn toimialan palvelut ja luvat- palvelukokonaisuuden
alueidenkayton tiimipaallikkdé on paatoksellaan 19.8.2020 § 134 paatta-
nyt oikeuttaa VT-Tekniikka Oy:n (Y-tunnus 0979443-3) Kahvila Tyynin
kayttamaan kioskialueena yleista aluetta Toolon kaupunginosassa,
osoitteessa Helsinginkatu 56, paatoksen seka sen liitteena olevin eh-
doin 31.12.2021 saakka.

Oikaisuvaatimus ja siina esitetyt perustelut

Vuokralainen VT-Tekniikka Oy on oikaisuvaatimuksessaan vaatinut
Helsingin kaupunkia muuttamaan muutoksenhaun kohteena olevaa
paatosta siten, etta (i) vuoden maaraaikaista vuokrasopimusta jatke-
taan vahintaan kolmella vuodella 31.12.2024 saakka, (ii) vuokralainen
saa oikeuden vuokranantajaa kuulematta siirtdd vuokraoikeuden kol-
mannelle osapuolelle ja (iii) mikali vuokranantaja luovuttaa vuokra-
alueen edelleen vuokralle vuokrakauden paatyttya, on nykyisella vuok-
ralaisella etuoikeus saada alue uudelleen vuokralle. Oikaisuvaatimuk-
sen mukaan on 19.8.2020 tehty paatos virheellinen, koska yhdenver-
taisuusperiaatetta ei ole noudatettu. Vertailukohteeksi on esitetty Hel-
singin kaupungin ja Helsingin Osuuskauppa Elannon valinen liiketilan
maanvuokrasopimus (kaupunkiymparistlautakunta 17/26.05.2020 §
317). Oikaisuvaatimuksen mukaan vuokrasopimuksen jatkamiselle ei
ole tiedossa alueidenkayton tiimipaallikon paatdksessa mainittua estet-
ta, kuten Tédlonlahden puiston puistoremonttia. Oikaisuvaatimuksessa
on esitetty useampia oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan vuokrasuh-
teen jatkamista puoltavia perusteita, kuten toiminnan tyollistava vaiku-
tus. Oikaisuvaatimus on kokonaisuudessaan paatdksen liitteena ja
nahtavilla lautakunnan kokouksessa.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn edellytykset

Kuntalain (410/2015) 137 §:n mukaan kunnan viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimuksen ja
kunnallisvalituksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka
oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatds valittomasti vaikuttaa (asia-
nosainen) seka kunnan jasen. Oikaisuvaatimuksen jattanyt taho on
kaupunkiympariston toimialan kioskipaikan vuokralainen. Tassa ta-
pauksessa oikaisuvaatimuksen on tehnyt asianosainen.

Kuntalain 134 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus tehdaan toimielimen
alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle toimielimelle. Kunta-
lain 138 §:n mukaisesti oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa
paatoksen tiedoksisaannista. Paatos on lahetetty hakijalle tiedoksi kir-
jeitse 20.8.2020. Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon,
jollei muuta nayteta, seitseman paivan kuluttua kirjeen lahettamisesta.
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Oikaisuvaatimus kaupunkiymparistolautakunnalle on saapunut
2.9.2020 eli saadetyssa maaraajassa ja se on tehty oikealle taholle.

Oikaisuvaatimusten kasittely

Oikaisuvaatimuksen kasittelyyn sovelletaan kuntalakia seka hallintolain
7 a lukua niilta osin kuin asiasta ei saadeta kuntalaissa. Hallintolain 49
g §:n mukaan otettuaan oikaisuvaatimuksen tutkittavakseen viranomai-
nen voi muuttaa hallintopaatosta, kumota paatdksen tai hylata oikaisu-
vaatimuksen. Oikaisuvaatimuspaatoksessa on annettava perusteltu
ratkaisu oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaatimuksiin.

Jos oikaisuvaatimus hyvaksytaan laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuus-
perusteella, alkuperainen paatos joko kumotaan tai sen tilalle tehdaan
uusi paatos. Asia voidaan kumoamisen ohella palauttaa ensi asteen
paatoksentekoviranomaiselle uudelleen kasiteltavaksi.

Vastaukset oikaisuvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin

Alueidenkayton tiimipaallikon paatoksessa on mm. todettu, ettd mah-
dollinen sopimuksen jatko 31.12.2021 jalkeen ei ole mahdollinen, silla
puistoon maaritelldan kioskipaikka Toédlonlahden puiston puistoremon-
tin yhteydessa ja uusi kioskipaikka kilpailutetaan.

Oikaisuvaatimuksen tekija on allekirjoituksellaan hyvaksynyt vuokraso-
pimuksen siind mainittuine ehtoineen, ja siten on ollut tietoinen paatok-
sen mukaisesta vuokra-ajasta ja muista vuokrasopimuksen ehdoista.
Vuokrasopimuksessa on sovittu, ettd vuokrasopimus paattyy
31.12.2021, eika vuokrasopimus tai nykyinen toiminta vuokra-alueella
luo etuoikeutta vuokrata kohdetta vuokrasopimuksen paattymisen jal-
keen. Vuokralainen ei saa siirtaa sopimuksessa maaritettyja oikeuksia
kolmannelle ilman vuokranantajan kirjallista suostumusta. Vuokrasuh-
teen jatkumisesta voidaan sopia ainoastaan kirjallisesti.

Maanvuokralain 22 §:n mukaan milloin vuokrasopimus on tehty maara-
tyksi ajaksi, paattyy vuokrasuhde vuokrakauden kuluttua ilman irtisa-
nomista.

Helsingin kaupungilla ei edella todetun perusteella ole sopimukseen
perustuvaa velvollisuutta jatkaa nykyisen vuokralaisen kanssa solmit-
tua vuokrasopimusta entisin ehdoin, tai uusia sopimusta uusin ehdoin
nykyisen sopimuksen paattymisen jalkeen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain
edessa.
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Hallintolain 6 §:n mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa
asioivia tasapuolisesti seka kaytettava toimivaltaansa yksinomaan lain
mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin.

Helsingin kaupungin ratkaisukaytantoa vuokra-alueiden luovutuksessa
maarattya kayttotarkoitusta varten sovelletaan johdonmukaisesti siten,
etta harkinnan kohteena olevia tosiseikkoja arvioidaan samankaltaisis-
sa tapauksissa samoin perustein, jollei tapauksen erityiset olosuhteet
anna aihetta arvioida asiaa toisin. Yhdenvertaisuuden vaatimus ei esta
kaupunkia muuttamasta vakiintuneeksi muodostunutta kaytantoaan mi-
kali siihen on olemassa perusteltu syy, kuten vallitsevassa oikeuskay-
tannossa tapahtunut muutos.

Ko. tapauksessa ei yhdenvertaisuusperiaate tule arvioitavaksi oikaisu-
vaatimuksen tekijan kuvaamalla tavalla, silla oikaisuvaatimuksessa vii-
tattu tapaus on tosiseikastoltaan toisenlainen kuin nyt kasiteltava ta-
paus. Viitatussa tapauksessa ovat mm. vuokraus ja vuokrausperiaat-
teiden vahvistaminen liittyneet samanaikaisesti esitettavaan Esplana-
dinkappelin myyntiin. HOK-Elannolle vuokratulla maa-alueella sijaitse-
va Esplanadinkappeli on lisaksi pysyvan rakennustunnuksen omaava
rakennus, kun taas oikaisuvaatimuksen tekijalle vuokratulla alueella si-
jaitsee tilapainen kioskirakennus. Tama nakyy eroina myos vuokralaisil-
ta perittavien maanvuokrien suuruudessa: Esplanadin puiston alueen
maanvuokra on noin 109 euroa/m2/kuukaudessa, kun taas oikaisuvaa-
timuksen tekijalta peritddn maanvuokraa Toolonlahden puiston alueella
noin 22 euroa/m2/kuukaudessa.

Helsingin kaupungilla on kaynnissa kioskipaikkojen kilpailutusta koske-
va valmistelu, jonka on tarkoitus valmistua vuoden 2021 aikana. Tahan
liittyen Helsingin kaupunki on yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti
paattanyt yhdellad kertaa 31.12.2020 paattyvien kioskipaikkojen vuokra-
sopimusten uusimisesta 1.1.2021 alkaen siten, etta sopimukset paatty-
vat 31.12.2021 (HEL 2019-012529). Myds tarkea osa kilpailutusta on
taata saman alan toimijoille tasapuolinen kohtelu.

Edella esitetyin perustein alueidenkayton tiimipaallikon paatos ei ole
loukannut vuokralaisen yhdenvertaisen kohtelun vaatimusta eika paa-
tosta tule oikaista oikaisuvaatimuksissa esitetyilla perusteilla. Oikaisu-
vaatimus ei anna aihetta arvioida muutoksenhaun kohteena olevaa
paatosta muutoin kuin asiassa on jo tehty. Oikaisuvaatimuksen koh-
teena oleva paatds ei ole ollut lainvastainen, sita ei ole tehty virheelli-
sessa jarjestyksessa eika paatoksen tehnyt viranomainen ole ylittanyt
asiassa toimivaltaansa. Oikaisuvaatimuksessa ei ole mydskaan esitetty
sellaisia tarkoituksenmukaisuusperusteita, jotka eivat paatosta tehtaes-
sa olisi olleet paatdksentekijan tiedossa ja jotka antaisivat aihetta edel-
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|& mainitun paatoksen muuttamiseen. Oikaisuvaatimus esitetaan nain
ollen hylattavaksi.

Toimivalta

Kuntalain 134 §:n mukaan lautakunnan alaisen viranomaisen paatok-
seen tyytymatdn saa hakea siihen oikaisua. Oikaisuvaatimus tehdaan
lautakunnan alaisen viranomaisen paatoksesta asianomaiselle lauta-
kunnalle.

Sovellettu lainsdadanto
Perustuslaki (11.6.1999/731) 6 §
Hallintolaki (434/2003) 6 §,499 §
Kuntalaki (410/2015) 134 §, 137 §, 138 §, 144 §
Maanvuokralaki (29.4.1966/258) 1 §,3§,228§,75§

Esittelija

kaupunkiympariston toimialajohtaja

Mikko Aho
Lisatiedot

Liisa Makela, lakimies, puhelin: 310 22093

lisa.makela(a)hel.fi
Jarmo Talvasto, vs. tiimipaallikkd, puhelin: 310 38817
jarmo.talvasto(a)hel.fi

Liitteet

1 Oikaisuvaatimus 2.9.2020

2 Oikaisuvaatimuksessa viitattu tapaus: kaupunkiymparistélautakunta

17/26.05.2020 § 317

3 Allekirjoitettu vuokrasopimus 31.12.2021 asti_

4 Tyyni jatkohakemus taytettyna
Muutoksenhaku

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta annettu paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Otteen saajat Esitysteksti

Kunnallisvalitus, oikaisuvaatimuksen johdosta
annettu paatos

Paatoshistoria
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Kaupunkiympariston toimiala Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus Kaupunkiympa-
riston asukas- ja yrityspalvelut Alueiden kaytto ja -valvonta Alueidenkaytté Tiimi-
paallikkd 19.08.2020 § 134

HEL 2020-009012 T 10 01 01 04

Paatos

Kaupunkiympariston toimialan alueidenkayton tiimipaallikko paatti jat-
kaa 31.12.2020 paattyvaa Kahvila Tyynin kioskipaikan vuokrasopimus-
ta 31.12.2021 asti. Edellytyksena sopimuksen jatkamiselle on, etta
vuokralainen on hoitanut voimassaolevan vuokrasopimuksensa mukai-
set vuokravelvoitteet sovitusti.

Yrityksen nimi: VT-Tekniikka Oy (Y-tunnus 0979443-3)

Kohde: Kahvila Tyyni, Helsinginkatu 56, 00250 Helsinki (karttaliitteen
mukaisesti)

Sopimusaika: 1.1.2021-31.12.2021.

Tama sopimus tai nykyinen toiminta vuokra-alueella ei luo etuoikeutta
vuokrata kohdetta vuokrasopimuksen paattymisen jalkeen. Vuokrasuh-
teen jatkumisesta voidaan sopia ainoastaan kirjallisesti. Mahdollinen
sopimuksen jatko taman sopimuksen paattymisajan jalkeen ei ole
mahdollinen, alueen kaavoituksesta, kayttosuunnitelmista ja T60Ion-
lahden puiston puistoremontin alkamisesta 2022. Remontin yhteydessa
puistoon maaritelldan kioskipaikka ja uusi kioskipaikka kilpailutetaan.

Vuokralainen on velvollinen ennallistamaan alueen sopimuksen paat-
tymisen jalkeen.

Kioskipaikan ja siihen liittyvan toiminta-alueen (karttaliite) vuosivuokra
on 5742 euroa. Vuosivuokra perustuu kaupungin kioskipaikkahinnoitte-
luun seka rakentamattomien yleisten alueiden hinnoitteluun (Kaupun-
kiymparistdlautakunta 15.5.2018 §238).

Kioskipaikan sopimusvuokralainen on velvollinen huolehtimaan siita,
etta hanella on voimassa oleva rakennusvalvonnan myontama toimen-
pidelupa kioskirakennukselle ja muille rakenteille.

Vuokralaisen vuokra-alue on maaritelty paatoksen liitteena olevaan
karttaan.

Paatoksen perustelut

VT-Tekniikka Oy on hakenut paattyvalle vuokrasopimukselle jatkoa.
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Kohdetta ei kilpailuteta, koska toimintaa voi jatkaa vain vuoden 2021

ajan.
Lisatiedot
Hannele Virta, tarkastaja, puhelin: 310 39544
hannele.virta(a)hel.fi
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