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78§
Tapahtumanhallintajarjestelma Allun yllapito- ja jatkokehityssopi-
muksen muuttaminen

HEL 2022-004848 T 02 08 02 01

Paatos

Toimialajohtaja paatti hyvaksya esityksen Allu-
tapahtumanhallintajarjestelman yllapidon ja jatkokehityksen hankintaa
koskevan sopimuksen muuttamisesta hankintalain 136 §:n 2 momentin
2 kohdan perusteella. Sopimusmuutos johtuu siita, etta tilaajalla on tar-
ve tilata nykyiselta sopimuskumppanilta sellaista lisaty6ta, joka ei ole
sisaltynyt alkuperaiseen sopimukseen. Jarjestelmaan joudutaan teke-
maan sellaista valttamatonta kehitystyota, joka ei ole ollut tiedossa
hankinnan kilpailuttamisvaiheessa.

Hankinnan arvioiduksi arvonlisaverottomaksi kokonaisarvoksi on han-
kintaa koskevassa paatoksessa HEL 2015-003207, 1.3.2016, ilmoitettu
500 000 euroa. Nyt tehtadvan sopimusmuutoksen arvo on 249 000 eu-
roa (alv 0%). Sopimusmuutoksen arvioitu arvonlisaveroton kokonaisar-
vo on siten alle 50 % alkuperaisen hankinnan ennakoidusta arvosta.

Tiivistelma

Hankintayksikdlla on tarve tilata Allu-tapahtumanhallintajarjestelman
nykyiselta sopimuskumppanilta lisatyota, koska sopimuskauden aikana
on ilmennyt sellaisia valttamattomia jatkokehitystarpeita, jotka eivat ol-
leet tiedossa hankinnan kilpailuttamisvaiheessa. Hankintayksikko voi ti-
lata alkuperaiselta sopimuskumppanilta sellaista lisaty6ta, joka ei ole
sisaltynyt alkuperaiseen sopimukseen, jos sopimuskumppanin vaihta-
minen ei olisi mahdollista esimerkiksi taloudellisista syista ja tasta ai-
heutuisi merkittavaa haittaa.

Paatoksen perustelut
Hankintamenettely

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdon toimiala (ent. Rakennusviras-
to) on kilpailuttanut asianhallinnan palveluiden kehittdmiseen tarkoite-
tun tapahtumanhallintajarjestelman 9.4.2015 julkaistulla osallistumis-
pyynnolla HEL 2015-003207.

Tapahtumahallintajarjestelma Allu:n tarkoituksena on parantaa tyon oh-
jaamista yleisilla alueilla kuten kaduilla, jalkakaytavilla, pyorateilla ja vi-
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heralueilla tehtaville toille, jarjestettaville tapahtumille, maanvuokrauk-
sille tai muille vastaaville yleisen alueen kaytdille haettaville luville ja
kayttoilmoitusten myontamisille, kayton seurantaa ja lupien laskutuksen
hoitamista.

Hankinta on toteutettu kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa, johon on
kutsuttu yhteensa 5 tarjoajaa. Neuvotteluiden tuloksena tarjouspyynto
lahetettiin 29.12.2015 kaikille neuvottelukutsun saaneille tarjoaijille.
Maaraaika tarjousten jattamiselle paattyi 3.2.2016. Tarjousvertailun pe-
rusteella Vincit Oy:n tarjous on kokonaistaloudellisesti edullisin tarjous,
minka perusteella Vincit Oy:n kanssa solmittiin hankintaa koskeva so-
pimus.

Sopimuksen muuttaminen

Yllapito- ja jatkokehitystyon aikana Allu -jarjestelmaan on jouduttu te-
kemaan sellaisia kehitystoita, joka ei ole ollut tiedossa hankinnan kilpai-
luttamisvaiheessa. Muun muassa kesaterassi, talviterassi ja parklet-
hakemusten kasittely, paatdksenteko seka laskutus ja irtisanomisen
toiminnot on rakennettu Allu-jarjestelmaan asioiden kasittelyn ja paa-
toksenteon sujuvan ja nopean toiminnan takaamiseksi. Lisaksi lyhytai-
kaisen maanvuokrauksen, ulkoilmatapahtumien, terassien ja katutdiden
hinnastot seka periaatteet ovat uudistuneet yllapidon aikana, joiden
vuoksi on jouduttu tekemaan muutoksia jarjestelman laskunmuodos-
tukseen ja paatdspohjiin useassa hakemustyypissa. Myos valvontatyo-
kalun (Mobilenote) ja Allun valisen rajapintakehityksen ty6 on ollut ar-
vioitua suurempi ja kustannukset integraatiotydsta olleet oletettua suu-
remmat.

Jarjestelmaan on myds suunnitteilla ajankohtaisia lisakustannuksia
tuottavia uudistuksia, kuten katutyotaksan uudistuksen toinen vaihe liit-
tyen katutoiden sujuvoittamiseen. Uudistuksen tarkoituksena muuttaa
kaivuilmoituksen kasittelylogiikka Allussa vastaavaksi, kuin aluevuok-
rauksissa on. Oletettavasti kyseessa on laaja jarjestelmamuutos, jossa
tarvitsee tehda muutoksia myos sahkoisen asioinnin rajapintaan. Li-
saksi yksikossa on kasitelty muuttoihin ja elokuvatuotantoihin liittyvat
pysakointialueiden varaukset virheellisesti aluevuokrauksina, vaikka
kyseessa on kuitenkin maanvuokraukseen verrattava aluevaraus. Tas-
ta johtuen talle on toteutettava kokonaan uudet hakemustyypit Allu-
jarjestelmaan, jossa voidaan kasitella asiaa maanvuokauksena ja sa-
malla paattaa tarvittavista tilapaisista liikkennejarjestelyista pysakaintiti-
lan vapauttamisen osalta.

Edelld mainituista syista johtuen hankintayksikolla on akuutti tarve tilata
toimittajalta sellaista lisatyota, joka ei ole sisaltynyt alkuperaiseen han-
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Viranhaltijan toimivalta

kintasopimukseen. Lisatoiden tekeminen edellyttaisi siten alkuperaisen
hankintasopimuksen muuttamista.

Julkisista hankinnoista annetun lain 136 §:n 1 momentin mukaan han-
kintasopimusta tai puitejarjestelya ei saa EU-kynnysarvot ylittavissa
hankinnoissa tai kansalliset kynnysarvot ylittavissa liitteen E mukaisis-
sa palveluhankinnoissa taikka kayttdoikeussopimuksissa olennaisesti
muuttaa sopimuskauden aikana ilman taman lain mukaista uutta han-
kintamenettelya. Kyseisen pykalan 2 momentin 2 kohdan mukaan sen
estamatta, mita 1 momentissa saadetaan, hankintasopimukseen ja pui-
tejarjestelyyn voidaan tehda muutos ilman uutta hankintamenettelya,
jos alkuperaisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa lisatoita tai -
palveluja taikka ylimaaraisia tavarantoimituksia, jotka eivat sisaltyneet
alkuperaiseen sopimukseen, ja jos sopimuskumppanin vaihtaminen ei
ole mahdollista taloudellisista tai teknisista syista ja tama aiheuttaisi
merkittavaa haittaa tai kustannusten merkittavaa paallekkaisyytta han-
kintayksikolle.

Lisaksi 136 §:n 4 momentin mukaan edellytetaan, ettd 2 momentin 2
kohdan perusteella tehtavan sopimusmuutoksen arvo ei saa olla
enemman kuin 50 prosenttia alkuperaisen sopimuksen arvosta.

Hankintayksikko katsoo, etta edellytykset hankintalain 136 §:n 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaiselle poikkeusperusteelle tayttyvat tassa ta-
pauksessa. Hankintayksikon on valttamatonta turvata jarjestelman ke-
hitystyon loppuunsaattaminen. Alkuperaisen sopimuskumppanin vaih-
taminen aiheuttaisi hankintayksikolle merkittavaa taloudellista ja toi-
minnallista haittaa, koska nykyisen sopimuskumppanin aloittama kehi-
tystyd on jo edennyt pitkalle. Hankintayksikko on arvioinut, etta sopi-
musmuutoksen kohteena olevien lisatdiden arvo olisi yhteensa enin-
taan 249 000 euroa (alv 0 %). Kyseessa oleva sopimusmuutos on siten
arvoltaan alle 50 prosenttia alkuperaisen sopimuksen arvosta.

Helsingin kaupungin hallintosdannon mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
viranomainen paattda hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiymparistdlautakunnan paatéksen
(Kylk 11.5.2021 § 248) mukaan hankintalain 136 §:n mukaisissa sopi-
musmuutoksissa hankintavaltuus maaraytyy sopimusmuutosten yh-
teenlasketun arvon perusteella. Kyseisen kaupunkiymparistolautakun-
nan paatoksen mukaan toimialajohtajalla on hankintavaltuudet enin-
tdan 3 000 000 euron suuruisiin hankintoihin. Nain ollen toimialajohtaja
on toimintavaltainen paattamaan sopimusmuutoksesta.

Lisatiedot
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Kimmo lirola, ICT erityisasiantuntija, puhelin: 31034020
kimmo.iirola(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhaku hankintapaatokseen, kaupunkiymparistdlautakunta
Tiedoksi

Sopimusosapuolet
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