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Pyoraliikenteen kehittamisoh-
jelma 2.0

1. Tyon tausta ja tavoitteet
Tyon tausta ja lahtékohdat

Helsingin kaupunkistrategian visio on olla maailman toimivin kaupunki. Toteutuakseen visio
edellyttaa saavutettavuuden, likkumismahdollisuuksien ja liikennejarjestelman kehittamista.
Pyoraliikenteen edistamisty® on osa liikennejarjestelmasuunnittelua ja se tulee vastaamaan
kaupunkisstrategiaan siten, etta tydssa tahdatdan myds maailman toimivimpiin pyoraliikkennejar-
jestelyihin. Pydraliikenteen edistaminen ei ole itseisarvo sindnsa, vaan keino saavuttaa kaupun-
kistrategian mukainen visio kehittyd maailman toimivimmaksi kaupungiksi.

Pyorailyn edistamisohjelma on tehty Helsingissa ensimmaisen kerran vuonna 2013 ja hyvak-
sytty kaupungin hallituksessa 2014. Edistdmisohjelma ollaan nyt paivittdmassa. Tydssa tullaan
paivittamaan pyoraliikkennetta koskevat tavoitteet ja mittarit ja arvioimaan, miten pyéraliikenteen
kasvutavoitteisiin paastaan. Kasvutavoitteisiin paasemiseksi luodaan selkeat tydlistat ja aikatau-
lut, joita kaupungin on helppo lahted toteuttamaan. Ohjelma laaditaan tiiviissa yhteistydssa kes-
keisten palveluiden ja yksikkdjen johtajien kanssa, jotta varmistetaan tydssa maariteltyjen toi-
menpiteiden jalkautuminen maastoon. Tyo tulee keskittymaan Kaupunkiymparistén toimialan
vastuualueisiin, mutta antaa myos yhteiset suuntaviivat muille kaupungin toimialoille.

Tyon taustalla vaikuttavat Helsingin kaupunkistrategian ja sen karkihankkeet. Seka aikaisem-
man pyorailyn edistamisohjelman jalkeen tehdyt ohjelmat, kuten:

e Liikkumisohjelma

e Hiilineutraali Helsinki 2035

Karkihankkeiden lisdksi pyoraliikenteen edistdmisen taustalla ovat Helsingin ja Helsingin seu-
dun aikaisemmat ja meneillaan olevat ohjelmat, jotka koskevat liikenteen kehitysta

e MAL 2019 (HSL)

¢ Helsingin Yleiskaava (kaupunginhallitus 2016)

e Liikkumisen kehittamisohjelma (kaupunginhallitus 2015)

Pyoriliikenteen kehittamisen taustaa

Helsingin kaupunginhallitus paatti 27.1.2014 hyvaksya pydrailyn edistamisohjelman pe-
riaatteet ohjeellisena noudatettaviksi. Edistamisohjelman toimenpiteet tahtaavat pyorai-
lyn houkuttelevuuden parantamiseen jokapaivaisilla matkoilla. Esitetyt toimenpiteet pai-
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nottuvat voimakkaasti pydraliikenteen vaylien kehittdmiseen, mutta myos pyora-
pysakointiin, vaylien kunnossapitoon ja pyorailyn markkinointiin esitetadn merkittavaa
parannusta.

Pyorailyn edistamisohjelmassa on listattu 25 kohtaa edella mainittujen asioiden edista-
miseksi ja kerrottu niiden toteuttamisen edellyttamat toimenpiteet. Niita toteuttamalla
pyoraliikenteen olosuhteita on onnistuttu parantamaan.

Pyoéraliikenteen maarat Helsingin niemen rajalla ovat kasvaneet 19 % vuodesta 2012
vuoteen 2016. Tavoiteverkon rakentumistahti on ollut tavoiteltua hitaampaa johtuen
muun muassa siita, etta vuoteen 2016 asti investointitaso on jaanyt pienemmaksi kuin
edistdmisohjelmassa esitettiin ja liikenne- ja katusuunnitelmavarantoa ei ole ollut riitta-
vasti. Osa hankkeista on viivastynyt myos valitusten johdosta ja muista syista.

Vuosien 2013 - 2016 valtuustostrategiassa linjattiin, ettd pyorailyn edistamisohjelman
suosituksia tullaan toteuttamaan. Strategiassa oli myos mainittu, etta edistetdan kesta-
vaa liikkkumista lisaamalla kavelyn, pyorailyn ja joukkoliikenteen osuutta liikenteesta.
Tavoiteltu lisays oli yksi prosenttiyksikké vuodessa, yhteensa siis 4 prosenttiyksikk6a
valtuustokauden aikana. Tama neljan prosenttiyksikon kasvu ei toteutunut, vaan ko. lii-
kennemuotojen osuus pysyi samana.

Vaikka pyoraliikenteen olosuhteita on onnistuttu parantamaan, ensimmainen edistamis-
ohjelman toteutuksessa on silti osa alueita, jotka ovat toteutuneet heikosti, eika asetet-
tuihin tavoitteisiin olla paasty aikataulun mukaisesti. Paivitystydssa tuleekin paivittaa
asetetut tavoitteet ja laatia isoille tavoitteille pienemmat ala-tavoitteet, jotta ison kuvan
kehitysta voidaan seurata paremmin. Mittareiden ja seurannan kehittdmisessa on
apuna liikennetutkimukset seka erityisesti pyoraliikennetutkimukset, kuten pydérailybaro-
metri. Tydssa laaditaan myos selkeat polku, miten tavoitteet saavutetaan ja mita toita
se edellyttaa kaupungilta tehtavaksi.

Pyoraliikenteen edistamisohjelman paivitys tulee vieda kaupunkiympariston lautakun-
taan seka kaupungin hallitukseen, jotta tavoitteista voidaan sopia yhtenaisesti ja saada
tyd etenemaan yhdensuuntaisesti. Pyoraliikenteen paivitetyn strategian tulee luonnolli-
sesti noudattaa Helsingin kaupungin strategiaa ja tavoitteita (esim. yleiskaavatyd, ym-
paristotavoitteet, elinkeinopolitiikka).

Tyon tavoitteet

Taman tyon tavoitteena on laatia selkea ja yksikertainen pyoraliikenteen kehitta
misohjelma, jota toteuttamalla saadaan vauhditettua pyoraliikenteen kasvuta-
voitteeseen paasya. Tyo palvelee kaupungin tavoitetta saada pyoraliikenteen
kulkumuoto-osuus kasvuun.

Tassa ty0ssa paivitetaan strategiset tavoitteet, jolla pyoraliikenteen edistamista
seurataan ja laaditaan ylatavoitteelle entista tarkemmat alatavoitteet. Tyo edel-
lyttaa selkeaa tilannekuvaa nykyisista haasteista ja siita, mita tavoitteeseen
paasemiksesi viela tarvitaan.
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Monilta osin Helsingissa myos tiedetaan mita tulee tehda, jolloin tassa ohjel-
massa jaa pohdittavaksi, miten nama asiat saadaan tehdyksi. Tyossa keskeista
on myos sitouttaa asioista vastaavat tahot tyoskentelemaan kohti tavoitetta.
Tama vaatii paljon keskustelua, vuorovaikutusta seka viestintaa.

Tyossa laadittujen tavoitteiden rinnalle luodaan myds mittarit, joilla pyoraliiken-
teen edistamistyon etenemista voidaan seurata aikaisempaa tarkemmin, jotta
etenemisvauhdissa pysytaan jatkossa. Samalla luodaan pitkan tahtaimen tyo-
ohjelma pyoraliikenteen edistamiseksi, jota voidaan toteuttaa pala kerrallaan.
Paapainopiste on tyotehtavissa, jotka voidaan lahtea toteuttamaan noin viiden
vuoden aikajaksolla, ennen kuin pyorailynedistamisohjelma laaditaan kolman-
nen kerran.

Ohjelmaan haetaan mallia maailman parhaista pyorailykaupungeista ja hank-
keeseen kytketaan yhteen kaupungilla menossa oleva EU- Handshake hanke,
josta saadaan apua ohjelmaan.

2. Tyon sisalto ja arvio tyon jakautumisesta

Ty0 sisaltaa yhteistyota paljon yhteistydta konsultin ja kaupungin valilla. Tyo on
ajateltu toteutettavan konsultin ja kaupungin valilla tydparimaisesti. Esimerkiksi
niin, etta tyota tehdaan yhdessa puoli paivaa viikossa. Taman lisaksi tyo sisal-
taa paljon tapaamisia KYMP:n johtajien kanssa. Tyon raportti koostuu ainakin
seuraavista osista, joissa on ajateltu alustavasti tydtehtavien jakautumista kau-
pungille ja konsultille.

1. Tilannekatsaus (kaupunki 60 %, konsultti 40 %)

a. Kysely KYMP johtajille aikaisemmasta pyorailyn edistamisohjel-

masta

Tavoitteiden paivittdminen (kaupunki 50 %, konsultti 50 %)
Miten tavoitteisiin paastaan — to do lista kaupungille vuosille 2020-2030
(kaupunki 40 %, konsultti 60 %)

e Vaylat

i. Sisaltaa selvityksen paljonko rahaa vayliin on kaytetty ja

mita silla on saatu

Tyomaat
Pysakaointi (kaupunki aloittanut)
Kunnossapito
Viestinta
Muut organisaatiot HSL, HKL, KUVA, KASKO, SOTE, Tarkastuvi-
rasto, Kanslia, Matkailu
4. Miten tyon etenemista seurataan ja mitataan (kaupunki 40 %, konsultti

wnN

Q) e e e o

60 %)
5. Edistamisohjelman viestinta- ja vuorovaikutus (kaupunki 40 %, konsultti
60 %)
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Tyon ensimmaisessa osiossa eli tilannekatsauksessa on tarkoitus raportoida
pyoraliikenteen nykytilanne seka ensimmainen pyorailynedistamisohjelman ti-
lanne napakasti olemassa olevia materiaaleja hyodyntaen. Olemassa olevat
materiaalit ovat mm:

- Pyodrailynedistamisohjelman tilannekatsaus

- Pyorailybarometri ja muut pyoraliikenteen tutkimukset

- Liikennetutkimukset
Raportoinnissa on keskeista tuoda esille jo ne aiheet, jotka vaativat erityista pa-
nostusta jatkossa. Nama materiaalit ovat pitkalti jo olemassa ja vaatii Iahinna
kokoamista tiiviiseen ja sopivaan muotoon.

Tahan osioon tarvitaan myos erillinen selvitys aikaisemman pyorailyn edistamis-
ohjelman tunnettavuudesta KYMP johdossa seka myos kolmannessa kohdassa
mainittu selvitys siita, paljonko rahaa vayliin on kaytetty ja mita silla on saatu.

Tyon toinen osio on tavoitteiden paivittdminen vastaamaan uusia strategioita
ja tassa tyovaiheessa tarvitaan paljon vuorovaikutusta ja keskustelua. Tavoittei-
den paivittamisessa on tarkeinta, etta tavoitteisiin sitoudutaan niilta tahoilta,
jotka asioista vastaavat ja siksi tavoitteiden lapikayminen edellyttaa tiivista kes-
kustelua asiasta vastaavien tahojen kanssa. Tyopajat tulee jarjestaa ainakin vii-
desta eri aiheesta; vaylat; pysakointi; tydmaat; yllapito ja viestinta. Taman li-
saksi mahdollisesti ylatavoitteista omansa ja mahdollisesti my6s muiden toi-
mialojen kanssa tavataan.

Kolmas ja suurin osio on selkea esitys toimenpiteista, milla tavoitteisiin paas-
taan. Tata edeltaa selvitys, paljonko rahaa vayliin on kaytetty ja mita silla on
saatu (2009-2019) seka analyysia tilannekatsauksen pohjalta. Analyysin tulok-
sena on selkea tydohjelma toimenpiteista, jota noudattamalla kaupunki paasee
haluttuihin tavoitteisiin. Analyysin yhteydessa on tarkoitus laatia myos ala-tavoit-
teet ja mittarit, jotta tyon etenemista voidaan seurata aikaisempaa paremmin.
Kaupunki ehdottaa, etta analyysi menetelmana kaytetaan Logical Framework
Approach menetelmaa, jonka yhteydessa luodaan ala-tavoitteet seka mittarit.
Tama menetelman on ajateltu johtavan selkeisiin tyotehtaviin ja niihin vaaditta-
viin resurssien varaamiseen, jotta paastaan kohti suurempaa tavoitetta. Kol-
mannen osion on ajateltu koostuvan viidesta eri osasta; vaylat, pysakainti, kun-
nossapito, tydmaat ja viestinta. Kaupungilla on naista jo alustavia ajatuksia
koottuna liitteessa 1 (Strategiasta teoiksi).

Neljas osio on selkea esitys seurannasta ja mittareista seka siita mihin kaikkiin
toiminnassa jo kaytossa oleviin papereihin mittarit tai seuranta pitaisi kytkea
mukaan, kuten KYMP:n toimintasuunnitelmat tai kaupungin talousarvioehdotus.

Viides osio on taman hankkeen vuorovaikutuksen ja viestinnan suunnittelu,
joka lienee syyta aloittaa lahes ensimmaisena. Vuorovaikutuksessa on tarkeaa,
ettd mukaan paasevat ne joiden tulee johtaa téita kaytantdon ja tydskennella
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pyoraliikenteen edistamiseksi seka kaupunkilaiset ja asiaan jo perehtyneet, ku-
ten Hepo ry. Toisaaltaan my0s tyota vastustavat tahot on syyta saada mukaan
aikaisempaa paremmin. Tyon aikana tehtavan vuorovaikutuksen lisaksi on tar-
keaa miettia miten tyo viestintaan sen valmistuttua ja miten se saadaan johdet-
tua kaytantoon.

3. Tyon aikataulu ja tyon tekeminen

Tyon valmistelu aloitetaan heti kilpailutuksen paatyttya. Kaupungilla on halu
tehda tyota konsultin kanssa tyoparimaisesti yhdessa esimerkiksi noin puoli pai-
vaa viikossa kaupungin tiloissa. Talla tydomenetelmalla voidaan varmistaa jat-
kuva tiedon kulku ja kaupungin oman osaamisen hyddyntaminen. Nain valty-
taan myos turhilta kommentointikierroksilta. Tyohon organisoitumista voidaan
sopia tarkemmin tyon alkuvaiheessa.

Tyota tehdaan aktiivisimmin kevat ja syksy 2019, jotta tyd saadaan valmiiksi
kaupunkiympariston lautakuntaan viimeistaan 2020 alkuvuodesta. Alustava ai-
kataululuonnos liitteena (LIITE 2).

Aikataulutusta tulee tarkentaa tyon alkaessa ja huomioida kokouksiin ja vuoro-
vaikutukseen kuluva aika. Tyon alkuvaiheessa kaydaan viela lapi tyon tavoit-
teet, tarkennetaan ja parannetaan tydohjelmaa yhdessa konsultin kanssa. En-
nen varsinaista tyon alkua suunnitellaan huolella, miten tyo tehdaan.

Vuorovaikutus ja viestinta pyritaan suunnittelemaan jo tyon alkuvaiheessa, jotta
vuorovaikutusta voidaan aidosti hyddyntaa tyon edetessa. Tyon aikataulutuk-
seen ja toteutumiseen liittyvia riskeja tullaan haarukoimaan tyon alkuvaiheessa.

4. Tyon organisointi ja vuorovaikutus

Tyohon liittyvien henkildiden, tydryhmien ja sidosryhmien vuorovaikutuksen
suunnittelu ohjelmointivaiheessa vahentaa kitkaa ja korjaustarpeita viimeistely-
vaiheessa. Tassa tydssa keskeisempana tehtava on laatia toimenpideoh-
jelmaltydlista, jolla kaupunki saa pyoraliikenteen olosuhteita kohennettua, niinpa
keskeisimmassa roolissa on myos KYMP:n henkilokunta, jotka ovat osallisia
pyoraliikenteen edistamiseen. Taman lisaksi keskeista on kuulla kaupunkilaisia
seka pyoraliikennetta edustavat tahot kuten Hepo ry seka myds pyoraliikennetta
vastustavia tahoja.

Tyohon liittyy tilaajan ja konsultin muodostama pieni tydryhma, joka tekee varsi-
naista ohjelmaa. Tyoryhmaan kuluu kaupungilta pyorailykoordinaattori seka EU-
projektikoordinaattori. Projektikoordinaattori tydskentelee EU Handshake hank-
keen parissa, josta haetaan parhaita malleja maailmalta Helsinkiin sovelletta-
vaksi. Konsultti nimeaa tahan tyohon kaksi tyon paatekijaa. Taman lisaksi tyolle
muodostetaan ohjausryhma, jossa kaupungin maarittamat henkilot.
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Vuorovaikutus sidosryhmien ja asukkaiden kanssa toimii myos varmistuksena
siita, etta eri nakokulmat ja tarpeet tulevat huomioiduksi. Vuorovaikutuksen
suunnittelussa tarvitaan vahvaa asiantuntemusta. Vuorovaikutus suunnitellaan
tyon alkuvaiheessa ja siind keskeisia tarkennettavia kysymyksia ovat, keiden
kanssa tyéta on vuorovaikutettava, milla menetelmilla (keskustelut, esittelyt, tyo-
pajat, karttakyselyt tms) ja miten paljon aikaa vuorovaikutus ja sen tulosten ka-
sittely menee.

Vuorovaikutuksen suunnittelussa tarkistetaan: KYMP:n sisai-
nen vuorovaikutus: Miten tyon eteneminen vuorovaikutetaan
ja viestitéan KYMP:n sisalla? Minka tahojen kanssa on erilli-
set keskustelut aiheesta?

Kaupungin sisainen vuorovaikutus: missa muissa virastoissa
pitaisi olla tietoinen tyosta? HKL, KUVA, KASKO, SOTE?

Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa: minka muiden viran-
omaisten pitaisi tietda asiasta? ELY, HSL, Maakuntaliitto, Lii-
kennevirasto, LVM ?

Yhteisty6 sidosryhmien ja asukkaiden kanssa: Miten vuoro-
vaikutukset jarjestetaan? Yhdistykset ja jarjestot, asukkaat,
elinkeinoelama?

5. Tyon dokumentointi ja raportointi

Tiedon kulku, sailytys ja keskeisten asioiden kirjaaminen mietitaan tyon alka-
essa yhdessa konsultin kanssa. Konsultilla toivotaan olevan tiedostojen siirtoon
sopivia menetelmia, jotta niita voidaan hyddyntaa. Digitaalisesta aineistosta on
ohje, missa on lueteltu kaupunkiympariston toimialalla kaytossa olevat keskei-
set PC-tiedostoformaatit (liite 3). Kaupungin osalta kaytetdan myds yleisia verk-
kolevyja seka PW-ohjelmaa. Konsultti huolehtii kaikkien kokouksien, keskuste-
lujen, tyGpajojen ja vuorovaikutuksen dokumentoinneista.

Tyon lopputuloksena on raportti, Powerpoint esitys seka esite, jonka konsultti
visualisoi Helsingin seudun yhteista pyoraily ilmetta kayttaen. Raportti julkais-
taan kaupungin nettisivuilla seka viestintasuunnitelman mukaan tarvittaessa
muuallakin.

LITEET
LIITE 1 Strategiasta teoiksi — pyodraliikenteen edistamisohjelman
alustavaa sisaltoa
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LIITE 2 Alustava aikataulu

LIITE 3 Digitaalinen aineisto

LIITE 4 Asiantuntijalomake

LIITE 5 Digitaalinen kartta aineisto konsulttityossa
LIITE 6 Sopimuspohja
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