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74 §
Asiakirjojen antamisen tapaa koskeva pyynto, kopioiden antaminen
arviolausunnoista

HEL 2017-011488 T 07 01 02
Paatos

Maankayttojohtaja paatti hyvaksya ********** 23.10.2017 paivatyn pyyn-
non saada kopiot seuraavista arviolausunnoista:

1) Arviolausunto asuintonttien rakennusoikeuden markkina-arvon suu-
ruusluokasta valituissa kaupunginosissa Helsingissa- kerrostalot ja rivi-
talot (Catella Property Oy 22.2.2017) ja

2) Arviolausunto asuintonttien rakennusoikeuden markkina-arvon suu-
ruusluokasta valituissa kaupunginosissa Helsingissa- pientalot (Catella
Property Oy 22.2.2017)

Kopioiden luovutuksen edellytyksena on, etta liitteena 1 oleva salassa-
pitositoumus on allekirjoitettu ja palautettu maaomaisuuden kehittami-
nen ja tontit-palvelulle.

Paatoksen perustelut

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljem-
pana julkisuuslaki) 1 §:n 1 momentin mukaan viranomaisten asiakirjat
ovat julkisia, jollei laissa toisin saadeta.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20-kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja yksityi-

sesta liike- tai ammattisalaisuudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat,

jotka sisaltavat tietoja muusta vastaavasta yksityisen elinkeinotoimintaa
koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen niista aiheuttaisi elinkeinon-
harjoittajalle taloudellista vahinkoa, ja kysymys ei ole kuluttajien tervey-
den tai ympariston terveellisyyden suojaamiseksi tai toiminnasta haittaa
karsivien oikeuksien valvomiseksi merkityksellisista tiedoista tai elinkei-
nonharjoittajan velvollisuuksia ja niiden hoitamista koskevista tiedoista.

Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 17-kohdan mukaan salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat my0s asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja
valtion, kunnan tai muun julkisyhteison tai julkisuuslain 4 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun yhteison, laitoksen tai saation liike- tai ammattisalai-
suudesta, samoin kuin sellaiset asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja muus-
ta vastaavasta liiketoimintaa koskevasta seikasta, jos tiedon antaminen
niista aiheuttaisi mainituille yhteisaéille, laitoksille tai saatidille taloudel-
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lista vahinkoa tai saattaisi toisen samanlaista tai muutoin kilpailevaa
toimintaa harjoittavan julkisyhteison tai yksityisen parempaan kilpailua-
semaan tai heikentaisi julkisyhteison tai 4 §:n 2 momentissa tarkoitetun
yhteison, laitoksen tai saation mahdollisuuksia edullisiin hankintoihin tai
sijoitus-, rahoitus- ja velanhoitojarjestelyihin.

Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 2-kohdan mukaan viranomainen voi
antaa salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos se,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty, antaa
siihen suostumuksensa.

Julkisuuslain 11 §:n 1 momentin mukaan hakijalla, valittajalla seka
muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee (asianosai-
nen), on oikeus saada asiaa kasittelevalta tai kasitelleelta viranomaisel-
ta tieto muunkin kuin julkisen asiakirjan sisallosta, joka voi tai on voinut
vaikuttaa hanen asiansa kasittelyyn. Saman pykalan 2 momentin 1-
kohdan mukaan asianosaisella, hanen edustajallaan ja avustajallaan ei
ole edella 1 momentissa tarkoitettua oikeutta kuitenkaan esimerkiksi
asiakirjaan, josta tiedon antaminen olisi vastoin erittain tarkeaa yleista
etua taikka lapsen etua tai muuta erittain tarkeata yksityista etua.

Julkisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen asiakirjan sisal-
|0sta annetaan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja viranomaisen
luona nahtavaksi ja jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi tai antamalla sii-
ta kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisallosta on annettava
pyydetylla tavalla, jollei pyynndn noudattaminen asiakirjojen suuren
maaran tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin verrattavan
syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Julkisuuslain 22 §:n mukaan viranomaisen asiakirja on pidettava salas-
sa, jos se laissa on saadetty salassa pidettavaksi tai jos viranomainen
lain nojalla on maarannyt sen salassa pidettavaksi taikka jos se sisal-
taa tietoja, joista on lailla saadetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidetta-
vaa viranomaisen asiakirjaa tai sen kopiota tai tulostetta siita ei saa
nayttaa eika luovuttaa sivulliselle eika antaa sita teknisen kayttoyhtey-
den avulla tai muulla tavalla sivullisen nahtavaksi tai kaytettavaksi.

Julkisuuslain 23 §:n 2 momentin mukaan asianosainen, hanen edusta-
jansa tai avustajansa ei saa ilmaista sivullisille asianosaisaseman pe-
rusteella saatuja salassa pidettavia tietoja, jotka koskevat muita kuin
asianosaista itseaan. Saman pykalan 3 momentin mukaan salassa pi-
dettavia tietoja ei myoskaan saa kayttaa omaksi taikka toisen hyodyksi
tai toisen vahingoksi.

*hkkkkkkkkk

Asianosainen on esittanyt 23.10.2017 pyynndn saada kopiot
kokonaisuudessaan seuraavista asiakirjoista:
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1) Arviolausunto asuintonttien rakennusoikeuden markkina-arvon suu-
ruusluokasta valituissa kaupunginosissa Helsingissa- kerrostalot ja rivi-
talot (Catella Property Oy 22.2.2017) ja

2) Arviolausunto asuintonttien rakennusoikeuden markkina-arvon suu-
ruusluokasta valituissa kaupunginosissa Helsingissa- pientalot (Catella
Property Oy 22.2.2017)

Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit-palvelu on hankkinut po. arvio-
lausunnot 2020-2021 paattyvien maanvuokrasopimusten vuokrauspe-
rustehintojen arvioinnin tueksi.

Arviolausuntojen valmistuttua ja niiden saavuttua maaomaisuuden ke-
hittdminen ja tontit-palvelulle arviolausuntojen valmistumisesta on sovi-
tun mukaisesti ilmoitettu valmistumisesta ilmoitusta pyytaneille. Heille
on varattu useita aikoja arviolausuntoihin tutustumiselle maaomaisuu-
den kehittaminen ja tontit-palvelun tiloissa. ********** on yhdessa toisen
arviolausuntoihin tutustumaan saapuneen henkilon kanssa tutustunut
arviolausuntoihin tehden niistd muistiinpanoja (mm. valokuvat ja kasin
jaljentaminen).

*kkkkkkkkk

on lisaksi toimitettu heti kopioiden valmistuttua arviolausun-
noista kopiot, joista salassa pidettavat tiedot on poistettu.

Frawkeeer 23.10.2017 tekemassa pyynndossa on siten kyse asiakirjan
antamistavasta. Julkisuuslain 16 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen
asiakirjan sisallosta annetaan tieto suullisesti taikka antamalla asiakirja
viranomaisen luona nahtavaksi ja jaljennettavaksi tai kuunneltavaksi tai
antamalla siita kopio tai tuloste. Tieto asiakirjan julkisesta sisallosta on
annettava pyydetylla tavalla, jollei pyynnon noudattaminen asiakirjojen
suuren maaran tai asiakirjan kopioinnin vaikeuden tai muun niihin ver-
rattavan syyn vuoksi aiheuta kohtuutonta haittaa virkatoiminnalle.

Tieto arviolausunnoista on annettu asianosaiselle niiden valmistuttua ja
saavuttua maaomaisuuden kehittaminen ja tontit-palvelulle, ja asiakirjo-
jen julkisesta sisallosta on lisaksi annettu kopiot.

Arvioitaessa arviolausuntojen antamista kopioina asianosaiselle koko-
naisuudessaan, asiassa tulee huomata, etta arviolausunnoissa arvioi-
daan ulkopuolisen asiantuntijan toimesta muun muassa alueiden mark-
kina-asemaa ja tonttien rakennusoikeuden arvoa useissa kaupungino-
sissa. Asiakirja sisaltaa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20-kohdan mu-
kaisia tietoja yksityisesta liike- ja ammattisalaisuudesta seka yksityisen
liketoiminnan kannalta merkityksellisia tietoja, joita toiminnan harjoitta-
ja pitaa salassa, ja joiden antaminen aiheuttaisi toiminnan harjoittajalle
taloudellista vahinkoa. Kyse on taloudellisluonteisista yrityksen salai-
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suuksista, joihin kuuluvat myos yrityskokemukset eli kokemukseen pe-
rustuvat taidot tiedon hyvaksikaytossa. Paattyvien maanvuokrasopi-
musten vuokralaismaara eli asianosaispiiri on erityisen laaja. Arviolau-
suntojen antaminen kopioina laajalle asianosaisjoukolle voi muun
muassa vaikuttaa arviopalvelujen kysyntaan sita heikentavasti, tuottaa
perusteetonta etua arviolausunnoissa esitettyja tietoja esimerkiksi liike-
toiminnassaan hyodyntaville seka mahdollistaa kilpailevaa arviointitoi-
mintaa harjoittavien tahojen tietojen hyédyntamisen. Muun muassa ar-
viointitydn tyotavat seka johtopaatelmat kuuluvat yksityisen liikesalai-
suuden piiriin. Tietoja, jotka voivat vaikuttaa asianosaisen asian kasitte-
lyyn, on kasitelty vain muutamalla arviolausunnon sivulla.

Lisaksi arviolausuntojen voidaan katsoa yleisesti sisaltavan julkisuus-
lain 24 §:n 1 momentin 17-kohdan mukaisia tietoja kunnan liikesalai-
suudesta, kun otetaan huomioon asiakirjan tietosisalto, alueelta tulevai-
suudessa tapahtuvat tontinluovutukset seka niihin todennakaoisesti liitty-
vat hintaneuvottelut. Tonttihintatietojen antamisella voi olla myods vaiku-
tusta tontin varaajan halukkuuteen lopullisen tonttikaupan tekemiseksi.
Arviolausuntoja kaytetaan myos maankayttosopimusneuvottelujen pe-
rustana. Asiaan liittyy siten myos kaupungin neuvotteluaseman ja ta-
loudellisten intressien turvaaminen ja asiakirjoihin sisaltyy seka yksityi-
sia etta kaupungin liikesalaisuuksia, joiden ilmaiseminen olisi taloudelli-
sesti vahingollista.

Julkisuuslain 26 §:n 1 momentin 2-kohdan mukaan viranomainen voi
antaa salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tiedon, jos se,
jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on saadetty, antaa
siihen suostumuksensa. Maaomaisuuden kehittdminen ja tontit-palvelu
on kuullut asiakirjan antamistapaa koskevassa asiassa arviokirjat laati-
nutta tahoa Catella Property Oy:ta. Catella Property Oy on antanut
suostumuksensa siihen, etta asianosaisasemassa olevalle taholle an-
netaan myods salassa pidettavat tiedot sisaltdva kopio arviolausunnosta
allekirjoitettavaa salassapitositoumusta vastaan.

Paattyvia sopimuksia varten hankittuja arviolausuntoja ei kayteta suo-
raan uudiskohteiden tonttien luovuttamiseen ja maankayttdsopimusten
laatimiseen liittyvissa neuvotteluissa. Paattyvia sopimuksia varten laa-
ditut arviolausunnot on myos laadittu nimenomaisesti paattyvia maan-
vuokrasopimuksia silmalla pitaen, eivatka ne siten suoraan indikoi sa-
malla alueella sijaitsevien uudiskohteiden tai muiden kuin paattyvien
sopimusten tonttien markkina-arvoja. Siten kaupunki harkitsee, etta
edelld mainittujen paattyviin sopimuksiin liittyvien arviolausuntojen luo-
vuttaminen asianosaiselle kopiona, joka sisaltda myos salassa pidetta-
vat tiedot, ei ole julkisuuslain 11 §:n 2 momentin 1-kohdan perusteella
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vastoin kaupungin etua. Pyynndn noudattaminen ei aiheuta kohtuuton-
ta haittaa virkatoiminnalle.

hkhkkkkkkkk

Nain ollen annetaan julkisuuslain 26 §:n mukaisesti kopiot ha-
nen pyytamistaan asiakirjoista. Julkisuuslain 23 §:n 2 ja 3 momenteissa
olevan salassapitosaannoksen perusteella, asianosaisen on kuitenkin
annettava salassapitositoumus silta osin, kun asianosaiselle luovute-
taan kopioina myds salassa pidettavia tietoja.

Julkisuuslain 25 §:n mukaan viranomaisen asiakirjaan, jonka viran-
omainen antaa asianosaiselle ja joka on salassa pidettava toisen tai
yleisen edun vuoksi, on tehtdva merkinta sen salassa pitamisesta. Mer-
kinnasta tulee kayda ilmi, miltd osin asiakirja on salassa pidettava ja
mihin salassapito perustuu. Edellda mainitut merkinnat tehdaan asiano-
saiselle annettaviin kopioihin, jotka sisaltavat salassa pidettavaa tietoa.

Toimivalta

Kaupunkiymparistolautakunta paatti 29.8.2017 (62 §) hallintosaannon
24 luvun 3 §:n perusteella, ettd kaupunkiympariston toimialalla viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 14 §:n mukaisen paa-
toksen tekee palvelukokonaisuutta koskevissa asioissa palvelukokonai-
suuden johtaja.

Lisatiedot
Anne Nahi, valvontalakimies, puhelin: 09 310 64332
anne.nahi(a)hel fi

Liitteet

1 Salassapitositoumus
Muutoksenhaku

Hallintovalitus, julkisuuslaissa tarkoitetut asiat
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asiakirjapyynnon tekija Hallintovalitus, julkisuuslaissa tar-
koitetut asiat
Liite 1

Maaomaisuuden kehittaminen ja Liite 1

tontit-palvelu
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 74 §.
Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tarkoitettuun
paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen).

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatds on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-
tua kirjeen lahettamisesta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoi-  helsinki.hao@oikeus.fi
te:
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
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Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttda hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
myos tdman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkodista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatds, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jenndksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 250 euron oikeu-

denkayntimaksun. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paa-

tosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.
Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Sahkdpostiosoite: helsinki.kirjaamo@hel.fi

Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI

Faksinumero: (09) 655 783

Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13

Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel .fi 17.11.2017.
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