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HEL 2022-007625 T 10 04 01

Asiointitunnus LP-091-2022-05158, hankenumero 5044_169

Paatos
Maankayttojohtaja paatti hyvaksya 52. kaupunginosan (Suomenlinna)
kiinteiston 91-432-6-4 rakennuskieltoa ja rannan suunnittelutarvetta
koskevan poikkeamishakemuksen, joka koskee Vallisaaren pohjois-
rannan konttikioskia.
— Konttikioskin saa sijoittaa 31.5.2022 paivatyssa hakemuksessa esi-
tetyn mukaisesti.
— Konttikioskin kerrosala saa kasvaa 15 m? siten, etta kokonaiskerro-
sala on 30,5 m?.
Maankayttojohtaja paatti myontaa poikkeamisen maaraaikaisena
31.12.2027 asti ja seuraavilla ehdoilla:
— Kasvillisuus on saastettava rannan ja kahvilan valissa.
— Konttikioskin ja terassin rakenteineen tulee sopeutua maisemaan ja
ymparistoon saaren sisalla seka merelta katsottuna.
— Konttikioskin ja terassin rakenteet on toteutettava siten, etta ne
ovat valiaikaisia ja poistettavissa.
— Huoltokatoksen ja konttien ulkopuolella ei saa varastoida tarvikkeita
eika jatteita.
Maksu
1 297 euroa
Hakija

Metsahallitus
Rakennuspaikka

52. kaupunginosan (Suomenlinna) kiinteisto 91-432-6-4

Hakemus
Hakija hakee lupaa Vallisaaren pohjoisrannan kioskille (30,5 m?) ranta-
alueella, jossa ei ole voimassa olevaa asemakaavaa. Alueella on lisak-
si voimassa rakennuskielto, koska alueelle on hyvaksytty 26.8.2020
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asemakaava ja hyvaksymispaatos ei ole saanut viela lainvoimaa. Tila-
painen rakennuslupa on vanhentunut 17.05.2021.

Hakijan mukaan paikalla ollut kontti korvataan kahdella uudella kontilla,
seka niiden taustalle sijoitettavalla varastokatoksella. Tuleva kerrosala
on 30,5 m? (korvattava kontti 15,5 m?), eli kerrosala kasvaa 15 m2.

Tilapaisen rakennuksen laajennuksen tarve johtuu Vallisaaren lisaan-
tyneesta kavijakunnasta (mm. Helsinki Biennaali). Lisaksi saaren pal-
velut ovat paadosin keskittyneet Torpedolahden puolelle ja pohjoisran-
nalla on palveluita vahemman.

Kioski-/kahvilarakennusta palvelee wc-kontti (sijaitsee lahempana kuin
50 m).

Saannokset, joista poiketaan

Hakemus koskee aluetta, jolla on voimassa maankaytto- ja rakennus-
lain (MRL) 53 §:n 3 momentin mukainen rakennuskielto, koska alueelle
on hyvaksytty asemakaavan muutos, mutta hyvaksymispaatos ei ole
saanut viela lainvoimaa.

Hakemus koskee ranta-aluetta, jolla on voimassa maankaytto ja raken-
nuslain 72 §:n mukainen rakentamiskielto, koska ranta-alueella ei ole
asemakaavaa tai sellaista oikeusvaikutteista yleiskaavaa, jossa on eri-
tyisesti maaratty yleiskaavan tai sen osan kayttamisesta rakennusluvan
myontamisen perusteena.

Lahtotiedot

Alueella on voimassa maankaytté- ja rakennuslain (MRL) 53 §:n 3
momentin mukainen rakennuskielto, koska kaupunginvaltuusto on
26.8.2020 § 189, hyvaksynyt alueelle asemakaavan nro 12560 (Valli-
saari ja Kuninkaansaari), joka ei ole saanut viela lainvoimaa. Alueella ei
ole voimassa olevaa asemakaavaa.

Helsingin luonnonsuojeluyhdistys ry on maaliskuussa 2022 hakenut va-
lituslupaa korkeimmalle hallinto-oikeudelle Helsingin hallinto-oikeuden
paatoksesta, jolla hallinto-oikeus hylkasi valitukset ja pysytti voimassa
kaupunginvaltuuston kaavan hyvaksymispaatdoksen 26.8.2020 §189.
Nain ollen asemakaavan hyvaksymispaatos ei ole saanut viela lainvoi-
maa.

Asemakaavan nro 12560 mukaan rakennuspaikan paakayttotarkoitus
on rakennussuojelualue (SR). Alue on linnoitushistoriallisesti, kulttuuri-
historiallisesti, maisemakuvallisesti ja luonnonympariston kannalta ar-
vokas kokonaisuus, jota tulee hoitaa niin etta sen arvot ja ominaispiir-
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teet sailyvat. Alueella sijaitsevilla muinaismuistoalueilla maahan kajoa-
minen edellyttaa neuvotteluita museoviranomaisen kanssa. Rakennus-
paikka sijaitsee puistoalueena kasiteltavalla alueen osalla (vp).

Helsingin yleiskaavassa 2016 rakennuspaikka on osoitettu merellisen
virkistyksen ja matkailun alueeksi. Aluetta kehitetdan merkittdvana vir-
kistys-, ulkoilu-, liikunta-, luonto- ja kulttuurialueena, joka kytkeytyy
mantereen virkistys- ja viheralueisiin. Merkinta sisaltaa loma-asumisen
ja matkailun alueita.

Suomenlinna on Museoviraston inventoinnissa (RKY) sisallytetty valta-
kunnallisesti merkittavien rakennettujen kulttuuriymparistojen luette-
loon. Vallisaari ja Kuninkaansaari kuuluvat Suomenlinnan maailmanpe-
rintdkohteen suoja-alueeseen (buffer zone).

Vallisaaren ja Kuninkaansaaren alueelle on perustettu 13.5.2021 laaja
(80,6 ha) luonnonsuojelulain mukainen luonnonsuojelualue. Haettu ra-
kennuspaikka ei sijaitse luonnonsuojelualueen sisalla.

Rakennuspaikalla on sijainnut konttikioski. Paikka sijaitsee Vallisaaren
pohjoisosassa Vallisaarenpolulla, n. 170 metria lanteen Luotsilaiturista.

Osallisten kuuleminen ja lausunnot

Naapureiden kuuleminen ei ole tarpeen, koska rakennuspaikka sijait-
see Metsahallituksen omistamalla laajalla, Vallisaaren koillisosan kat-
tavalla kiinteistolla. Naapurikiinteistd on niin ikdan Metsahallituksen
omistuksessa. Poikkeamispaatoksella ei ole merkitysta naapureiden
edun kannalta laajemmalle alueelle.

Metsahallitus on saanut suunnitelmista lausuntoja Museovirastolta
15.3.2022 ja 9.5.2022. Lausuntojen valisena aikana rakennuspaikalla
on tehty arkeologisia tutkimuksia.

Museovirasto toteaa lausunnossaan (9.5.2022), etta Vallisaari (tunnus
muinaisjaannosrekisterissa 1000023318) on muinaismuistolain
(295/1963) suojelema kiintea muinaisjaannos. Suunnittelualue sijaitsee
Vallisaaren pohjoisosassa, Luotsipihan laiturilta kohti Vallisaaren kylan-
raittia johtavan tien pohjoispuolella. Vanhojen karttojen ja ilmakuvien
perusteella paikalla on ollut rakennus ainakin 1800-luvun jalkimmaisel-
ta puoliskolta aina 1960-luvulle saakka. Vuonna 2019 vesijohtolinjaan
liittyvan valvontatutkimuksen yhteydessa alueella havaittiin purkuker-
roksia seka mahdollisen tiili- ja laastilattian rakennetta. Tutkitun alueen
etelaprofiiliin jai todennadkoisesti rakennuksen Kivijalkaa ja pohjoisprofii-
liin romahtanut rakenne, joka voisi olla esimerkiksi uunin perustus.
Maakerroksia oli alueella alle metrin ja niiden alta tuli esille kallio.
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Koska edella mainitussa vesijohtotdiden valvonnassa ei aluetta tutkittu
konttirakenteen alta ja pohjoisprofiiliin jai mahdollinen rakenne, todettiin
15.3.2022 paivatyssa lausunnossa, etta ennen kioskirakennuksen ra-
kentamista alueella tulee tehda arkeologiset tutkimukset.

26.4.2022 tehtyjen arkeologisten tutkimusten perusteella Museoviras-
ton lausunnon mukaan vaikuttaisi silta, etta paikalla ollut rakennus on
varsin perusteellisesti purettu v. 1964—1969 valisella ajalla ja alue on
taman jalkeen tasoitettu. Mitaan viitteita, etta paikalla olisi sailynyt mi-
taan 1800-lukua vanhempaa kulttuurikerrosta tai rakennetta ei tutki-
muksessa saatu.

Museovirastolle toimitetun raportin perusteella tutkimukset on todettu
riittaviksi ja muinaismuistolaki ei nain ollen enaa rajoita maankayttoa
nyt tutkitulla alueella. Huomioon tulee kuitenkin viela ottaa se, etta mui-
naismuistolain asettamat maankayton rajoitukset ovat edelleen voi-
massa niilla muinaisjaannoksen osilla, joita ei viela ole tutkittu.

Uudenmaan ELY-keskus on ilmoittanut, ettei silla ole tarvetta lausua
hakemuksesta.

Suomenlinnan hoitokunta toteaa lausunnossaan (17.6.2022), etta Valli-
saaren kayttohistoria liittyy tiiviisti Suomenlinnan merilinnoituksen ra-
kentamiseen ja sen myohempiin sotaisiin vaiheisiin. Vallisaari on toimi-
nut Suomenlinnan huoltosaarena laitumineen ja luotsien tukikohtana.
Krimin sodan jalkeen linnoitettu saari oli puolustusvoimien hallussa la-
hes vuosisadan itsenaistymisen jalkeen. Vuonna 2016 Vallisaari ja Ku-
ninkaansaari avattiin yleisolle saanndllisella vuoroveneyhteydella virkis-
tysta ja luontomatkailua varten.

Vallisaari kuuluu valtakunnallisesti merkittdvaan rakennettuun kulttuu-
riymparistdon ja Suomenlinnan Unescon maailmanperintdkohteen suo-
ja-alueeseen. Saaren virkistys- ja ulkoilukaytdon kehittdminen on linjattu
perustuvan saarten kulttuuri- ja sotahistoriaan, luontoon seka yhteyteen
Suomenlinnan maailmanperintokohteeseen.

Vaikka ehdotettu kioskikompleksi ei sijaitse valittdmasti Suomenlinnas-
ta nakyvalla Vallisaaren nakymaalueella, tulisi sen jatkosuunnittelussa
kuitenkin huomioida asiantuntevasti ja taidolla edella esitetyt kehitta-
mislinjaukset. Yli 70 asiakaspaikan kokonaisuus muistuttaa pikemmin-
kin suhteellisen mittavaa kesakahvilaa (68 istumapaikkaa ja seka lisak-
si 4 seisomapdytaa) kuin kioskia.

Suomenlinnan hoitokunta esittaa, etta rakennuskompleksin jatkosuun-
nittelussa tulisi tutkia "pohjoisrannan konttikioskin" nakyminen merelta
ja suhteessa kasvillisuuden korkeuteen. Olemassa olevaa puustoa ja
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muuta kasvillisuutta ei tulisi poistaa rakennuksen ja rannan valista. Ra-
kennuskompleksin tulisi katkeytya kasvillisuuden suojaan ja peittya ran-
tanakymasta vaalien Helsingin edustan linnoitussaarien kokonaisuutta
ja historiallista kertovuutta. Hoitokunta pitaa sinansa hyvana, etta virkis-
tyskayton luoma paine jakautuu tasaisemmin useammalle Helsingin
edustan lahisaarelle.

Hakijalle on annettu tilaisuus antaa selityksensa annetusta lausunnos-
ta. Hakija ilmoittaa vastineessaan, etta konttikioskin muuttaminen pie-
nimuotoiselle kahvila- ja ravintolatoiminnalle on seurausta saaren vir-
kistyskayton kehittymisesta ja kavijamaarien kasvusta. Vallisaaren ve-
tovoima ja arvo perustuvat saaren historian ja monimuotoisen luonnon
kiehtovaan yhdistelmaan. Oman lisansa on tuonut Helsinki Biennaali -
taidetapahtuma, joka toi saareen kesalla 2021 ennatysyleison. Seuraa-
vat Biennaalit jarjestetaan Vallisaaressa vuosina 2023 ja 2025.

Vuoden 2021 Biennaalikesa oli hyvin ruuhkainen, eika saaren ruoka-
palveluiden kapasiteetti riittanyt vastaamaan kysyntaan. Pohjoisrannan
kioskin ja sen terassialueen laajennus tuo kaivattua lisakapasiteettia
Vallisaaren ruokailupalveluihin ja tasaa osaltaan painetta saaren sisal-
|a, kun Torpedosataman palvelukeskittyman lisaksi pohjoisrannalla on
saatavissa ruokaa ja juomaa seka riittdvasti asiakaspaikkoja. Oman
haasteensa tuo elintarvikkeiden kylmasailytystilojen ja muun varastoti-
lan tarve myyntipisteen yhteydessa. Taman vuoksi kioskikokonaisuu-
teen on lisatty yksi kontti ja huoltokatos, jotta kaikki tarvittavat toiminnot
saadaan mahtumaan.

Rakennelma terasseineen jaa Suomenlinnasta katsottuna kokonaisuu-
dessaan rannan puuston taakse nakdsuojaan. Terassilta aukeaa na-
kyma ainoastaan Vasikkasaaren suuntaan, muista suunnista rannan
puusto katkee kontin ja terassin. Puustoa ei poisteta eika kasvillisuutta
raivata rakennelman ja terassin ymparilta. Koillisella, Vasikkasaaren
suuntaan viettavalla rinteella terassin ja rannan valissa on korkeaa
kasvillisuutta, joka ulottuu noin puoleen valiin terassin tukipylvaita. Ym-
paroiva kasvusto tulee tasta edelleen nousemaan ja peittamaan lisaa
terassin tukirakenteita, jolloin vaikutelma rakenteen korkeusasemasta
lieventyy. Rinteen alla rannassa on saaren teknista huoltoa palveleva
avoin sorakentta.

Korkean pudotuksen vuoksi terassin ulkoreunaa kiertaa turvallisuus-
syistd musta metallinen pystypinnakaide, joka on ulkoasultaan kevyt
eikad nay merelle umpinaisena rakenteena. Kontit ja terassirakenne on
verhoiltu pysty- ja vaakarimoituksella yhtenevaisesti muiden Vallisaa-
ren palvelukonttien tapaan (kahvilat, myyntipisteet, WC-kontit). Rima-
verhoilu on linjattu saaren tilapaisten rakennelmien osalta merkittavaan
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rakennettuun kulttuuriymparistdéon soveltuvaksi ratkaisuksi, joka on ul-
koasultaan neutraali ja toisaalta erottaa uudet rakennelmat saaren his-
toriallisista rakennuksista ja linnoitteista.

Paatoksen perustelut

Haettu toimenpide voidaan toteuttaa, koska hankkeen voidaan katsoa
sopeutuvan alueelle hyvaksytyn, lainvoimaa vaille olevan kaavan nro
12560 tavoitteisiin satamatoimintaa palvelevina toimintoina seka tuke-
van saaren virkistys- ja luontomatkailukayttoa. Hanke on myds alueelle
yleiskaavassa 2016 osoitetun kayttotarkoituksen mukainen. Hankkeen
hyvaksyminen on tarkoituksenmukaista Vallisaaren virkistys- ja luon-
tomatkailukayton tarvitsemien palveluiden vuoksi.

Rakennuspaikalla on sijainnut konttikahvila, joka on sittemmin poistet-
tu. Aiemmin paikalla sijainnut kontti on mahdollista korvata kahdella
uudella kontilla seka varastokatoksella hakemuksessa esitetyn mukai-
sesti, silld muutokset eivat muuta tilannetta olennaisesti rakennetun
kulttuuriympariston ja maiseman kannalta.

Konttien rakenteet toteutetaan siten, etta maahan kajoaminen pyritaan
minimoimaan. Rakenteet on suunniteltu toteutettavaksi pilareiden va-
raan. Mahdollisuuksien mukaan betonilla taytettavat harkot kiinnitetaan
kallioon ja pilarit rakennetaan niiden varaan. Kohdissa, joissa kiinnitys-
ta ei voida tehda suoraan kallioon on suunniteltu kaytettavaksi maan
sisalle kierrettavaa ruuvipaalua.

Lupa on tarkoituksenmukaista myontaa maaraaikaisena. Tilapaisilla
ratkaisuilla mahdollistetaan valttamattomien palveluiden tarjoaminen
siihen asti, kunnes saareen saadaan pysyvat fasiliteetit. Maaraajan jal-
keen tilanne voidaan taas arvioida uudelleen.

Paatoksessa annetaan ehtoja toteutukselle siten, ettd hanke sopeutuu
alueen rantamaisemaan ja muuhun ymparistoon. Hanke edistaa alueen
virkistys- ja luontomatkailukayttda, ja ei aiheuta haittaa luonnonsuoje-
lulle, maisema-arvoille, vesiensuojelulle ja vesihuollon jarjestamiselle
seka vesiston, maaston ja luonnon ominaispiirteille. Ranta-alueille jaa
riittavasti yhtenaista rakentamatonta aluetta.

Poikkeamisen erityinen syy on alueelle tarpeellisen palvelutason tur-
vaaminen.

Haettu toimenpide ei aiheuta haittaa kaavoitukselle, kaavan toteuttami-
selle taikka alueiden kayton muulle jarjestamiselle, eika vaikeuta luon-
nonsuojelun taikka rakennetun ympariston suojelemista koskevien ta-
voitteiden saavuttamista. Haettu toimenpide ei mydskaan johda vaiku-
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tuksiltaan merkittavaan rakentamiseen eikd muutoin aiheuta merkitta-
via haitallisia ymparisto- tai muita vaikutuksia.

Sovelletut oikeusohjeet

Maankaytto- ja rakennuslaki 53 § 3 mom., 72 § 1 mom. 145, 171, 173,
174 §

Maankaytto- ja rakennusasetus 85 ja 86 §

Hallintosaantd 16 luku 5 § kohta 3b

Rakennusvalvontataksa 2022, 6 §
Voimassaolo ja jatkotoimenpiteet

Ennen mahdolliseen rakennustoimenpiteeseen ryhtymista on saatava
rakennuslupa, mikali sellaista edellytetdan. Rakennus- tai muu mahdol-
lisesti vaadittava lupa on haettava kahden vuoden kuluessa poikkea-
mispaatdksen lainvoimaisuudesta lukien. Lupahakemukseen on liitetta-
va tama paatos lainvoimaisuustodistuksineen.

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeisena arkityopaivana jolloin sen
katsotaan tulleen asianosaisen tietoon. Julkipanopaiva vastaa poytakir-
jan nahtavillaolopaivaa. Paatoksen valitusaika paattyy 30 paivan ku-
luessa paatoksen tiedoksisaannista.

Lisatiedot
Katariina Hirvonen, suunnittelija, puhelin: 310 21300
katariina.hirvonen(a)hel.fi
Janne Prokkola, yksikdn paallikkd, puhelin: 310 37233
janne.prokkola(a)hel.fi
Liitteet
1 Alustavat suunnitelmat ja asemapiirustus
2 Ymparistokartta
Muutoksenhaku
Poikkeamispaatoksesta Hallintovalitus, poikkeamispaatos ja
suunnittelutarveratkaisu
Maksun osalta Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiym-
paristdlautakunta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Hakija Oikaisuvaatimusohje, kaupunkiymparistolau-
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