Helsingin kaupunki Poytakirja 1(5)
Y~ Kaupunkiympariston toimiala
Maankaytto ja kaupunkirakenne -
palvelukokonaisuus
05.02.2024

Maankayttdjohtaja

16 §
Hankinta, sopimusmuutos, yleisten alueiden ymparistosuunnittelu-
nasiantuntijapalveluiden puitejarjestely, osa-alueet 3 ja 4

HEL 2024-000719 T 02 08 02 01
Paatos

Maankayttojohtaja paatti korottaa yleisten alueiden ymparistosuunnitte-
lun asiantuntijapalveluiden puitejarjestelyn osa-alueiden 3 ja 4 arvioitu-
ja arvoja seuraavasti:

Osa-alueen 3 Monialaiset strategisen tason ymparistosuunnitelmat ja
selvitykset alkuperaista arvioitua arvoa 2 800 000 euroa (alv. 0 %) ko-
rotetaan enintdan 280 000 eurolla (alv. 0 %) 3 080 000 euroon (alv. 0
%).

Osa-alueen 4 Yleis- ja ideasuunnittelu, kaavoitukseen liittyvat viite-
suunnitelmat alkuperaista arvioitua arvoa 1 600 000 euroa (alv. 0 %)
korotetaan enintdan 160 000 eurolla (alv. 0 %) 1 760 000 euroon (alv. 0
%).

Paatoksen perustelut

Puitejarjestelylla hankitaan, sen ehtojen mukaisesti, yksildimattomia
yleisten alueiden ymparistosuunnittelun asiantuntijapalveluita.

Puitejarjestely ja puitejarjestelysopimukset perustuu Helsingin kaupun-
gin kaupunkiympariston toimialan 8.5.2020 paivattyyn tarjouspyyntoon
HEL 2020-000567, kaupunkiymparistolautakunnan rakennusten ja
yleisten alueiden jaoston paatokseen 1.10.2020 § 115 sekd maankayt-
tojohtajan optiopaatdokseen 19.4.2022 § 44.

Rakennusten ja yleisten alueiden jaoston paatoksessa 1.10.2020 § 115
todetaan muun muassa, etta arvio puitejarjestelyn kokonaisarvosta so-
pimuskaudella optiokaudet mukaan lukien on arvonlisaverottomana 20
000 000 euroa, josta osa-alueiden 3 ja 4 arvioidut arvonlisaverottomat
arvot ovat seuraavat: Osa-alue 3: 2 800 000 euroa; Osa-alue 4: 1 600
000 euroa. Osa-alueiden tai puitejarjestelyn enimmaisarvoja ei ole
maaritelty, vain ennakoidut arvot

Lisaksi maankayttdjohtajan paatdksella 23.1.2024 § 10 puitejarjestelyn
osa-alueiden 1 ja 2 arvoja on korotettu seuraavasti: Osa-alueen 1 Mo-
nialaiset ymparistdsuunnittelun toimeksiannot, yleis ja rakennussuun-

nittelu alkuperaista arvioitua arvoa 6 400 000 euroa (alv. 0 %) on koro-
tettu enintdan 640 000 eurolla (alv. 0 %). Osa-alueen 2 Tavanomaiset
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viheralueiden suunnittelutoimeksiannot alkuperaista arvioitua arvoa 2
400 000 euroa (alv. 0 %) on korotettu enintaan 240 000 eurolla (alv. 0
%).

Hankinta oli jaettu kahdeksaan (8) eri osa-alueeseen seuraavasti:

Osa-alue 1: Monialaiset ymparistdsuunnittelun toimeksiannot, yleis- ja
rakennussuunnittelu

Osa-alue 2: Tavanomaiset viheralueiden suunnittelutoimeksiannot

Osa-alue 3: Monialaiset strategisen tason ymparistdsuunnitelmat ja
selvitykset

Osa-alue 4: Yleis- ja ideasuunnittelu, kaavoitukseen liittyvat viitesuunni-
telmat

Osa-alue 5: Kulttuuri- ja ymparistohistorialliset selvitykset ja rakennetun
ympariston kasvillisuusinventoinnit

Osa-alue 6: Maankayton ja yleisten alueiden suunnittelua palvelevat
luontoselvitykset, lajistoinventoinnit ja luontovaikutusten arviointi

Osa-alue 7: Vesirakentamisen yleis- ja toteutussuunnittelu

Osa-alue 8: Urheilukenttien, ulkoliikuntapaikkojen ja uimarantojen to-
teutussuunnittelu

Valituksi tulleiden sopimuskonsulttien kanssa on tehty puitejarjestelya
koskevat sopimukset 30.6.2024 saakka. Uuden puitejarjestelyn kilpailu-
tus on aloitettu aikataulussaan.

Puitejarjestelylla hankittavien arvioitujen tdiden maara on kuitenkin li-
saantynyt odotettua enemman. Em. ennakoidut sopimusarvot ylittyvat
ennen sopimuskauden paattymista. Uuden puitejarjestelyn kilpailutus
toteutetaan niin pian kuin mahdollista ja siten, etta hankintailmoitus jul-
kaistaan viimeistaan helmikuussa 2024. Kilpailutuksen kestaessa so-
pimusten mukaisia toita on jatkettava kilpailutuksen aikana. Nykyista
puitejarjestelya jatketaan kuitenkin enintaan siihen saakka, kunnes uu-
det sopimukset on saatu allekirjoitettua. Muutos voi olla enintaan 10
prosenttia alkuperaisesta arvosta.

Hankintalain 136 § 1 momentin mukaan hankintasopimusta tai puitejar-
jestelya ei saa EU-kynnysarvot ylittavissa palveluhankinnoissa olennai-
sesti muuttaa sopimuskauden aikana ilman hankintalain mukaista uutta
hankintamenettelya. Puitejarjestelysopimusta ja siihen liittyvaa arvoa
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voidaan muuttaa hankintalain 43 § 5 momentin ja 136 §:n perusteella.
(C-23/20 kohta 70)

Hankintalain mukaan olennaisena pidetaan ainakin muutosta, joka laa-
jentaa sopimuksen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti.
Laissa ei ole maaritelty millainen puitejarjestelyn arvon ylittdminen em.
kohdan perusteella on olennaista ja laajentaa soveltamisalaa huomat-
tavasti. Lain esitdissa todetaan, etta sellainen sopimusmuutos, joka
sen arvosta riippumatta ei tayttaisi 1 momentissa tarkoitettuja olennai-
suuden tunnusmerkkeja, ei johtaisi uuden hankintamenettelyn toteut-
tamisvelvollisuuteen.

Uudelleenkilpailuttaminen on tehtava, mikali kyseessa on sellainen 1
momentissa tarkoitettu olennainen sopimusmuutos, johon ei mydskaan
voida soveltaa mitdaan 2 momentissa tarkoitettua poikkeussaannosta.
Ensin on siten arvioitava, onko kysymys ollut 136 §:n 1 momentin mu-
kaisesta olennaisesta sopimusmuutoksesta, ja taman jalkeen on tarvit-
taessa arvioitava, onko sopimusmuutokseen kuitenkin sovellettava jo-
takin mainitun pykalan 2 momentin poikkeussaannosta. (esim.
MAO:65/19)

Hankintalain 136 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan hankintasopimuk-
seen ja puitejarjestelyyn voidaan tehda muutos ilman uutta hankinta-
menettelya, jos alkuperaisen sopimuskumppanin on tarpeen suorittaa
lisatoita tai -palveluja taikka ylimaaraisia tavarantoimituksia, jotka eivat
sisaltyneet alkuperaiseen sopimukseen, ja jos sopimuskumppanin vaih-
taminen ei ole mahdollista taloudellisista tai teknisista syista ja aiheut-
taisi merkittavaa haittaa tai kustannusten merkittavaa paallekkaisyytta
hankintayksikolle. Talldin muutoksen arvo voi olla enintaan 50 prosent-
tia alkuperaisen sopimuksen arvosta.

Hankintalain 136 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan hankintasopimuk-
seen ja puitejarjestelyyn voidaan tehda muutos ilman uutta hankinta-
menettelya, jos kyse on sellaisesta vahaarvoisesta sopimusmuutokses-
ta, joka alittaa liitteessa E tarkoitettuja palveluja koskevissa hankin-
noissa seka kayttdoikeussopimuksissa kansalliset kynnysarvot tai
muissa hankinnoissa EU-kynnysarvot eika vaikuta sopimuksen ylei-
seen luonteeseen. Lisaksi 136 §:n 4 momentin mukaan edellytetaan,
ettd 2 momentin 5 kohdan perusteella tehtavan sopimusmuutoksen ar-
vo tulee olla pienempi kuin 10 prosenttia alkuperaisen sopimuksen ar-
vosta.

Puitejarjestelyn osa-alueiden 3 ja 4 arvojen korotukset ovat enintaan
osa-aluekohtaisesti 10 prosenttia osa-alueiden alkuperaisista arvioi-
duista arvoista. Sopimusehtoihin ei tehda muutosta, eivatka puitejarjes-
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telyjen mukaiset toimittajat vaihdu. Sopimuksista ei myodskaan tule ta-
loudellisesti edullisempi kenellekaan sopimuskumppanille sellaisella ta-
valla, jota alkuperaisessa hankintasopimuksessa tai puitejarjestelyssa
ei ollut maaritetty. Ehdot pysyvat kaikkineen ennallaan. Muutoksen joh-
dosta kilpailu tai sen tulos ei olisi myoskaan toteutunut erilaisena, kuin
millaisena se toteutui 2020.

Hankintayksikko katsoo, etta muutoksella ei voida katsoa olevan vaiku-
tusta puitejarjestelyn yleiseen luonteeseen eika se laajenna sopimuk-
sen tai puitejarjestelyn soveltamisalaa huomattavasti. Kyseessa ei nain
ollen ole hankintalain 136 § 1 momentin mukainen olennainen sopi-
musmuutos.

Muutoksen arvioimisen tueksi on tarkasteltu hankintalaissa, esitdissa ja
oikeuskaytannossa mainittuja arvoja seka hankintalain saantelyn taus-
talla oleva hankintadirektiivia. Hankintadirektiivin kohdan (107) mu-
kaan:

"Hankintasopimuksen muutokset, joista seuraa hankintasopimuksen
arvon vahainen muutos, olisi tiettyyn arvoon asti voitava aina toteuttaa
tarvitsematta turvautua uuteen hankintamenettelyyn. Sen vuoksi ja oi-
keusvarmuuden varmistamiseksi tassa direktiivissa olisi sdadettava
vahimmaiskynnysarvoista, joiden alittuessa uusi hankintamenettely ei
ole tarpeen. Hankintasopimuksia olisi voitava muuttaa naiden kynny-
sarvojen ylittyessa ilman uutta hankintamenettelya, sikali kuin muutok-
set noudattavat tassa direktiivissa saadettyja asiaan liittyvia ehtoja.”

Edelld mainituin perustein kyse on siis hankintalain 136.1 §:n mukai-
sesta sopimusmuutoksesta, joka ei ole olennainen.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosdannon mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
viranomainen paattaa hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiymparistélautakunnan paatoksen
(19.12.2023 § 700) mukaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista annetun lain (1397/2016) 41 §:n 1 momentin tarkoittamissa
lisatilauksissa seka 136 §:n mukaisissa sopimusmuutoksissa hankinta-
valtuus maaraytyy lisatilausten tai sopimusmuutosten yhteenlasketun
arvon perusteella, eika hankinnan yhteenlasketun kokonaisarvon mu-
kaisesti (alkuperainen hankinta ja siihen liittyvat tilaukset yhteensa).
Maankayttojohtaja on nain ollen toimivaltainen paattamaan sopimus-
muutoksesta.

Lisatiedot
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