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Vihdintien pikaraitiotien
kaupunkitaloudellisten
vaikutusten arviointi

Tyén lahtdkohdat

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017-2021 on linjattu, ettéd yleiskaavan toteuttamisen
suunnittelu aloitetaan Vihdintien bulevardista. Yleiskaavan toteuttamisohjelmassa Vihdintien
bulevardin suunnittelu ja rakentamisen aloitus on ajoitettu ajanjaksolle 2018-2030.
Kaupunkiympdristén lautakunta on hyvéksynyt Vihdintien ja Huopalahdentien
bulevardikaupungin suunnitteluperiaatteet 5.6.2018.

Vihdintien bulevardin pikaraitiotie suunnitellaan osana kaynnissa olevaa Lansi-Helsingin
raitioteiden yleissuunnitelmaa. Suunnitelma késittédad yleissuunnitelmatasoisen Vihdintien
bulevardin pikaraitiotien seké pikaraitiotien raidekapasiteettia kantakaupungissa parantavan
kantakaupungin raitiotien laajennuksia mm. Topeliuksenkadulle. Liséksi tutkitaan optiota ulottaa
pikaraitiotie Kannelmékeen asti. Yleissuunnittelun yhteydessa tehdaéan liikennehankkeen
yhteiskuntataloudellista kannattavuutta mittaava hydty-kustannuslaskenta.

Vihdintien bulevardin maankaytén suunnittelu Huopalahdentien varrella seka Vihdintien varrella
Kaupintielle asti on kd@ynnissa. Liséksi tutkitaan pikaraitiotien Kannelmékeen jatkamisen option
luomia maankayttdmahdollisuuksia.

Helsingin kaupunkistrategiassa 2017 - 2021 linjataan, ettéd Helsingissa suunnitellaan
liikenneinvestoinnit ja maankayttd aina yhdessa ja suurten aluerakentamishankkeiden seka
raideyhteyksien kannattavuus varmistetaan riittavalla maankayton tehokkuudella. Lisdksi
investointeja ohjaa vaikuttavuus ja oikea-aikaisuus. Edelld mainittuihin I&htdkohtiin pohjaten on
tarpeellista tehda kaupunkitaloudellisten vaikutusten arviointi Vihdintien pikaraitiotiesta, jotta
suunnittelun ja paatéksenteon tueksi saadaan lisatietoa raitiotiehankkeen taloudellisista
vaikutuksista eri osamarkkinoilla, niiltd osin mika ei sisélly likennehankkeen hy6ty-
kustannuslaskentaan.
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TyOn tavoitteet ja tulokset

Vihdintien pikaraitiotien kaupunkitaloudellisten vaikutusten arvioinnin keskeisena tavoitteena on
arvioida pikaraitiotiesta saatavia hyétyja ja vaikutuksia maankaytdn markkinoilla. Taman lisdksi
arvioinnissa tulee arvioida pikaraitotien vaikutuksia kasautumiseen, tydmarkkinoilla sek&
mahdollisia muita merkittavia kaupunkitaloudellisia vaikutuksia. Arviointi tuottaa tietoja muista
nakokulmista kuin liikennehankkeen suoriin vaikutuksiin keskittyva hy6ty-kustannuslaskenta.

Arviointitydn lopputuote on raporttimuotoinen selvitys. Selvityksen tulee siséltaa
kaupunkitaloudellisten arvioiden lisdksi johtopdatoksia, joiden perusteella voidaan muodostaa
suosituksia jatkosuunnittelua varten. Arvioinnin tuloksia hyddynnetaan liikennejarjestelman ja
maankaytén tarkemmassa suunnittelussa seka tiedon tuottamisessa paatéksentekoa varten.

Tarkasteltavat skenaariot ja tyon rajaukset

Arviointitydssa vertaillaan l1ahtdkohtaisesti kahden skenaarion vaikutuksia suhteessa
vertailuvaihtoehtoon. Arvioinnin ldhtokohdaksi otetaan Lansi-Helsingin raitioteiden
yleissuunnitelman hankevaihtoehto sekd hankevaihtoehdon laajennettu versio.
Hankevaihtoehtoon sisaltyy pikaraitiotie, lantisen kantakaupungin raitiotiet ja raitioteihin liittyva
muu joukkoliikennelinjasto. Hankevaihtoehdon laajennettu versio siséltéda lisdksi pikaraitiotien
jatkeen Kannelmakeen. Vertailuvaihtoehtona on runkobussiin perustuva ratkaisu. Vaihtoehtojen
tarkemmat kuvaukset toimitetaan ty6ta toteuttavan konsultin kayttoon.

Vaikutusten arviointi rajataan alueille, joille kohdistuu merkittavia vaikutuksia. Lahtéoletuksena
merkittdvimmat vaikutukset kohdistuvat Lénsi-Helsingin raitioteiden valittéméaén ldhialueeseen.
Lansi-Helsingin raitioteiden karttakuvaus I&ytyy tydohjelman liitteesta 1. Vaikutusten arvioinnin
tarkkuustasona on HELMET 3.0 —liikkennemallin sijoittelualuetaso tai muu konsultin ehdottama
aluejako. Arvioitavien skenaarioiden EMME-pankit ovat valittavan konsultin kdytettévissa.
Tehdyt likennemallinnukset pohjautuvat MAL 2019 -tyén seudulliseen liikenneverkkoon ja
maankayttéon.

Tyén tarkasteluajankohtana on lahtékohtaisesti tilanne, jossa tarkastelualueen maankayttd on
toteutunut. Arviointitydssé@ huomioidaan vain Lénsi-Helsingin raitioteiden yleissuunnitelman
mukaisten hankevaihtoehtojen vaikutukset. Liikkennehankkeen suorat kayttajahyddyt arvioidaan
erikseen osana liikennehankkeen hyéty-kustannuslaskentaa, eikd niiden arviointi kuulu tman
tydn laajuuteen.

Konsultin tuottama materiaali

Konsultin tulee liittaa tarjouksen yhteyteen tdsmennetty projektisuunnitelma.
Projektisuunnitelmasta tulee ilmeta konsultin ehdotus arvioitavista vaikutuksista, kaytettavista
arviointimenetelmista, kaytettavista lahtotiedoista seka projektin aikataulu.

Tyon tuloksista koostetaan raporttimuotoinen selvitys ja tiivistetty esitys (power point).
Arviointitydssa sovelletut menetelmat, oletukset ja rajaukset on kuvattava selkeésti raportilla.

Tyéssa tuotettu laskentamateriaali ja mallinnukset luovutetaan tyén valmistuessa tilaajalle.
Luovutetun materiaalin perusteella tarkasteluiden ja tulosten tulee olla my&hemmin
toistettavissa ja kaytettavissa jatkotarkasteluiden pohjana. Helsingin kaupunki saa taydet
omistus- ja julkaisuoikeudet tydn pohjalta syntyneeseen aineistoon. Kaupunki pidattaa oikeuden
muunnella ja julkaista seka luovuttaa kolmansille osapuolille muunneltavaksi ja julkaistavaksi
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kaikkea tyossa syntynytta aineistoa. Aineisto toimitetaan tilaajalle yhteisesti sovittavissa,
yleisissa tiedostoformaateissa.

Selvitettavat vaikutukset

Arvioinnin lahtokohtana on Liikenneviraston "Liikennehankkeiden laajemmat taloudelliset
vaikutukset” -tydn (38/2016) jaottelu liikennehankkeen taloudellisista vaikutuksista. Tama
arviointi sisaltda ainakin seuraavat vaikutukset:

1. Vaikutukset maank&ytdn markkinoilla
2. Vaikutukset kasautumiseen (agglomeraatio)
3. Tyomarkkinavaikutukset

Edelld mainittujen vaikutusten tarkempi kuvaus ja erittely on esitelty seuraavilla sivuilla.
Mainittujen ja eriteltyjen vaikutusten liséksi arviointitydssa voidaan arvioida my6és muita
konsultin tunnistamia ja ehdottamia merkittdvia kaupunkitaloudellisia vaikutuksia. Arviointityossa
vaikutuksia arvioidaan tarkempien kuvausten ohessa esitetyilla tai muilla konsultin ehdottamilla
ja yhteisesti sovituilla menetelmilla. Vaikutusten arvioinneissa on keskeisté tuottaa arvio
vaikutusten eroista eri skenaarioiden vililla.

! Laajemmat vaikutukset
Liilkenne- !
investointi Tuottavuus:
l : Saavutet- * Léheisyys .
T : tavauden * Agglomeraatio
Kustannukset >  muutokset Tydmarkkinat:
(laajasti) ; L » psallistuminen
Sijainnin « tysllisyys
muutokset:
; * Kotitaloudet Tuotemarkkinat:
Matkojen * Yritykset * kilpailutilanne
muutos « Julkinen sektori * markkinan koko
/ : Maankaytto:
Kayttsjs- * maan arvo
hyddyt i * asuminen
; * toimitilat

Léhde: Laakso S., Kostiainen E. ja Metséranta H. 2016. "Liikennehankkeiden laajemmat taloudelliset vaikutukset”.
Liikenneviraston tutkimuksia ja selvityksia, 38/2016; soveltaen Venables A. 2016 ja 2017

1. Vaikutukset maankaytén markkinoilla

Arviointitydssa tulee arvioida pikaraitiotien vaikutuksia maankaytén markkinoilla eri
skenaarioissa. Erityisesti saavutettavuuden muutoksilla on vaikutuksia kiinteistéjen ja maan
kysyntaan, mika vaikuttaa kiinteistéjen ja maan arvoon ja edelleen alueiden
rakentamispotentiaaliin ja toteutumiseen. Arvioinnissa tulee arvioida erikseen vaikutuksia
tonttimaan ja kiinteistdjen arvoon, vaikutuksia maankaytén kokonaispotentiaaliin ja
toteutumiseen, vaikutuksia toimitilamarkkinoille seké vaikutuksia kaupungin tuloihin.
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Tonttimaan ja kiinteistéjen arvonmuutos

Arvioidaan pikaraitiotien vaikutukset tonttien ja kaavoitettavan maan arvoon seka nykyisten
kiinteistjen hintoihin euromaaraisesti eri skenaarioissa. Arvioinnissa tulee hyddyntaa eri
skenaarioiden saavutettavuustietoja, tutkimustuloksia raideliikenteen seka yleisesti
saavutettavuuden vaikutuksesta kiinteistéjen hintoihin seka muita konsultin tunnistamia
arvoon merkittavasti vaikuttavia tekijéita. Arvioinnin tulee sisdltaa:

1. Arvio kaavoitetun ja kaavoitettavan tonttimaan arvon muutoksesta eri
skenaarioissa.
2. Arvio olemassa olevan kiinteistékannan arvon muutoksesta eri skenaarioissa.

Maankéaytén potentiaali ja rakentumisvauhti

Arvioidaan pikaraitiotien vaikutus maankéytén kokonaispotentiaaliin kerrosalan
ndkdkulmasta seka toteutumisen nopeuteen eri skenaarioissa. Arvioinnissa tulee hyédyntaa
eri skenaarioiden saavutettavuustietoja, tutkimuksia ja selvityksia raideliikenteen ja yleisesti
saavutettavuuden vaikutuksesta maankayttédn (esim. MALPAKKA -projektit), Vihdintien
bulevardin maankaytén suunnittelijoiden asiantuntemusta, tietoja joukkoliikenteen
kapasiteetista eri skenaariossa seka muita konsultin tunnistamia tekijoita. Vihdintien
bulevardiin liittyvdn uuden maankayton karkea aluerajaus 16ytyy ty6ohjelman liitteesta 2.
Arvioinnin tulee siséltaa:

1. Arvio maankayttépotentiaalista eri skenaarioissa sijoittelualueittain tai muulla
konsultin ehdottamalla aluejaolla saavutettavuuteen ja muihin tekijéihin
pohjautuen.

2. Arvio eroista maankaytdn toteutumisvauhdissa eri skenaarioissa.

Toimitilamarkkinat

Arvioidaan pikaraitiotien vaikutuksia toimitilakysyntddn hankkeen merkittavimmilla
vaikutusalueilla eri skenaarioissa. Arvioissa tulee hyédyntéa julkaistuja selvityksia
toimitilamarkkinoista, tdman tydn arviointeja liittyen kasautumishydtyihin ja tydmarkkinoiden
toimintaan seka muita konsultin tunnistamia ldhteita.

Kaupungin tulot maa- ja kiinteistéomaisuudesta

Arvioidaan pikaraitiotien vaikutus kaupungin maaomaisuudesta ja kiinteistdistd saamiin
tuloihin hyédyntéaen arvioita tonttimaan ja kiinteistéjen arvonmuutoksesta, arviota
vaikutuksista maankayton potentiaaliin ja rakentumisvauhtiin seka toimitilakysyntéan.
Arvioinnin tulee siséltaa:

1. Arvio eroista kaupungin maaomaisuudesta saamissa tuloissa eri skenaarioissa.
Kaupunki saa tuloja omistamiensa kaavoitettujen ja kaavoitettavien tonttien
myynnistd ja vuokrauksesta seka yksityisten maanomistajien tonttien
maankayttésopimuskorvauksista. Arviossa on huomioitava kaupungin
merkittavat maapoliittiset linjaukset kuten Helsingin kaupungin AM-ohjelma

2. Arvio muutoksista kaupungin saamissa kiinteistoverotuloissa
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2. Vaikutukset kasautumiseen

Arviointitydssa tulee arvioida pikaraitiotien vaikutus kasautumishyé&tyihin (agglomeraatio) eri
skenaarioissa. Kasautumisella on tutkimustulosten mukaan vaikutuksia yritysten
toimintaedellytyksiin ja tuottavuuteen sekd mm. asukkaille tarjolla oleviin palveluihin. Muutoksia
kasautumishyétyjen potentiaalissa voidaan arvioida esimerkiksi tyépaikkojen kasautumisen
kautta (esim. MAL 2019 -tydn vaikutusten arvioinnin tukimittari M9), asukkaiden kasautumisen
kautta tai muulla konsultin ehdottomalla menetelmalla. Arvioinnin lopputuloksena tulee antaa
alueittain arvio muutoksesta kasautumishyétyjen potentiaalissa sekd analyysi muutoksen
merkityksesta.

3. Tyomarkkinavaikutukset

Tyémarkkinavaikutusten arvioinnissa tulee arvioida pikaraitiotien vaikutuksia tydmarkkinoiden
toimintaan seka hankkeesta riippuvien investointien tydllisyys- ja verotulovaikutuksia.

Tyémarkkinoiden toimivuus

Arvioidaan pikaraitiotien vaikutus tyémarkkinoiden toimintaan eri skenaarioissa.
Tyémarkkinoiden toiminnan parantuminen vaikuttaa mm. tydllistymiseen ja osaamisen ja
osaamistarpeiden parempaan kohdentumiseen seka yritysten toimintaedellytyksiin.
Vaikutuksia tydmarkkinoiden toimintaan voidaan arvioida esimerkiksi tyévoiman
saavutettavuuden muutoksen kautta (esim. MAL 2019 -tydn vaikutusten arvioinnin
paamittari) tai muulla konsultin ehdottomalla menetelmalla. Arvioinnin lopputuloksena tulee
antaa alueittain arvio muutoksesta tyémarkkinoiden toiminnassa seka analyysi muutoksen
merkityksesta.

Liikennehankkeen tyollistamisvaikutus

Arvioidaan eri skenaarioissa hankkeesta riippuvien liikenteen ja maankaytén investointien
seka liikenndintikustannusten tyollisyysvaikutukset seka valillisend vaikutuksena Helsingin
kaupungille kohdistuvat verotulot.

Tyo6n organisointi

Tyéta ohjaamaan perustetaan tilaajan puolelta ohjausryhma, joka kokoontuu tyén aikana
konsultin ehdottoman ja yhteisesti tarkemmin sovittavan aikataulun mukaisesti. Konsultin
edustaja toimii kokousten sihteerind. Kokousten lisaksi ohjausryhmalla tulee olla mahdollisuus
kommentoida tarkennettua tydohjelmaa, tydnaikaisia tuloksia ja loppuraporttia. Arviointityd
toteutetaan tiiviissa yhteistydssa tilaajan ohjausryhmén kanssa.

Arviointityd sisaltda vahintaan seuraavat ohjausryhman kokoukset (konsultti jarjestaa):
¢ Aloituspalaveri: Lahtétietojen, arvioinnin vaihtoehtojen ja rajausten tarkempi maarittely
sekad sovellettavien arviointimenetelmien vahvistaminen
¢ Valipalaveri: Alustavien tulosten ja johtopaatésten lapikaynti, arvioinnin tarvittavat
tarkennukset
e Loppupalaveri: Tarkennettujen tulosten ja johtopdatdsten lapikaynti
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Konsultin tydryhma

Konsultin tydryhmaélla tulee olla kokemusta kaupunki- ja kiinteistétaloudellisista arvioista,
maankayton ja liikkenteen yhteissuunnittelusta, likennemallinnuksesta ja
saavutettavuusanalyyseista.

Alustavat tyovaiheet ja aikataulu

Tyd kdynnistyy joulu-tammikuussa 2018 - 2019. Arviointituloksia tulee olla kaytettévissa Lénsi-
Helsingin raitioteiden yleissuunnitelman paatéksentekoa varten. Paatéksenteko ajoittuu maalis-
toukokuuhun 2019. Loppuraportti tulee olla julkaisuvalmiina toukokuussa 2019.

Lahtbaineistot ja taustamateriaalit

Tydn ldhtdaineistona ja taustamateriaalina ovat vahintdan seuraavat aineistot, jotka toimitetaan
arviointityota toteuttamaan valitulle konsultille. Tyéssa kaytettavat lahtdaineistot voivat
tdsmentya ennen tydn aloitusta ja tydn aikana.

o Liikennehankkeiden laajemmat taloudelliset vaikutukset:
https://www.liikennevirasto.fi/documents/20473/34253/lts 2016-
38 liikennehankkeiden laajemmat web.pdf/36f8f913-3bcd-44de-964b-169e90348a69

¢ MAL 2019 vaikutusten arviointiselostusluonnos
http://hsl01.hosting.documenta.fi/kokous/2018558-9-3.PDF

¢ Raide-Jokerin ja Laajasalon raitiotieyhteyden kaupunkitaloudellinen arviointi
http://raidejokeri.info/wp-content/uploads/2016/01/kaupunkitaloudellinen_arviointi.pdf

e Tampereen raitiotien vaikutusten arviointi (Taloudelliset vaikutukset s. 64)
https://www.tampere.fi/tiedostot/t/yKwzQNhEXx/raitiotieallianssi_arviointiraportti.pdf

¢ Raideliikenteen hyddyt
https://www.hsl.fi/sites/default/files/uploads/raideliikenteen _hyodyt 30 2010.pdf

o Maankayttd, likenne ja asuntojen hinnat - Saavutettavuuden ja yhdyskuntarakenteen
vaikutuksista asuntojen hintaan ja maankaytén tehokkuuteen
https://www.hsl.fi/sites/default/files/uploads/mal tal vaik raportti sl 2015 05 v2.pdf

¢ Maankayttd, likenne ja asuntojen hinnat - Paikkatietoaineistot ja mallity6kalut
MALPAKKA https://www.hsl.fi/sites/default/files/uploads/malpakka-raportti.pdf

¢ MAL 2019 maankayttéskenaariot

¢ Helsingin yleiskaavamateriaali, jonka yleiskaavakartta ja yleiskaavaselostus liitteineen
(Kslk 14.06.2016) ovat verkkosivulla: http://www.yleiskaava.fi/yleiskaava/aineistot/

¢ Yleiskaavan toteuttamisohjelma
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/50/50608108a48e12a233e0735e4d650f3048e178
96.pdf

e Helsingin kaupungin AM-ohjelma
https://dev.hel.fi/paatokset/media/att/dd/dd7d43ad18a0e070c246541e729015a51d730b
e4.pdf

¢ Vihdintien ja Huopalahdentien bulevardikaupungin suunnitteluperiaatteet
https://www.hel.fi/static/public/hela/Kaupunkiymparistolautakunta/Suomi/Paatos/2018/K
ymp 2018-06-05 Kylk 16 Pk/1E5DA6B8-D412-C9C9-9473-63DF36E00000/Liite.pdf
¢ Vihdintien bulevardin maankayttékaavio
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¢ Helsingin kaupungin maaomaisuuden kehittaminen ja tontit —palvelun ndkemys
rakennusoikeuksien keskihintatasosta 10/2018

Lansi-Helsingin raitioteiden skenaarioiden linjastokuvaukset ja kartat
Liikenteen yleissuunnitelmaluonnokset

Yhteenveto Lansi-Helsingin raitioteiden liikennemallinnustuloksista
Lansi-Helsingin raitioteiden skenaarioiden EMME-pankit
Lansi-Helsingin raitioteiden operointikustannukset
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