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Toimenpidepyynto (kuntalaisaloite) toimenpiteista kadulla tapahtu-
vaan ruoan myyntitoimintaan liittyen
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Paatos
Asiakkuusjohtaja paatti, etta toimenpidepyyntd (kuntalaisaloite) ei anna
aihetta muihin kuin kaupungin jo kaynnistamiin toimenpiteisiin seka

harkitsemiin jatkotoimenpiteisiin ja katsoi aloitteen nain ollen loppuun
kasitellyksi.

Paatoksen perustelut
Toimenpidepyynto (kuntalaisaloite)

Freweeer (jaljlempana "yhtid") on toimittanut asiamiehen valityksella
kaupungin kirjaamoon 4.12.2023 paivatyn toimenpidepyynnon liittei-
neen. Toimenpidepyynndllaan yhtid pyytaa kaupunkia viipymatta puut-
tumaan Mannerheimintiella tapahtuvaan ruoan myyntitoimintaan ja siita
aiheutuviin haittoihin, ja ilmoittamaan, mihin toimenpiteisiin asiassa on
mahdollista kaupungin/viranomaisten puolelta ryhtya. Ottaen huomioon
toimenpidepyynndn sisallon, kaupunki kasittelee toimenpidepyynnon
kuntalaisaloitteena.

Kaupungin havainnot ja toimenpiteet

Kaupunki on tietoinen toimenpidepyynndssa viitatusta Mannerheimin-
tiella ja sen lahialueilla tapahtuvasta ilta- ja yoaikaisesta ruoan myynti-
toiminnasta ja siitd aiheutuvista haitoista, kuten myyntikojujen sailytta-
misesta katualueilla. Kaupunki ei salli kaduilla ja yleisilla alueilla tapah-
tuvaa luvatonta myyntitoimintaa, minka johdosta kaupunkiympariston
toimialalla on jo ennen toimenpidepyynnon saapumista aktiivisesti sel-
vitetty perusteita ja keinoja puuttua toimintaan siltd osin kuin se on kat-
sottava luvattomaksi.

Osin kaduilla ja yleisilla alueilla tapahtuvaan ruoan luvattomaan myynti-
toimintaan on kaupungin toimesta jo puututtu, mutta osaksi selvitystyot
ovat viela kesken. Alla kuvataan tarkemmin kaupungin jo suorittamia
toimenpiteita seka jatkoselvitysten kohteena olevia seikkoja.

Pysakointinormeihin perustuvat toimenpiteet

Pysakadintinormien vastaisesti pysakoityihin, ajoneuvoiksi luokiteltaviin
myyntikojuihin kunnallinen pysakdinninvalvonta voi puuttua omien toi-
mivaltuuksiensa nojalla. Kuten toimenpidepyynnossa todetaan, kunnal-
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linen pysakoinninvalvonta onkin maarannyt pysakaointivirhemaksuja vir-
heellisesti pysakaoityjen, ajoneuvoiksi luokiteltavien ruoan myyntikojujen
omistajille. Pysakaoinninvalvonnan on kuitenkin mahdollista puuttua vain
ajoneuvoiksi luokiteltaviin myyntikojuihin, minka vuoksi osa myyntiko-
juista jaa pysakoinninvalvonnan ulkopuolelle, jolloin esimerkiksi pysa-
kointivirhemaksujen maaraaminen tai ajoneuvojen lahi- tai varastosiir-
rot eivat ole mahdollisia.

Elintarvikelainsaadantdon perustuvat toimenpiteet

Kaupunki on puuttunut ruoan myyntikojuihin myds elintarvikelainsaa-
dannon mukaisin keinoin. Helsingin kaupungin kaupunkiympariston
toimialan elintarviketurvallisuusyksikkd on antanut elintarvikelain
(297/2021) seka Euroopan Parlamentin ja Neuvoston asetuksen (EP-
NAs (EY) N:o 852/2004 liitteen II, Il LUKU) nojalla usealle eri elinkei-
nonharjoittajalle Mannerheimintien ymparistossa kehotuksen liikkkuvan
elintarvikehuoneiston sailyttdmisesta asianmukaisessa paikassa myyn-
titapahtumien valilla. Kehotukset on annettu vuoden 2023 marras- ja
joulukuussa ja niiden noudattamista valvotaan. Mikali epakohtia ei ole
korjattu kehotuksessa asetettuun maaraaikaan mennessa, elintarvike-
turvallisuusyksikon paallikkd voi antaa asiassa maarayksen, jota kau-
punkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupajaosto voi tarvittaessa te-
hostaa uhkasakolla. Nain ollen elintarvikevalvonnan osalta prosessi on
kaynnissa ja toimintaan on puututtu.

Kirjalliset kehotukset lopettaa luvaton maankaytto

Kaupunki on lisaksi pyrkinyt vuoden 2023 syksylla seka alkuvuodesta
2024 puuttumaan luvattoman ruoan myyntitoiminnan muodossa Man-
nerheimintielld tapahtuvaan luvattomaan maankayttoon siten, etta
alueidenvalvonta on kirjallisesti kehottanut elinkeinonharjoittajia lopet-
tamaan luvattoman maankayton kaupungin katualueella. Kehotuksien
noudattamatta jattamisen perusteella kaupungilla ei kuitenkaan ole
omavaltaista oikeutta poistaa luvattomat myyntikojut katualueilta, vaan
tama edellyttaisi tuomioistuimen paatosta. Kaupunki selvittaa perusteita
ryhtya oikeustoimiin asiassa.

Tutkintapyynto

Luvattomaan ruoan myyntitoimintaan liittyen kaupunki on tehnyt poliisil-
le vuonna 2022 tutkintapyynnon eraasta elinkeinonharjoittajasta tarkoi-
tuksenaan saattaa poliisin selvitettavaksi, onko luvattoman ruoan
myyntitoiminnan muodossa tapahtuvassa luvattomassa maankaytossa
kyse rikoslaissa rangaistavaksi saadetysta hallinnan loukkauksesta.
Tutkinta on poliisissa paatetty eika tutkintapaatoksen mukaan asiassa
ollut syyta epailla rikosta.
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Viranomaisyhteistyo

Kaupunki on edella kuvattujen toimenpiteiden lisaksi tehnyt poliisin
kanssa alueella myos yhteisvalvontaa. Helsingin kaupunki on antanut
poliisille suostumuksen, etta poliisi saa ja voi poistaa luvattomasti tie-
tyilla alueilla olevat luvattomat ruoan myyntikojut aina tavatessa. Polii-
sin tulkinnan mukaan kehotus ei kuitenkaan ole riittava, vaan kaupun-
gilta tulisi aina olla henkild6 mukana poistamassa luvatonta myyntikojua.
Tama tarkoittaisi sita, etta kaupungin tulisi erityisesti viilkonloppuisin il-
ta- ja yoaikaan jatkuvasti valvoa poliisin kanssa luvatonta ruoan myynti-
toimintaa, mihin kaupungilla ei ole talla hetkella valitettavasti riittavia
resursseja. Kaupungin puolesta valvontaa tullaan joka tapauksessa te-
kemaan olemassa olevien resurssien mahdollistamassa laajuudessa ja
yhteistyossa poliisin kanssa.

Jatkotoimenpiteet

Toimivalta

Jo suoritettujen toimenpiteiden lisaksi kaupunki jatkaa aktiivista puut-
tumisperusteiden ja -keinojen selvittamista ja ryhtyy asiassa niihin toi-
menpiteisiin, jotka voimassa olevan saantelyn perusteella ovat mahdol-
lisia. Kaupunki esimerkiksi jatkoselvittaa, olisiko luvattomaan ruoan
myyntitoimintaan mahdollista puuttua esimerkiksi jatelain, kadun ja
eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
taikka maankaytto- ja rakennuslain nojalla. Valitettavasti kaupungin ta-
han mennessa tekemien selvitysten perusteella on todettava, etta voi-
massa olevassa saantelyssa ei ole huomioitu kaikkia mahdollisia tilan-
teita, joissa yhteisia alueita saatetaan luvatta kayttaa vastoin niiden
kayttotarkoitusta, minka vuoksi selkeaa ja tehokasta puuttumiskeinoa
luvattomaan maankayttdoon ei toistaiseksi ole. lIman lainsaadanndn ni-
menomaista tukea kaupunki ei voi omavaltaisesti siirtaa luvattomia
myyntikojuja kaduilta tai muilta yleisilta alueilta.

Edella todettu huomioiden kaupunki pyrkii kaiken tassa vastauksessa
esitetyn lisaksi aktiivisesti vaikuttamaan lainsaadantda uudistettaessa
siihen, etta tuleva saantely tarjoaisi kunnille selkeammat ja tehok-
kaammat keinot puuttua luvattomaan maankayttoon kaduilla ja muilla
yleisilla alueilla.

Helsingin kaupungin hallintosdanndon 4 luvun 6 §:n 2 momentin mukaan
kaupunkiympariston toimiala jakautuu kolmeen palvelukokonaisuuteen,
joista Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus tuottaa kaupunkiympariston
palveluja. Hallintosdannoén 5 luvun 7 §:n 7 momentin mukaan Palvelut
ja luvat -palvelukokonaisuutta johtaa asiakkuusjohtaja.
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Sovelletut oikeusohjeet

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus jakautuu kaupunkiympariston
toimialan toimintasaanndn kohdan 4. mukaisesti asukas- ja yrityspalve-
luihin, kaupunkimittauspalveluihin, pysakoinninvalvonta ja pysakointi-
palveluihin, rakennusvalvontapalveluihin, ymparistdpalveluihin ja asu-
misen palveluihin.

Tassa paatoksessa kuvatut toimenpiteet sijoittuvat yhtaalta asukas- ja
yrityspalveluiden alaiseen alueiden kaytto ja valvonta -yksikkoon, joka
toimintasdaannon kohdan 4.1.2. mukaan ohjaa yleisten alueiden kayttoa
myontamalla erilaisia maankayttolupia ja valvomalla lupien seka kiin-
teistdille kuuluvien kadun kunnossapitovelvoitteiden noudattamista ja
luvatonta maankayttoa. Lisaksi toimenpidepyynnon kannalta olennai-
sista toimenpiteista vastaa pysakoinninvalvonta ja pysakointipalvelut
seka ymparistopalveluiden alainen elintarviketurvallisuusyksikko, joka
toimintasdaannon kohdan 4.5.3 mukaan vastaa elintarvikelain mukaisis-
ta valvonta- ja asiantuntijatehtavista, ruokamyrkytysten selvitystyosta,
talousveden ja tapahtumien terveydensuojelulain mukaisesta valvon-
nasta, elainsuojelu-, elaintauti- ja sivutuotevalvonnasta seka elainlaa-
karipalveluiden ja Idytoelaintoiminnan jarjestamisesta.

Toimenpidepyyntdon liittyvissa asioissa toimenpiteet kuuluvat edella
kuvattujen Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuuden eri palveluiden ja
niiden alaisten yksikdiden tehtaviin, minka vuoksi kuntalaisaloitteeksi
katsottuun toimenpidepyyntoon vastataan Palvelut ja luvat -
palvelukokonaisuutta johtavan asiakkuusjohtajan paatoksella.

Kuntalaki 23 § ja 136 §

Lisatiedot
Tessa Auvinen, lakimies, puhelin: 09 310 52491
tessa.auvinen(a)hel.fi
Liitteet
1 Toimenpidepyynt6 4.12.2023
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Toimenpidepyynnon tehnyt  Muutoksenhakukielto, valmistelu tai tay-
yhtio tantdonpano
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