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27 §

Alueiden kayton ja -valvonnan yksikon paallikon paatos kadulla tai
yleisella alueella tehtavasta tyosta perittavista maksuista tehdyn
muistutuksen johdosta

HEL 2019-009445 T 10 01 01 04
Paatos

Alueiden kayton ja -valvonnan yksikon paallikkd paatti hylata kadun ja
eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
14 b §:n 2 ja 3 momenttien mukaisista maksuista tehdyn muistutuksen
laskusta nro 2830007621.

Paatoksen perustelut

Alueenkayttomaksua ei muuteta muistutuksen johdosta, silla sen veloi-
tus on perustunut tyon tosiasialliseen kestoon. Asiassa ei ole perusteita
jattaa perimatta tai alentaa maksuvelvolliselle maarattya alueenkaytto-

maksua.

Muistutuksen kohteena oleva maksu

Maksuvelvolliselle Kreivila Asunnot Oy:lle (27.6.2019 asti Kreivila De-
velopment Oy) on maaratty 21.8.2019 paivatty maksu (laskun nro
2830007621) kadun tai yleisella alueen kayttamisesta tydmaana.

Tyo6 on suoritettu Tapaninkylan kaupunginosassa osoitteessa Vanha
Tapanilantie 71 tunnusnumerolla KP1802653.

Muistutus

Maksuvelvollinen on tehnyt maksusta muistutuksen, joka on toimitettu
Helsingin kaupungille 28.8.2019.

Kyse on kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta annetun lain (669/1978, jaliempana kunnossapitolaki) 14 b §:n 2
ja 3 momenttien perusteella maaratysta maksusta. Ennen muutoksen
hakemista maksun maaraamiseen maksuvelvollisen on kunnossapito-
lain 18 §:n 3 momentin mukaan tehtava 14 paivan kuluessa maksuli-
pun saapumisesta muistutus maksun perimisesta paattavalle kunnan
viranomaiselle. Muistutus on tehty maaraajan puitteissa.

Muistutuksessa vaaditaan alueenkayttomaksun kohtuullistamista siten,
etta alueenkayttomaksu tulisi peria vain niiden viiden paivan ajalta, jol-
loin alueella on kesalla 2019 tehty pinnoitteen ja kiveysten korjaustoi-

menpiteita. Maksuvelvollinen pitaa sille maarattya alueenkayttomaksua
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kohtuuttomana, koska tyoalueena ollut katu on ollut koko ajan turvalli-
nen ja asukkaiden kaytdssa.

Maksuvelvollinen on saanut vasta toukokuussa 2019 tietaa, ettei tyo-
aluetta ole paallystetty hyvaksytysti syksylla 2018. Maksuvelvollisen al-
kuperainen urakoitsija on lisaksi mennyt konkurssiin, ja maksuvelvolli-
nen on itse joutunut teettdamaan tydalueen paallystystyot kahteen ot-
teeseen kesalla 2019. Maksuvelvollinen katsoo tyon valmistumisen vii-
vastyneen myos sen vuoksi, etta alueidenvalvonnan tarkastaja oli lo-
malla useamman viikon kesalla 2019.

Kunnan oikeus peria maksu

Kunta voi peria maksun, joka perustuu kunnossapitolain 14 a §:ssa tar-
koitetun ilmoituksen tarkastamisesta ja tyon valvonnasta kunnalle ai-
heutuneisiin kustannuksiin. Lisaksi kunta voi peria aikaan, alueen laa-
juuteen ja alueen keskeisyyteen perustuvan kohtuullisen maksun alu-
een tilapaisesta kayttamisesta kunnossapitolain 14 a §:ssa tarkoitetulla
tavalla tybmaana, jos alue rajataan pois yleisesta kaytosta. Kunnossa-
pitolain 14 b § 3 momentin mukaan maksua ei perita silta ajalta, jonka
alue on tydmaana tyosta vastaavasta rippumattomasta syysta, jota ei
voida ennakoida.

Kunnossapitolain 14 a § 3 momentin mukaan tyodsta vastaavan on saa-
tettava tydmaana kaytetty alue hyvaksytyn tydajan kuluessa tyota edel-
taneeseen kuntoon.

Kunnossapitolakia koskevan hallituksen esityksen (281/2004) mukaan
alueenkayttomaksun tavoitteena on katujen ja yleisten alueiden pysy-
minen niille varatussa yleisessa kaytdssa, kaivantojen lyhyt aukioloaika
ja toiden yhteensovittaminen. Maksun on oltava maaraltaan kohtuulli-
nen ja sen perusteena on kadun tilapaiseen kayttamiseen tydmaana
tarvittava aika.

TyoOsta vastaavasta rippumaton syy, jonka vuoksi alueenkayttomaksua
ei perita, voi hallituksen esityksen (281/2004) mukaan olla esimerkiksi
muinaismuisto, jonka olemassaolosta ei ole tiedetty ja joka lain mukaan
on suojeltu, tai jos kunta edellyttda samanaikaisesti asennettavaksi
muita johtoja tai laitteita ja tydmaata ei voida sulkea tai tyossa edeta
naiden syiden vuoksi.

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdlautakunnan ymparist6- ja lupa-
jaosto on paattanyt 28.9.2018 § 176 kunnossapitolain mukaisesta tak-
sasta ja maksujen maaraamisen periaatteista lain 14 b §:n 2 ja 3 mo-
menttien osalta.
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Paatoksen mukaan kaupungin antamalla suostumuksella hyvaksytaan
tydsta vastaavan ilmoittama tyoaika, jonka kuluessa alue on saatettava
tyota edeltaneeseen kuntoon. Mikali tyosta vastaava ei pysy ilmoitta-
massaan tydajassa, tulee taman ilmoittaa lisdaikatarpeesta kunnalle
hyvaksytyn tyGajan kuluessa. Mikali tyo valmistuu ilmoitettua aiemmin,
tulee tyosta vastaavan tehda tasta ilmoitus kunnalle, jotta tyd voidaan
valvoa ja alueenkayttomaksu peritaan toteutuneen tydajan mukaisesti.

Yleisten alueiden kaytosta, tilapaisista liikennejarjestelyista ja katutdista
annettujen paakaupunkiseudun maaraysten ja ohjeiden mukaan tyo on
suoritettava lupapaatoksessa maaratyssa ajassa tai tyon vaatimassa
ajassa. Lupapaatoksessa maariteltyyn aikaan voidaan myontaa lisaai-
kaa. Tybaika paattyy, kun tyo on hyvaksytysti vastaanotettu.

Asiassa saatu selvitys

Maksuvelvollinen on tehnyt 12.11.2018 ilmoituksen yleisella alueella
tehtavasta tyosta ajalla 26.11.—7.12.2018. Maksuvelvolliselle on ilmoi-
tuksen perusteella annettu 20.11.2018 paatos yleisella alueella tehta-
vasta tyosta ajalla 26.11.2018-14.5.2019 siten, etta tydalue on paallys-
tettava valiaikaisesti viimeistaan 7.12.2018. Maksuvelvolliselle annettua
paatosta on korjattu 21.11.2018 annetulla paatdksella aiemmassa paa-
toksessa olleen laskuvirheen vuoksi.

Maksuvelvollinen on ilmoittanut 10.12.2018 tyoalueen olevan toiminnal-
lisessa kunnossa. Alueidenvalvonnan tarkastaja on 11.12.2018 teke-
mansa valvontakaynnin yhteydessa todennut kevyenliikenteen vaylan
ja ajoradan valisen betonikiveyksen puuttuvan kokonaan. Tarkastaja on
kehottanut maksuvelvollista ja urakoitsijaa korjaamaan kiveyksen, jotta
alue ei aiheuta vaaraa kevyelle liikenteelle.

Alueidenvalvonnan tarkastaja on 23.4.2019 havainnut tyoalueelle teh-
dyn paallysteen painuneen ja olevan epatasainen. Lisaksi kevyenliiken-
teen vaylan viereinen viherkaistale on jaanyt ennallistamatta.
Tyo6alueelta otetuissa kuvissa on havaittavissa myds reunakiven puut-
tuminen seka kitakaivon virheellinen asennus. Tarkastaja on kehottanut
maksuvelvollista ja urakoitsijaa korjaamaan puutteet 14.5. mennessa,
ja kertonut alueenkayttomaksun laskutuksen jatkuvan taman jalkeen,
jos korjauksia ei tehda.

Maksuvelvollinen on 20.5.2019 ilmoittanut tyon valmistuneen 1.4.2019.
Alueidenvalvonnan tarkastaja on 21.5.2019 todennut kevyenliikenteen
vaylan paallysteen olevan epatasainen seka tehty useista paloista.
Reunakiveys on ollut painunut seka osittain puuttunut kokonaan. Kita-
kaivo on ollut asennettuna vinoon. Tarkastaja ei ole hyvaksynyt tyota
valmiiksi, ja han on kehottanut urakoitsijaa ja maksuvelvollista korjaa-
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maan puutteet. Tarkastaja on todennut 19.6.2019 puutteiden olevan
edelleen korjaamatta.

Maksuvelvollinen on 26.6.2019 ilmoittanut tyon valmistuneen
25.6.2019. Tyobalueella on tehty valvontakaynnit 25. ja 27.6.2019. Tar-
kastaja on todennut, etta paallyste on talla kertaa tehty tasoittamatto-
man pohjan paalle, minka vuoksi paallyste on ollut epatasainen. Beto-
nikiveys on lisaksi ladottu vinoon, ja reunakivi on puuttunut edelleen.
Koko alue on ollut matalampi kuin muu ymparoiva kevyenliikenteen
vayla. Maksuvelvollista ja urakoitsijaa on kehotettu korjaamaan puut-
teet, eika tyota ole hyvaksytty valmiiksi.

Alueidenvalvonnan tarkastaja on ollut lomalla 1.-28.7.2019. Hanen lo-
mansa aikana hanta on sijaistanut toinen tarkastaja, jonka yhteystiedot
maksuvelvollisella on ollut kaytettavissa. Alueidenvalvonnan tarkastaja
on heti lomalta palattuaan tehnyt 29.7.2019 tydalueella tarkastuskayn-
nin, jonka yhteydessa han on todennut puutteiden olevan edelleen kor-
jaamatta.

Maksuvelvollinen 2.8.2019 ilmoittanut sahkopostitse, etta alueen paal-
lysteet ja kiveykset on korjattu edellisena paivana. Alueella 5.8.2019
tehdyssa valvonnassa on todettu, etta alueella olevat kaivot on asen-
nettu liilan alas. Maksuvelvollista on huomautettu asiasta samana pai-
vana, ja maksuvelvollisen uuden urakoitsijan kanssa on 7.8.2019 kes-
kusteltu kaivonkansien hyvaksyttavasta korotustavasta.

Tarkastaja on 19.8.2019 tehdyn valvontakaynnin yhteydessa havainnut
alueen ennallistetun hyvaksyttavalla tavalla. Tarkastaja on 23.8.2019
tiedustellut maksuvelvolliselta tyon valmistumisesta. Maksuvelvollinen
on samana paivana toimittanut ilmoituksen, jonka mukaan ty6 on val-
mistunut 16.8.2019.

Maksuvelvolliselta on veloitettu aiemmin 15.1.2019 paivatylla laskulla
nro 2830061559 ilmoituksen kasittely- ja valvontamaksu seka alueen-
kayttbmaksu 12 paivan ajalta 26.11.-7.12.2018.

Maksuvelvolliselta on veloitettu muistutuksen kohteena olevalla laskulla
alueenkayttomaksu 94 paivan ajalta 15.5.-16.8.2019.

Perustelut koskien muistutuksessa esitettyja asioita

Maksuvelvollinen kertoo saaneensa vasta toukokuussa 2019 tiedon, et-
tei aluetta ole ennallistettu hyvaksyttavasti. Talvella 2018 tehdyn asfal-
toinnin puutteellisuus on paljastunut kevaalla 2019, ja tarkastaja on
huomauttanut asiasta valittomasti maksuvelvollista ja urakoitsijaa.
Huomautus on lahetetty 23.4.2019 eli noin kolme viikkoa ennen talvi-
kauden paattymista. Maksuvelvollisen olisi ollut mahdollista korjauttaa
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ennallistamiseen liittyvat puutteet ennen alueenkayttomaksun veloituk-
sen jatkumista 15.5.2019.

Maksuvelvollinen katsoo, etta alueenkayttomaksua olisi tullut peria ke-
salta 2019 vain niiden viiden paivan ajalta, jolloin kadulla on tyosken-
nelty. Kaupungin taksapaatoksen mukainen alueenkayttomaksu veloi-
tetaan koko tyoajalta. Alueenkayttomaksun veloitus alkaa, kun alue
otetaan pois yleisesta kaytosta. Veloitus paattyy, kun tyo on valmis,
sen valmistumisesta on tehty kirjallinen ilmoitus ja alue on hyvaksytysti
vastaanotettu.

Kunnossapitolaki edellyttaa tyosta vastaavaa saattamaan alue tyota
edeltédneeseen kuntoon. Kaivualueen uudelleenasfaltointi ja muu ennal-
listaminen ovat olennainen osa kaivutyota. Alueenkayttomaksun kerty-
minen ei katkea siksi ajaksi, kun kaivualue odottaa ennallistamista.
Alueen ei voida katsoa olevan tana aikana kunnossapitolaissa tarkoite-
tulla tavalla yleisessa kaytdssa, silla alueella on keskenerainen tydmaa
eika se ole kayttotarkoitustaan vastaavassa kunnossa. Alueenkaytto-
maksun kertymisen katkeaminen tydaikana johtaisi myds kunnossapi-
tolain tavoitteisiin nahden epatarkoituksenmukaiseen tilanteeseen, joka
kannustaisi jattamaan kaivutoiden jaljilta kadut ja muut yleiset alueet
keskeneraisiksi pitkiksikin ajoiksi.

Maksuvelvollisen mukaan alueenkayttomaksun periminen ei ole koh-
tuullista, silla tydalue on ollut koko ajan turvallinen ja asukkaiden kay-
tossa. Tydalueen ennallistamistyot ovat olleet puutteellisia, ja osa tyo-
alueella olleista puutteista, kuten puuttuvat kiveykset, kaivojen virheelli-
set asennukset seka asfaltin epatasaisuus, ovat olleet turvallisuusriski.
Liian syvalle tai korkealle asennetut kaivot seka epatasainen asfaltti
voivat aiheuttaa kompastumisia ja johtaa myos vahingonkorvausvelvol-
lisuuteen. Toisin kuin maksuvelvollinen esittaa, ei tydalue ole ollut tur-
vallinen ennen kuin puutteet on korjattu elokuussa.

Maksuvelvollinen on kertonut tyon valmiiksi saattamisessa olleen on-
gelmia sen vuoksi, etta alkuperainen urakoitsija on kadonnut ja sittem-
min mennyt konkurssiin. Tydsta vastaavana ja tyon tilaajana maksuvel-
vollinen on vastuussa urakoitsijan valinnasta seka tilanteeseen sopivan
urakkasopimuksen tekemisesta. Maksuvelvollisen valitseman urakoitsi-
jan toiminnasta tai laiminlyonnista aiheutuva tyon viivastyminen ei siten
ole kunnossapitolaissa tarkoitetulla tavalla tyosta vastaavasta riippuma-
ton syy, jonka vuoksi alueenkayttomaksu jatettaisiin perimatta.

Maksuvelvollinen on vedonnut myos siihen, etta tehdyt korjaukset ovat
osittain viivastyneet kaupungin tarkastajan kesaloman vuoksi. Tarkas-
tajalla on ollut kesalomansa aikana sijainen, ja tarkastaja on kaynyt
maksuvelvollisen tydmaalla Iahes valittomasti jokaisen maksuvelvolli-
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sen yhteydenoton jalkeen seka muulloin oma-aloitteisesti. Alueen puut-
teista on huomautettu valittdmista niiden havaitsemisen jalkeen, ja tar-
kastaja on myos neuvonut maksuvelvollista ja urakoitsijaa tyon suorit-
tamisessa. Maksuvelvollisen tydalueen ennallistamisen ei voida katsoa
viivastyneen tarkastajan toiminnasta johtuvista syista.

Alueenkayttomaksua on peritty siihen asti, kun maksuvelvollinen on
saanut alueen ennallistettua hyvaksyttavalla tavalla ja ilmoittanut tyon
valmistumisesta kaupungille. Aika, jolta alueenkayttomaksua on peritty,
ei nain ollen ole virheellinen, vaan se on perustunut tyon tosialliseen
kestoon. Asiassa ei ole mydskaan sellaisia kunnossapitolakiin tai kau-
pungin taksapaatokseen perustuvia syita alentaa tai jattaa perimatta
alueenkayttomaksua.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 8.2 §:n 1 kohdan nojalla
tehdyn kaupunkiympariston asiakkuusjohtajan paatoksen 1.6.2017 § 9
mukaan kunnossapitolain 14 b §:n 2 ja 3 momenttien mukaisten mak-
sujen perimiseen liittyvista muistutuksista paattaa alueiden kaytto ja -
valvonnan yksikon paallikko.
Lisatiedot
Inkeri Lehmusoksa, lakimies, puhelin: 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Muistutuksen tekija Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
VALITUSOSOITUS

Poytékirjan 27 §.
Tahan paatdokseen haetaan muutosta hallintovalituksella.
Valitusoikeus

Tahan paatdkseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vai-
kuttaa (asianosainen).

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Mikali paatdés on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen
Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite:  helsinki.hao@oikeus.fi

Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

Faksinumero: 029 56 42079

Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5

Puhelinnumero: 029 56 42000
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Valituksen voi tehda myos hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkil, valituksessa on ilmoitettava
my0Os taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lIahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperaisena tai jal-
jenndksena

— todistus siita, mina paivana paatds on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niita ole
jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus perii muutoksenhakuasian kasittelysta 260 euron oi-

keudenkayntimaksun. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista

paatosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.
Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.
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Kaupunkiympariston asukas- ja yrityspalvelut 13.11.2019

Alueiden kaytto ja -valvonta

Yksikdn paallikkd

Sahkopostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi

Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13

Puhelinnumero: (09) 310 13700 (Yleishallinto)

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
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Antti Makinen

yksikon paallikkd

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 14.11.2019.
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