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6§
Muistutus kadulla tai yleisella alueella tehtavasta tyosta perittavista
maksuista

HEL 2020-006561 T 02 06 07
Paatos

Alueiden kayton ja -valvonnan yksikon paallikkd paatti hyvaksya kadun
ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
14 b §:n 2 ja 3 momenttien mukaisista maksuista tehdyn muistutuksen
laskusta nro 2830084028 silta osin, kun maksuvelvolliselle on maaratty
ylimaarainen 70 euron valvontakaynti- ja kasittelymaksu. Muilta osin
muistutus hylataan. Lasku nro 2830084028 on hyvitetty 15.5.2020
muistutuksen johdosta. Maksuvelvolliselle toimitetaan uusi lasku.

Paatoksen perustelut

Maksuvelvolliselle maaratty ylimaarainen 70 euron valvontakaynti- ja
kasittelymaksu poistetaan, silla taman ylimaaraisen maksun perimiselle
ei ole ollut perusteita. Muutoin maksuvelvolliselle maarattyja ilmoituk-
sen kasittely- ja valvontamaksuja tai alueenkayttomaksua ei muuteta
muistutuksen johdosta. Maksuvelvolliselle maaratty alueenkayttomaksu
on perustunut tyon tosiasialliseen kestoon eika asiassa ole perusteita
jattaa perimatta tai alentaa maksuvelvolliselle maarattya alueenkaytto-
maksua.

Muistutuksen kohteena oleva maksu

Maksuvelvolliselle ********** on maaratty 15.4.2020 paivatty maksu
(laskun nro 2830084028) kadulla tai yleisella alueella tehtavasta tyosta
tehdyn ilmoituksen kasittelysta, tyon valvonnasta, alueen kayttamisesta
tydbmaana, tyon aloittamisesta ennen kaupungin suostumuksen saa-
mista seka ylimaarainen valvontakaynti- ja kasittelymaksu.

Tyo on suoritettu Pakilan kaupunginosassa osoitteessa ********** tun-
nusnumerolla KP2000446.

Muistutus

Maksuvelvollinen on tehnyt maksusta muistutuksen, joka on toimitettu
Helsingin kaupungin kirjaamoon 30.4.2020.

Kyse on kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta annetun lain (669/1978, jaliempana kunnossapitolaki) 14 b §:n 2
ja 3 momenttien perusteella maaratysta maksusta. Ennen muutoksen
hakemista maksun maaraamiseen maksuvelvollisen on kunnossapito-
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lain 18 §:n 3 momentin mukaan tehtava 14 paivan kuluessa maksuli-
pun saapumisesta muistutus maksun perimisesta paattavalle kunnan
viranomaiselle. Muistutus on tehty maaraajan puitteissa.

Muistutuksessa vaaditaan alueenkayttomaksun kohtuullistamista siten,
etta alueenkayttomaksua perittaisiin vain 25.—-26.2. seka 7.-9.4.2020,
jolloin tydalueella on tehty kaivutoéita. Tyota ei ole saatu tehtya valmiiksi
helmikuussa johtuen maaurakoitsijan seka kaupungin aikatauluista ja
selvittelyista. Muun ajan kaivanto on maksuvelvollisen mukaan ollut
peitetty ja turvallinen seka alue kayttokunnossa. Maksuvelvollinen tote-
aa lisaksi, etta toita on suoritettu kaupungin alueella vain 8.4.2020 ja
muuna aikana tyot on tehty tontilla.

Kunnan oikeus peria maksu

Kunta voi peria maksun, joka perustuu kunnossapitolain 14 a §:ssa tar-
koitetun ilmoituksen tarkastamisesta ja tyon valvonnasta kunnalle ai-
heutuneisiin kustannuksiin. Lisaksi kunta voi peria aikaan, alueen laa-
juuteen ja alueen keskeisyyteen perustuvan kohtuullisen maksun alu-
een tilapaisesta kayttamisesta kunnossapitolain 14 a §:ssa tarkoitetulla
tavalla tybmaana, jos alue rajataan pois yleisesta kaytosta. Kunnossa-
pitolain 14 b §:n 3 momentin mukaan maksua ei perita silta ajalta, jon-
ka alue on tydmaana tyosta vastaavasta rippumattomasta syysta, jota
ei voida ennakoida.

Kunnossapitolain 14 a §:n 3 momentin mukaan tyosta vastaavan on
saatettava tyOmaana kaytetty alue hyvaksytyn tydajan kuluessa tyota
edeltaneeseen kuntoon.

Kunnossapitolakia koskevan hallituksen esityksen (281/2004) mukaan
alueenkayttomaksun tavoitteena on katujen ja yleisten alueiden pysy-
minen niille varatussa yleisessa kaytdssa, kaivantojen lyhyt aukioloaika
ja toiden yhteensovittaminen. Maksun on oltava maaraltaan kohtuulli-
nen ja sen perusteena on kadun tilapaiseen kayttamiseen tydmaana
tarvittava aika.

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdlautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto on paattanyt 28.9.2018 § 176 kunnossapitolain mukaisesta tak-
sasta ja maksujen maaraamisen periaatteista lain 14 b §:n 2 ja 3 mo-
menttien osalta.

Paatoksen mukaan kaupungin antamalla suostumuksella hyvaksytaan
tyosta vastaavan ilmoittama tyoaika, jonka kuluessa alue on saatettava
tyota edeltaneeseen kuntoon. Mikali tydsta vastaava ei pysy ilmoitta-
massaan tydajassa, tulee taman ilmoittaa lisdaikatarpeesta kunnalle
hyvaksytyn ty6ajan kuluessa. Mikali tyé valmistuu ilmoitettua aiemmin,
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tulee tyosta vastaavan tehda tasta ilmoitus kunnalle, jotta tyo voidaan
valvoa ja alueenkayttomaksu peritdan toteutuneen tydajan mukaisesti.

Yleisten alueiden kaytosta, tilapaisista likennejarjestelyista ja katutdista
annettujen padkaupunkiseudun maaraysten ja ohjeiden mukaan tyo on
suoritettava lupapaatoksessa maaratyssa ajassa tai tyon vaatimassa
ajassa. Lupapaatoksessa maariteltyyn aikaan voidaan myontaa lisaai-
kaa. Tyoaika paattyy, kun tyo on hyvaksytysti vastaanotettu.

Mikali kaivutoiden talvityokaudella 1.12.—14.5. tydmaa on saatettu toi-
minnalliseen kuntoon ja siitd on tehty ilmoitus, alueenkayttémaksu kat-
keaa talvityOajaksi. Alueenkayttomaksun veloitus jatkuu, kun tyo jatkuu
tydmaalla, tai viimeistaan 15.5. alkaen, mikali aluetta ei ole hyvaksytysti
vastaanotettu sitd ennen. Poikkeavissa saaolosuhteissa talvityoaika
maaritellaan erikseen.

Kaupungin paattamien maksun maaraamista koskevien periaatteiden
mukaan jos tarkastus- ja valvontatehtavat johtuvat ilmoitusvelvollisuu-
den, laissa saadetyn tai lain nojalla annettuun maaraykseen perustu-
van velvollisuuden laiminlyonnista, peritaan aiheutuneesta ylimaarai-
sesta valvontatyosta aiheutuneet kulut velvollisuuden laiminlydneelta.
Ylimaarainen kasittelymaksu on vahintaan 140 euroa ja enintdan 910
euroa riippuen valvonta-asian kasittelyyn kuluneesta valvontaviran-
omaisen tyomaarasta.

Asiassa saatu selvitys

Maksuvelvollisen kayttama urakoitsija on tehnyt 25.2.2020 ilmoituksen
yleisella alueella tehtavasta tyosta 26.2.—28.2.2020. Kaupunki on
26.2.2020 pyytanyt taydentamaan ilmoitusta lisaamalla hakemukseen
sen tayttajan tiedot seka toimittamalla allekirjoitetun valtakirjan. Maksu-
velvollinen on 16.3.2020 toimittanut allekirjoitetun valtakirjan seka tay-
dennetyn ilmoituksen. Maksuvelvolliselle on ilmoituksen perusteella
annettu 18.3.2020 paatos yleisella alueella tehtavasta tyosta ajalla
26.2.2020-14.5.2020 siten, etta tyoalue on paallystettava valiaikaisesti
viimeistaan 28.2.2020.

Alueidenvalvonnan tarkastaja on tehnyt ty6alueella ensimmaisen val-
vontakaynnin 20.3.2020, jolloin han on todennut, etta alueella on tehty
jo toita, vaikka paatdksen ehtona ollutta puukatselmusta ei ole pidetty.
Tarkastaja on pyytanyt maksuvelvollista, urakoitsijaa seka maanraken-
nusurakoitsijaa toimittamaan selvityksen tyon tilanteesta.

Urakoitsija on 23.3.2020 lahettamassaan sahkopostissa ilmoittanut, et-
ta alueella on tehty vesi- ja viemariliitoksiin liittyvia kaivutoita, ja kaivu-
toita tullaan jatkamaan alueella mydhemmin, silla hulevesiviemarin lii-
tospaivaa ei ole viela sovittu. Urakoitsija on ilmoittanut, etta hulevesilii-
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tostyohon tullaan toteuttamaan saman kaivutyodilmoituksen nojalla, ja
etta alue tullaan asfaltoimaan ja muutoin ennallistamaan hulevesiliitos-
tyon jalkeen.

Alueidenvalvonnan tarkastaja on pitanyt 26.3.2020 tyoalueella katsel-
muksen urakoitsijan kanssa. Katselmuksesta laaditussa raportissa on
mm. todettu, ettd kaupungin alueella olevaa ajoliittymaa on paallystetty
murskeella, mutta urakoitsijan mielesta kaivutyoilmoitus on voimassa
14.5.2020 asti, ja koska alueella tullaan viela tekemaan hulevesiliitok-
seen liittyvia kaivutoita, ei han ole tehnyt ilmoitusta tyon toiminnallisesta
kunnosta. Raporttiin on kirjattu tarkastajan huomautus siita, kaivutyota
koskeva alueenkayttomaksun paivittainen veloitus jatkuu, kunnes tyo
on hyvaksytysti toiminnallisessa kunnossa tai valmis.

Urakoitsija on 6.4.2020 ilmoittanut, etta liitostyo tullaan tekemaan
8.4.2020 ja pohja-asfaltointi seuraavana paivana. Alueidenvalvonnan
tarkastaja on tehnyt tydalueella valvontakaynnin 9.4.2020 ja ilmoittanut
taman jalkeen maksuvelvolliselle, urakoitsijalle seka maanrakennusu-
rakoitsijalle, etta tydalue voidaan hyvaksya toiminnallisessa kunnossa
olevaksi, ja kehottanut Iahettamaan kaupungille ilmoituksen toiminnalli-
sesta kunnosta. Urakoitsija on ilmoittanut tydalueen olevan toiminnalli-
sessa kunnossa sahkopostitse 14.4.2020.

Maksuvelvolliselta on veloitettu ilmoituksen kasittely- ja valvontamaksu,
maksu tyon aloittamisesta ennen kaupungin suostumusta, maksu yli-
maaraisesta valvontakaynnista ja kasittelysta seka alueenkayttomaksu
44 paivan ajalta 26.2.—9.4.2020.

Perustelut koskien muistutuksessa esitettyja asioita

Maksuvelvollisen mukaan alueenkayttomaksu olisi tullut peria vain niilta
paivilta, kun tydalueella on tehty kaivutoita. Maksuvelvollinen on ve-
donnut lisaksi siihen, ettei kaivutdita ole tehty kaupungin alueella kuin
8.4.2020.

Maksuvelvollisen tontin kohdalla kaupungin yleinen alue ulottuu noin 5
metria ajoradan reunasta tontille pain. Tontille vieva ajoliittyma seka
kohdalla oleva viheralue, joissa maksuvelvollisen tilaamia kaivutoita on
suoritettu, on kunnossapitolain 14 a §:ssa tarkoitettua yleista aluetta,
jolla tydskentelysta tulee tehda ilmoitus kaupungille, ja jonka kaytosta
tydmaana kaupungilla on kunnossapitolain 14 b § 3 momentin perus-
teella oikeus peria maksu.

Alueenkayttomaksun veloitus alkaa, kun alue otetaan pois yleisesta
kaytosta. Veloitus paattyy, kun tyd on valmis, sen valmistumisesta on
tehty kirjallinen ilmoitus ja alue on hyvaksytysti vastaanotettu. Alueen-
kayttomaksu veloitetaan koko tyoajalta. Talvikautena alueenkaytto-
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maksun veloitus katkeaa kaupungin taksapaatoksen mukaan siihen,
kun alue on saatettu toiminnalliseen kuntoon ja asiasta on ilmoitettu
kaupungille.

Maksuvelvollisen tilaama ty6 on aloitettu ennen kuin kaupunki on anta-
nut kunnossapitolain mukaisen suostumuksen tyon tekemiseksi yleisel-
|a alueella. Taman jalkeen tydalue on jatetty odottamaan seuraavaa
osuutta kaivuutyosta, eika maksuvelvollisen valtuutuksella toiminut
urakoitsija ole ilmoittanut tydaluetta toiminnallisessa kunnossa olevaksi
kuin vasta 14.4.2020 alueidenvalvonnan tarkastajan yhteydenoton jal-
keen. Tyoalueelta 20.3. ja 26.3.2020 otetuissa valokuvissa on nahta-
vissa, etta kaupungin alueella olevan ajoliittyman asfaltti on ollut osit-
tain rikkoutunut ja osittain paallystetty epatasaisesti murskeella. Hule-
vesiliitostyon jalkeen 9.4.2020 otetuissa valokuvissa ajoliittyman murs-
kepaallyste on ollut tasattu.

Ottaen huomioon tyoalueelta otetut valokuvat, kaivutdiden jatkumisen
helmikuun jalkeen huhtikuussa seka sen, ettei maksuvelvollisen ura-
koitsija ole mydskaan ilmoittanut tyota toiminnallisessa kunnossa ole-
vaksi kuin vasta viimeisen kaivutyon jalkeen, ei alueen voida katsoa ol-
leen kaupungin taksapaatoksessa tarkoitetulla tavalla toiminnallisessa
kunnossa vasta kuin 9.4.2020.

Maksuvelvollinen on muistutuksessaan vedonnut myos siihen, etta kai-
vuty6t hulevesiliitoksen osalta siirtyivat helmikuulta huhtikuulle maaura-
koitsijan ja kaupungin aikataulujen seka selvittelyiden vuoksi. Hulevesi-
liitostyon suunnittelun ja toteutuksen tilaaminen ovat tyosta vastaavana
toimineen maksuvelvollisen vastuulle kuuluvia asioita, eika tyon keston
pidentyminen tasta syysta voida katsoa olevan kunnossapitolaissa tar-
koitettu tyOsta vastaavasta rippumaton syy, jota ei voida ennakoida.

Aika, jolta alueenkayttomaksua on peritty, ei nain ollen ole virheellinen,
vaan se on perustunut maksuvelvollisen valtuutuksella toimineen ura-
koitsijan ilmoituksiin seka tyon tosiasialliseen kestoon. Asiassa ei ole
myoskaan sellaisia kunnossapitolakiin tai kaupungin taksapaatokseen
perustuvia syita alentaa tai jattaa perimatta alueenkayttomaksua.

Maksuvelvolliselta on maaratty 140 euron ylimaarainen maksu tyon
aloittamisesta ennen kaupungin suostumusta seka lisaksi 70 euron
ylimaarainen valvontakaynti- ja kasittelymaksu. Kaupungin taksaperi-
aatteiden mukaan kaupunki voi maarata vahintaan 140 euron maksun
ylimaaraisesta valvontatydsta aiheutuneista kuluista, jos tarkastus- ja
valvontatyot johtuvat ilmoitusvelvollisuuden, laissa saadetyn tai lain no-
jalla annettuun maaraykseen perustuvan velvollisuuden laiminlydnnis-
ta. Kunnossapitolain 14 a §:n 1 momentin mukaan ty6 voidaan aloittaa,
kun kunta on antanut suostumuksen tyon aloittamiseen tai 21 vuoro-
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kauden paasta ilmoituksen tekemisesta, jos kunta ei ole kasitellyt ilmoi-
tusta.

Maksuvelvollisen tilaama vesi- ja viemariliitosten kaivutyo on tehty heti
sen jalkeen, kun ilmoitus yleisella alueella tehtavasta tyosta on toimitet-
tu kaupungille ja ennen kuin kaupunki on antanut suostumuksen tyon
tekemiselle. Kaupungille on aiheutunut ylimaaraisia kustannuksia seka
ilmoituksen kasittelyn etta tyon valvonnan osalta johtuen puutteellisesta
ilmoituksesta, tyon ennenaikaisesta aloittamisesta seka suorittamisesta
ilman vaadittua puukatselmusta. Maksuvelvolliselle on nain ollen voitu
maarata 140 euron ylimaarainen valvonta- ja kasittelymaksu tyon aloit-
tamisesta ennen kaupungin suostumusta. Sen sijaan ylimaaraisen 70
euron valvontakaynneista seka kasittelysta perittavan maksun maa-
raamiseen ei asiassa ole ollut perusteita. Talta osin maksuvelvolliselle
maarattya maksua muutetaan muistutuksen johdosta.

Toimivalta
Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 8.2 §:n 1 kohdan nojalla
tehdyn kaupunkiympariston toimialan asiakkuusjohtajan paatoksen
20.2.2020 § 5 mukaan kunnossapitolain 14 b §:n 2 ja 3 momenttien
mukaisten maksujen perimiseen liittyvista muistutuksista paattaa aluei-
den kaytto ja -valvonnan yksikdn paallikko.
Lisatiedot
Inkeri Lehmusoksa, lakimies, puhelin: 310 22794
inkeri.lehmusoksa(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Otteet
Ote Otteen liitteet
Muistutuksen tekija Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-
to
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