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2 §
Muistutus kadulla tai yleisellä alueella tehtävästä työstä perittävistä 
maksuista laskun nro 2830054709

HEL 2020-009966 T 02 06 07

Päätös

Alueiden käytön ja -valvonnan yksikön päällikkö päätti hyväksyä osit-
tain kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
annetun lain 14 b §:n 2 ja 3 momenttien mukaisista maksuista tehdyn 
muistutuksen laskusta nro 2830054709. Alueenkäyttömaksua ei peritä 
maksuvelvolliselta 2.7.2020 jälkeiseltä ajalta. Lasku nro 2830054709 
hyvitetään ja maksuvelvolliselle toimitetaan uusi lasku.

Päätöksen perustelut

Alueenkäyttömaksu muutetaan muistutuksen johdosta, koska maksu-
velvollisen toimittaman selvityksen ja kaupungin tarkastajan ottamien 
kuvien perusteella viheralueiden ennallistamisen tilanne on ollut sama 
sekä 2.7., 17.7. että 4.8., joten alueidenkäyttömaksun periminen 3.7.-
2.8.2020 väliseltä ajalta ei ole perusteltua. Muilta osin asiassa ei ole 
perusteita jättää perimättä tai alentaa maksuvelvolliselle määrättyä alu-
eenkäyttömaksua.

Muistutuksen kohteena oleva maksu

Maksuvelvolliselle ********** on määrätty 14.8.2020 päivätty maksu 
(laskun nro 2830054709) kadun tai yleisen alueen käyttämisestä työ-
maana.

Työ on suoritettu Konalan kaupunginosassa osoitteessa ********** tun-
nusnumerolla KP1902833.

Muistutus

Maksuvelvollinen on 27.8.2020 tehnyt maksusta muistutuksen, joka on 
toimitettu Helsingin kaupungin kirjaamoon 27.8.2020. Maksuvelvollinen 
on 4.11.2020 täydennyspyynnön johdosta 19.11.2020 toimittanut kau-
pungille muistutuksen täydennyksen.

Kyse on kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta annetun lain (669/1978, jäljempänä kunnossapitolaki) 14 b §:n 2 
ja 3 momenttien perusteella määrätystä maksusta. Ennen muutoksen 
hakemista maksun määräämiseen maksuvelvollisen on kunnossapito-
lain 18 §:n 3 momentin mukaan tehtävä 14 päivän kuluessa maksuli-
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pun saapumisesta muistutus maksun perimisestä päättävälle kunnan 
viranomaiselle. Muistutus on tehty määräajan puitteissa. 

Muistutuksessa vaaditaan ensisijaisesti alueenkäyttömaksun perimättä 
jättämistä sekä laskun hyvittämistä kokonaisuudessaan. Alueenkäyt-
tömaksun perusteena tulisi käyttää vain katualueen varsinaista työalaa, 
joka on asfaltoitu, eikä kyseessä olevia katualueen reuna-alueita tulisi 
huomioida alueenkäyttömaksun perusteena. Lisäksi reunakivien kiinni-
tys ja vihertyöt tulisi katsoa takuutyön piiriin kuuluviksi töiksi, eikä 
asiassa tulisi siten periä lainkaan alueenkäyttömaksua. 

Toissijaisesti muistutuksessa vaaditaan, että alueenkäyttömaksua oi-
kaistaan siten, että alueenkäyttömaksu peritään vain viheralueen 3m² 
osalta ja tällöinkin tulee katsoa, että maksuvelvollinen on tehnyt tarvit-
tavat työt 2.7.2020 mennessä. Katualue on ollut asfaltoitu jo aiemmin, 
ja maksuvelvollisen on toimittanut 2.7.2020 ottamiaan valokuvia, joista 
muistutuksen mukaan ilmenee, että reunakivet ovat olleet tuolloin ase-
tettuina suoraan, osa niistä on vaihdettu ja lisäksi kadun reuna-
alueiden nurmikko on lähtenyt itämään.

Kunnan oikeus periä maksu

Kunta voi periä maksun, joka perustuu kunnossapitolain 14 a §:ssä tar-
koitetun ilmoituksen tarkastamisesta ja työn valvonnasta kunnalle ai-
heutuneisiin kustannuksiin. Lisäksi kunta voi periä aikaan, alueen laa-
juuteen ja alueen keskeisyyteen perustuvan kohtuullisen maksun alu-
een tilapäisestä käyttämisestä kunnossapitolain 14 a §:ssä tarkoitetulla 
tavalla työmaana, jos alue rajataan pois yleisestä käytöstä. Kunnossa-
pitolain 14 b § 3 momentin mukaan maksua ei peritä siltä ajalta, jonka 
alue on työmaana työstä vastaavasta riippumattomasta syystä, jota ei 
voida ennakoida. 

Kunnossapitolain 14 a § 3 momentin mukaan työstä vastaavan on saa-
tettava työmaana käytetty alue hyväksytyn työajan kuluessa työtä edel-
täneeseen kuntoon.

Kunnossapitolakia koskevan hallituksen esityksen (281/2004) mukaan 
alueenkäyttömaksun tavoitteena on katujen ja yleisten alueiden pysy-
minen niille varatussa yleisessä käytössä, kaivantojen lyhyt aukioloaika 
ja töiden yhteensovittaminen. Maksun on oltava määrältään kohtuulli-
nen ja sen perusteena on kadun tilapäiseen käyttämiseen työmaana 
tarvittava aika. 

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupa-
jaosto on päättänyt 28.9.2018 § 176 kunnossapitolain mukaisesta tak-
sasta ja maksujen määräämisen periaatteista lain 14 b §:n 2 ja 3 mo-
menttien osalta. Lautakunnan päätöksen mukaan alueenkäyttömaksu 
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on päiväkohtainen, ja se riippuu sekä alueen sijainnista että työalueen 
laajuudesta. Maksu on porrastettu kaivutöissä alle 60 m², 60 m² – 120 
m² ja yli 120 m² laajuisiin töihin.

Päätöksen mukaan kaupungin antamalla suostumuksella hyväksytään 
työstä vastaavan ilmoittama työaika, jonka kuluessa alue on saatettava 
työtä edeltäneeseen kuntoon. Mikäli työstä vastaava ei pysy ilmoitta-
massaan työajassa, tulee tämän ilmoittaa lisäaikatarpeesta kunnalle 
hyväksytyn työajan kuluessa. Mikäli työ valmistuu ilmoitettua aiemmin, 
tulee työstä vastaavan tehdä tästä ilmoitus kunnalle, jotta työ voidaan 
valvoa ja alueenkäyttömaksu peritään toteutuneen työajan mukaisesti.

Yleisten alueiden käytöstä, tilapäisistä liikennejärjestelyistä ja katutöistä 
annettujen pääkaupunkiseudun määräysten ja ohjeiden mukaan työ on 
suoritettava lupapäätöksessä määrätyssä ajassa tai työn vaatimassa 
ajassa. Lupapäätöksessä määriteltyyn aikaan voidaan myöntää lisäai-
kaa. Työaika päättyy, kun työ on hyväksytysti vastaanotettu.

Mikäli kaivutöiden talvityökaudella 1.12.–14.5. työmaa on saatettu toi-
minnalliseen kuntoon ja siitä on tehty ilmoitus, alueenkäyttömaksu kat-
keaa talvityöajaksi. Alueenkäyttömaksun veloitus jatkuu, kun työ jatkuu 
työmaalla, tai viimeistään 15.5. alkaen, mikäli aluetta ei ole hyväksytysti 
vastaanotettu sitä ennen. Poikkeavissa sääolosuhteissa talvityöaika 
määritellään erikseen.

Asiassa saatu selvitys

Maksuvelvollinen on tehnyt 18.11.2019 ilmoituksen yleisellä alueella 
tehtävästä työstä 25.11.–6.12.2020. Maksuvelvolliselle on ilmoituksen 
perusteella annettu 21.11.2019 päätös yleisellä alueella tehtävästä 
työstä ajalla 25.11.–14.5.2020 siten, että työalue on päällystettävä vä-
liaikaisesti viimeistään 6.12.2020. Maksuvelvollinen on ilmoittanut 
5.12.2020 ilmoittanut työalueen olevan toiminnallisessa kunnossa.

Kaupungin tarkastaja tehnyt työalueella valvontakäyntejä 21.11., 10.12. 
ja 31.12.2019 sekä 15.5., 4.6., 15.6., 29.6., 17.7. ja 4.8.2020. Työalue 
on saatettu toiminnalliseen kuntoon 5.12.2019. Touko- ja kesäkuussa 
2020 tehtyjen valvontakäyntien yhteydessä kaupungin tarkastaja on to-
dennut, että työalueella olevia rikkoutuneita reunakiviä ei ole korvattu 
uusilla ja vihertyöt ovat olleet tekemättä. 17.7.2020 valvontakäynnin yh-
teydessä otetuissa kuvissa reunakiveys on korjattu, mutta viheralueita 
ei ole ennallistettu. Kaupungin tarkastaja on hyväksynyt työalueen val-
miiksi 2.8.2020.

Maksuvelvolliselle on määrätty 26.6.2020 maksu (lasku nro
2810072020) kadulla tai yleisellä alueella tehtävästä työstä tehdyn il-
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moituksen käsittelystä, työn valvonnasta ja alueen käyttämisestä työ-
maana ajalla 25.11.–5.12.2019.

Maksuvelvolliselle on määrätty 14.8.2020 alueenkäyttömaksu 80 päi-
vän ajalta 15.5.–2.8.2020.

Perustelut

Maksuvelvollinen on kaupungille antamassa ilmoituksessa kadulla teh-
tävästä työstä sitoutunut noudattamaan pääkaupunkiseudun ohjeita ja 
määräyksiä yleisten alueiden käytöstä, tilapäisistä liikennejärjestelyistä 
ja katutöistä.

Kaupunki on 21.11.2019 tehnyt lakiin kadun ja eräiden yleisten aluei-
den kunnossa- ja puhtaanapidosta § 14 b perustuvan päätöksen ylei-
sellä alueella tehtävästä työstä. Päätösehtojen mukaan on viheralueet 
ennallistettava työn päätyttyä. Liikenneväylä on päällystettävä väliaikai-
sesti viimeistään 6.12.2019.  Maksut perustuvat kaupunkiympäristölau-
takunnan ympäristö- ja lupajaoston päätökseen 28.9.2018 § 176. To-
teutunut työaika vaikuttaa maksujen suuruuteen ja lopullinen laskutet-
tava maksu määräytyy hyväksytysti vastaanotetun työn keston perus-
teella. Päätöksenhakijan takuu alueen ennallistamisesta kestää kaksi 
vuotta työn valmistumisesta.

Muistutuksessa vaaditaan, että alueenkäyttömaksun perusteena tulisi 
käyttää joko vain maksuvelvollisen ilmoittamaa 15 m² katualuetta, joka 
on ollut asfaltoitu hyväksyttävästi, tai pelkästään reuna-alueiden 3 m² 
osuutta. Työalueella tarkoitetaan työhön tarvittavaa ja varattua aluetta. 
Työalueeksi ei näin ollen katsota yksinomaan kaivettua aluetta. Ottaen 
lisäksi huomioon se, että maksuvelvollisen työ on kuulunut kokonai-
suudessaan pienimpään, alle 60 m² töiden luokkaan, ei maksun mää-
räytymisen tai suuruuden kannalta ole merkitystä sillä, katsotaanko 
työalueeksi maksuvelvollisen ilmoittama 15 m² katualue vai myös 3 m² 
reuna-alue.

Pääkaupunkiseudun ohjeet ja määräykset yleisten alueiden käytöstä, 
tilapäisistä liikennejärjestelyistä ja katutöistä edellyttävät, että luvan 
saaja korvaa kaivutyön yhteydessä katkenneen reunakiven ehjällä ki-
vellä kustannuksellaan. Vihertöiden osalta edellytetään, että rakennus-
töiden yhteydessä syntyneet vauriot korjataan paikkakylvöillä siten, että 
vauriokohtien maanpinta jyrsitään 15 cm syvyydeltä sekä korjataan kyl-
vönurmikon ohjeen mukaisesti taikka tarkastajan kanssa erikseen so-
vittavalla tavalla. 

Alueenkäyttömaksun kertyminen ei katkea siksi ajaksi, kun kaivualue 
odottaa ennallistamista. Alueen ei voida katsoa olevan tänä aikana 
kunnossapitolaissa tarkoitetulla tavalla yleisessä käytössä, sillä alueella 
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on keskeneräinen työmaa eikä se ole käyttötarkoitustaan vastaavassa 
kunnossa. Alueenkäyttömaksun kertymisen katkeaminen työaikana 
johtaisi myös kunnossapitolain tavoitteisiin nähden epätarkoituksenmu-
kaiseen tilanteeseen, joka kannustaisi jättämään kaivutöiden jäljiltä ka-
dut ja muut yleiset alueet keskeneräiseen tilaan pitkiksikin ajoiksi.

Työn valmistuttua on luvan saajan on tehtävä kaupungille ilmoitus työn 
valmistumisesta ja tilattava loppukatselmus, jossa työalueen kunto tar-
kastetaan sekä työ vastaanotetaan. Maksut päättyvät, kun työ on hy-
väksytysti vastaanotettu. 

Reunakivien korjauksessa ja viheralueiden ennallistamisessa ei myös-
kään ole kyse takuutöistä tai kaivutyöstä erillisestä, itsenäisestä työstä, 
vaan varsinaiseen kaivutyöhön liittyvästä alueen ennallistamisesta. 
Maksuvelvollinen ei ole ilmoittanut työtä valmiiksi kesän 2020 aikana. 
Alueenkäyttömaksua on peritty 2.8.2020 saakka, jolloin kaupungin tar-
kastaja on merkinnyt työalueen valmiiksi. 

Maksuvelvollisen mukaan viheralueet on ennallistettu 2.7.2020 ja mak-
suvelvollinen on toimittanut tästä selvityksenä valokuvia. Alueidenval-
vonnan tarkastaja on ottanut alueelta valokuvia valvontakäyntien 
17.7.2020 ja 4.8.2020 yhteydessä. Ottaen huomioon maksuvelvollisen 
ja tarkastajan ottamat kuvat, ei viheralueiden ennallistamisessa ole ha-
vaittavissa eroa merkittäviltä osin 2.7.2020 ja 4.8.2020. Näin ollen 
maksuvelvolliselle määrätty alueenkäyttömaksu ajalle 3.7.–2.8.2020 jä-
tetään perimättä ja alueenkäyttömaksu peritään ajalta 15.5.–2.7.2020. 
Muilta osin alueenkäyttömaksun veloitusperuste on ollut asianmukai-
nen, ei muistutuksessa ole esitetty muuta sellaista, jonka johdosta alu-
eenkäyttömaksu tuli jättää perimättä.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 16 luvun 8.2 §:n 1 kohdan nojalla 
tehdyn kaupunkiympäristön toimialan asiakkuusjohtajan päätöksen 
20.2.2020 § 5 mukaan kunnossapitolain 14 b §:n 2 ja 3 momenttien 
mukaisten maksujen perimiseen liittyvistä muistutuksista päättää aluei-
den käyttö ja -valvonnan yksikön päällikkö. 

Lisätiedot
Liisa Mäkelä, lakimies, puhelin: 310 22093

liisa.makela(a)hel.fi

Liitteet

1 Lasku nro 2830054709 14.8.2020
2 Oikaisuvaatimus 27.8.2020
3 Oikaisuvaatimus 27.8.2020, liite
4 Täydennys muistutukseen 19.11.2020
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Muutoksenhaku

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Muistutuksen tekijä Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-

to
.


