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5§
Muistutus kadulla ja yleisella alueella tehtavasta tyosta perittavista
maksuista

HEL 2020-014327 T 02 06 07
Paatos

Alueiden kayton ja -valvonnan yksikon paallikkd paatti hylata kadun ja
eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain
14 b §:n 3 momentin mukaisesta maksusta tehdyn muistutuksen las-
kusta nro 2810039076.

Paatoksen perustelut

Alueenkayttomaksua ei muuteta muistutuksen johdosta, silla maksu on
perustunut tyon tosiasialliseen kestoon. Asiassa ei ole perusteita jattaa
perimatta tai alentaa maksuvelvolliselle maarattya alueenkayttomak-
sua.

Muistutuksen kohteena oleva maksu

Maksuvelvolliselle Tydyhteenliittyma Hertsi on maaratty 2.12.2020 pai-
vatty maksu (laskun nro 2810039076) kadun tai yleisen alueen kaytta-
misesta tydmaana.

Tyo on suoritettu Herttoniemen kaupunginosassa osoitteessa Operaat-
torinkatu ja Hiihtajantie tunnusnumerolla KP1901195.

Muistutus

Maksuvelvollisen edustaja on tehnyt maksusta muistutuksen, joka on
saapunut Helsingin kaupungille 4.12.2020.

Kyse on kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta annetun lain (669/1978, jaliempana kunnossapitolaki) 14 b §:n 3
momentin perusteella maaratysta maksusta. Ennen muutoksen hake-
mista maksun maaraamiseen maksuvelvollisen on kunnossapitolain 18
§:n 3 momentin mukaan tehtava 14 paivan kuluessa maksulipun saa-
pumisesta muistutus maksun perimisesta paattavalle kunnan viran-
omaiselle.

Maksuvelvollisen edustaja on lahettanyt asiaan liittyen kaupungille
useamman sahkopostiviestin aikavalilla 29.10.2020 - 23.12.2020. Nais-
ta 4.12.2020 saapunut sahkoposti tulkitaan maaraajassa saapuneeksi
muistutukseksi ja 23.12.2020 saapunut sahkodposti muistutuksen tay-
dennykseksi. Muistutus on siten saapunut maaraajassa.
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Muistutuksessa vaaditaan alueenkayttomaksun kohtuullistamista siten,
ettei maksua perita lainkaan ajalta 15.5.2020 - 16.11.2020. Vaatimusta
perustellaan seuraavasti: 1) kaivulupa on paattynyt 14.5.2020, 2) ka-
tualue on ollut kaupungilla kaytdéssa 31.1.2020 alkaen, ja puutteena on
ollut vain asfaltin uusinta, ja 3) 28.2.2020 jarjestetyssa katselmuksessa
iimenneet puutteet on korjattu 14.5.2020 mennessa. Lisaksi muistutuk-
sessa kerrotaan, etta pinta-asfaltin uusiminen olisi kuulunut maksuvel-
vollisen tehtavaksi talvella 2019 - 2020 sovitun mukaisesti kevaalla
2020. Asfaltin uusinta on kuitenkin muistutuksen mukaan jaanyt teke-
matta henkildvaihdosten vuoksi.

Kunnan oikeus peria maksu

Kunta voi peria maksun, joka perustuu kunnossapitolain 14 a §:ssa tar-
koitetun ilmoituksen tarkastamisesta ja tyon valvonnasta kunnalle ai-
heutuneisiin kustannuksiin. Lisaksi kunta voi peria aikaan, alueen laa-
juuteen ja alueen keskeisyyteen perustuvan kohtuullisen maksun alu-
een tilapaisesta kayttamisesta kunnossapitolain 14 a §:ssa tarkoitetulla
tavalla tybmaana, jos alue rajataan pois yleisesta kaytosta. Kunnossa-
pitolain 14 b § 3 momentin mukaan maksua ei perita silta ajalta, jonka
alue on tydmaana tyosta vastaavasta rippumattomasta syysta, jota ei
voida ennakoida.

Kunnossapitolain 14 a §:n 3 momentin mukaan tyosta vastaavan on
saatettava tydmaana kaytetty alue hyvaksytyn tydajan kuluessa tyota
edeltaneeseen kuntoon.

Kunnossapitolakia koskevan hallituksen esityksen (281/2004) mukaan
alueenkayttomaksun tavoitteena on katujen ja yleisten alueiden pysy-
minen niille varatussa yleisessa kaytossa, kaivantojen lyhyt aukioloaika
ja toiden yhteensovittaminen. Maksun on oltava maaraltaan kohtuulli-
nen ja sen perusteena on kadun tilapaiseen kayttamiseen tydmaana
tarvittava aika.

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto on paattanyt 28.9.2018 § 176 kunnossapitolain mukaisesta tak-
sasta ja maksujen maaraamisen periaatteista lain 14 b §:n 2 ja 3 mo-
menttien osalta.

Paatdoksen mukaan kaupungin antamalla suostumuksella hyvaksytaan
tyosta vastaavan ilmoittama tyoaika, jonka kuluessa alue on saatettava
tyota edeltaneeseen kuntoon. Mikali tydsta vastaava ei pysy ilmoitta-
massaan tydajassa, tulee taman ilmoittaa lisaaikatarpeesta kunnalle
hyvaksytyn ty6ajan kuluessa. Mikali tyé valmistuu ilmoitettua aiemmin,
tulee tyosta vastaavan tehda tasta ilmoitus kunnalle, jotta tyo voidaan
valvoa ja alueenkayttomaksu peritdan toteutuneen tydajan mukaisesti.
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Yleisten alueiden kaytosta, tilapaisista liikennejarjestelyista ja katutdista
annettujen padkaupunkiseudun maaraysten ja ohjeiden mukaan tyd on
suoritettava lupapaatoksessa maaratyssa ajassa tai tyon vaatimassa
ajassa. Lupapaatoksessa maariteltyyn aikaan voidaan myontaa lisaai-
kaa. Tyoaika paattyy, kun tyo on hyvaksytysti vastaanotettu.

Mikali kaivutoiden talvitydkaudella 1.12.—-14.5. tydmaa on saatettu toi-
minnalliseen kuntoon ja siita on tehty ilmoitus, alueenkayttomaksu kat-
keaa talvityoajaksi. Toiminnallinen kunto tarkoittaa, etta alue on saatet-
tu suostumuksessa edellytettyyn kuntoon (mm. alue on paallystetty
suostumuksessa hyvaksytylla tilapaisella paallysteelld) ja palautettu
yleiseen kayttoon. Alueenkayttomaksun veloitus jatkuu, kun tyo jatkuu
tydmaalla, tai viimeistaan 15.5. alkaen, mikali aluetta ei ole hyvaksytysti
vastaanotettu sita ennen. Poikkeavissa saaolosuhteissa talvityoaika
maaritellaan erikseen.

Asiassa saatu selvitys

Maksuvelvollinen on tehnyt 7.6.2019 ilmoituksen yleisella alueella teh-
tavasta tyosta ajalla 17.5.2019 - 31.12.2019. Maksuvelvolliselle on il-
moituksen perusteella annettu 17.6.2019 paivatty paatds yleisella alu-
eella tehtavasta tyosta ajalle 17.6.2019 - 14.5.2020.

Tyo6alue on ollut hyvaksyttavassa toiminnallisessa kunnossa 9.3.2020
alkaen. Maksuvelvolliselle on lahetetty 12.3.2020 paivatty lasku ilmoi-
tuksen kasittely- ja valvontamaksusta seka alueenkayttomaksusta ajal-
ta 17.6.2019 - 9.3.2020.

Alueenkayttomaksun veloitus on jatkunut 15.5.2020 alkaen, silla tyota
ei ollut hyvaksytysti vastaanotettu tata ennen. Tydsta vastaava on
18.11.2020 ilmoittanut tyon valmistuneen 16.11.2020. Maksuvelvollisel-
le on lahetetty muistutuksen kohteena oleva 2.12.2020 paivatty lasku
nro 2810039076 alueenkayttomaksusta ajalta 15.5.2020 - 16.11.2020.

Perustelut koskien muistutuksessa esitettyja asioita

Alueenkayttomaksun veloitus alkaa, kun alue otetaan pois yleisesta
kaytosta. Veloitus paattyy, kun tyd on valmis, sen valmistumisesta on
tehty kirjallinen ilmoitus ja alue on hyvaksytysti vastaanotettu.

Kunnossapitolaki edellyttaa tyosta vastaavaa saattamaan alueen tyota

edeltaneeseen kuntoon. Kaivualueen uudelleenasfaltointi ja muu ennal-
listaminen ovat olennainen osa kaivuty6ta. Alueenkayttomaksun kerty-

minen ei lahtokohtaisesti katkea siksi ajaksi, kun kaivualue odottaa en-

nallistamista. Alueen ei voida katsoa olevan tana aikana kunnossapito-
laissa tarkoitetulla tavalla yleisessa kaytossa, silla alueella on keskene-
rainen tydmaa eika se ole kayttotarkoitustaan vastaavassa kunnossa.
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Alueenkayttomaksun kertymisen katkeaminen tydaikana johtaisi myos
kunnossapitolain tavoitteisiin nahden epatarkoituksenmukaiseen tilan-
teeseen, joka kannustaisi jattamaan kaivutoiden jaljilta kadut ja muut
yleiset alueet keskeneraisiksi pitkiksikin ajoiksi.

Muistutuksen mukaan alueenkayttomaksua ei tulisi peria, koska kaivu-
lupa on paattynyt 14.5.2020. Maksuvelvolliselle 17.6.2020 annetun
paatoksen voimassaoloaika on ollut 17.6.2019 - 14.5.2020, mika tar-
koittaa, etta alue olisi pitanyt saattaa tyota edeltaneeseen kuntoon tai
hakea tyolle lisaaikaa 14.5.2020 mennessa. Tyodaika paattyy vasta, kun
tyd on hyvaksytysti vastaanotettu.

Muistutuksessa todetaan liséksi, ettd katualue on ollut kaupungilla kay-
tossa 31.1.2020 alkaen, ja puutteena on ollut vain asfaltin uusinta. Alue
on kuitenkin ollut kunnossapitolain mukaisessa ty6ta edeltaneessa
kunnossa vasta 16.11.2020, joten myos alueenkayttomaksu peritaan
tahan paivamaaraan asti.

Muistutuksessa esitetdan myds, ettei alueenkayttémaksua tulisi peria,
koska 28.2.2020 ilmenneet puutteet on korjattu 14.5.2020 mennessa.
Tyon suorittamisessa mahdollisesti ilmenneillda muilla puutteilla ja nii-
den korjaamisella ei kuitenkaan ole tassa tapauksessa vaikutusta alu-
eenkayttdmaksun maaraytymiseen. Alueenkayttdmaksu peritdan kun-
nossapitolain ja kaupungin taksapaatoksen mukaisesti siihen asti, kun
alue on saatettu tyota edeltdneeseen kuntoon.

Muistutuksessa tuodaan lisaksi esiin, etta asfaltin uusinta on jaanyt te-
kematta henkildvaihdosten vuoksi. Kunnossapitolain mukaan maksua
ei perita silta ajalta, jonka alue on tydmaana tyosta vastaavasta riippu-
mattomasta syysta, jota ei voida ennakoida. Tyosta vastaavasta riip-
pumattomasta ja ennakoimattomasta syysta, jonka vuoksi alueenkayt-
tomaksu ei perita, on hallituksen esityksessa annettu esimerkiksi mui-
naismuisto, jonka olemassa oloa ei ole tiedetty ja joka on suojeltu.
TyOsta vastaavasta rippumaton ja ennakoimaton syy voisi olla myos ti-
lanne, jossa kunta edellyttaa asennettavaksi samanaikaisesti muita joh-
toja ja laitteita, eikd tydmaata sen vuoksi voida ilmoituksen mukaisesti
saattaa valmiiksi.

Kunnossapitolain hallituksen esityksessa annetuista esimerkeista ilme-
nee, etta tydsta vastaavasta riippumattomalla syylla tarkoitetaan ensisi-
jaisesti sellaista syyta, joka ei liity tyosta vastaavan oman tyon suorit-
tamiseen, vaan tyon ulkopuoliseen seikkaan. Taman vuoksi tyosta vas-
taavan omassa organisaatiossa tapahtuneita henkilovaihdoksia ei voi-
da pitaa kunnossapitolain tarkoittamina tyosta vastaavasta riippumat-
tomina syina, joita ei voida ennakoida.
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Alueenkayttomaksua on peritty kunnossapitolain ja kaupungin taksa-
paatdksen mukaisesti siihen asti, kun maksuvelvollinen on ennallista-
nut alueen hyvaksyttavalla tavalla ja ilmoittanut tyon valmistumisesta
kaupungille. Aika, jolta alueenkayttomaksua on peritty, ei nain ollen ole
virheellinen, vaan se on perustunut tyon tosiasialliseen kestoon. Asias-
sa ei ole tullut ilmi kunnossapitolakiin tai kaupungin taksapaatdkseen
perustuvia syita alentaa tai jattaa perimatta alueenkayttomaksua.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosaannon 16 luvun 8.2 §:n 1 kohdan nojalla
tehdyn kaupunkiympariston asiakkuusjohtajan paatoksen 28.01.2022 §
9 mukaan kunnossapitolain 14 b §:n 2 ja 3 momenttien mukaisten
maksujen perimiseen liittyvista muistutuksista paattaa alueiden kayton
ja -valvonnan yksikon paallikko.

Sovelletut oikeusohjeet

Laki kadun ja eraiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978)14a§,14b §, 18§

Lisatiedot

Katri Lindman, lakimies, puhelin: 310 28693

katri.lindman(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto
Otteet

Ote Otteen liitteet

Muistutuksen tekija Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-

to
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