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5 §
Muistutus kadulla ja yleisellä alueella tehtävästä työstä perittävistä 
maksuista

HEL 2020-014327 T 02 06 07

Päätös

Alueiden käytön ja -valvonnan yksikön päällikkö päätti hylätä kadun ja 
eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetun lain 
14 b §:n 3 momentin mukaisesta maksusta tehdyn muistutuksen las-
kusta nro 2810039076. 

Päätöksen perustelut

Alueenkäyttömaksua ei muuteta muistutuksen johdosta, sillä maksu on 
perustunut työn tosiasialliseen kestoon. Asiassa ei ole perusteita jättää 
perimättä tai alentaa maksuvelvolliselle määrättyä alueenkäyttömak-
sua.

Muistutuksen kohteena oleva maksu

Maksuvelvolliselle Työyhteenliittymä Hertsi on määrätty 2.12.2020 päi-
vätty maksu (laskun nro 2810039076) kadun tai yleisen alueen käyttä-
misestä työmaana.

Työ on suoritettu Herttoniemen kaupunginosassa osoitteessa Operaat-
torinkatu ja Hiihtäjäntie tunnusnumerolla KP1901195.

Muistutus

Maksuvelvollisen edustaja on tehnyt maksusta muistutuksen, joka on 
saapunut Helsingin kaupungille 4.12.2020. 

Kyse on kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapi-
dosta annetun lain (669/1978, jäljempänä kunnossapitolaki) 14 b §:n 3 
momentin perusteella määrätystä maksusta. Ennen muutoksen hake-
mista maksun määräämiseen maksuvelvollisen on kunnossapitolain 18 
§:n 3 momentin mukaan tehtävä 14 päivän kuluessa maksulipun saa-
pumisesta muistutus maksun perimisestä päättävälle kunnan viran-
omaiselle. 

Maksuvelvollisen edustaja on lähettänyt asiaan liittyen kaupungille 
useamman sähköpostiviestin aikavälillä 29.10.2020 - 23.12.2020. Näis-
tä 4.12.2020 saapunut sähköposti tulkitaan määräajassa saapuneeksi 
muistutukseksi ja 23.12.2020 saapunut sähköposti muistutuksen täy-
dennykseksi. Muistutus on siten saapunut määräajassa.
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Muistutuksessa vaaditaan alueenkäyttömaksun kohtuullistamista siten, 
ettei maksua peritä lainkaan ajalta 15.5.2020 - 16.11.2020. Vaatimusta 
perustellaan seuraavasti: 1) kaivulupa on päättynyt 14.5.2020, 2) ka-
tualue on ollut kaupungilla käytössä 31.1.2020 alkaen, ja puutteena on 
ollut vain asfaltin uusinta, ja 3) 28.2.2020 järjestetyssä katselmuksessa 
ilmenneet puutteet on korjattu 14.5.2020 mennessä. Lisäksi muistutuk-
sessa kerrotaan, että pinta-asfaltin uusiminen olisi kuulunut maksuvel-
vollisen tehtäväksi talvella 2019 - 2020 sovitun mukaisesti keväällä 
2020. Asfaltin uusinta on kuitenkin muistutuksen mukaan jäänyt teke-
mättä henkilövaihdosten vuoksi. 

Kunnan oikeus periä maksu

Kunta voi periä maksun, joka perustuu kunnossapitolain 14 a §:ssä tar-
koitetun ilmoituksen tarkastamisesta ja työn valvonnasta kunnalle ai-
heutuneisiin kustannuksiin. Lisäksi kunta voi periä aikaan, alueen laa-
juuteen ja alueen keskeisyyteen perustuvan kohtuullisen maksun alu-
een tilapäisestä käyttämisestä kunnossapitolain 14 a §:ssä tarkoitetulla 
tavalla työmaana, jos alue rajataan pois yleisestä käytöstä. Kunnossa-
pitolain 14 b § 3 momentin mukaan maksua ei peritä siltä ajalta, jonka 
alue on työmaana työstä vastaavasta riippumattomasta syystä, jota ei 
voida ennakoida.

Kunnossapitolain 14 a §:n 3 momentin mukaan työstä vastaavan on 
saatettava työmaana käytetty alue hyväksytyn työajan kuluessa työtä 
edeltäneeseen kuntoon.

Kunnossapitolakia koskevan hallituksen esityksen (281/2004) mukaan 
alueenkäyttömaksun tavoitteena on katujen ja yleisten alueiden pysy-
minen niille varatussa yleisessä käytössä, kaivantojen lyhyt aukioloaika 
ja töiden yhteensovittaminen. Maksun on oltava määrältään kohtuulli-
nen ja sen perusteena on kadun tilapäiseen käyttämiseen työmaana 
tarvittava aika.

Helsingin kaupungin kaupunkiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupa-
jaosto on päättänyt 28.9.2018 § 176 kunnossapitolain mukaisesta tak-
sasta ja maksujen määräämisen periaatteista lain 14 b §:n 2 ja 3 mo-
menttien osalta.

Päätöksen mukaan kaupungin antamalla suostumuksella hyväksytään 
työstä vastaavan ilmoittama työaika, jonka kuluessa alue on saatettava 
työtä edeltäneeseen kuntoon. Mikäli työstä vastaava ei pysy ilmoitta-
massaan työajassa, tulee tämän ilmoittaa lisäaikatarpeesta kunnalle 
hyväksytyn työajan kuluessa. Mikäli työ valmistuu ilmoitettua aiemmin, 
tulee työstä vastaavan tehdä tästä ilmoitus kunnalle, jotta työ voidaan 
valvoa ja alueenkäyttömaksu peritään toteutuneen työajan mukaisesti.
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Yleisten alueiden käytöstä, tilapäisistä liikennejärjestelyistä ja katutöistä 
annettujen pääkaupunkiseudun määräysten ja ohjeiden mukaan työ on 
suoritettava lupapäätöksessä määrätyssä ajassa tai työn vaatimassa 
ajassa. Lupapäätöksessä määriteltyyn aikaan voidaan myöntää lisäai-
kaa. Työaika päättyy, kun työ on hyväksytysti vastaanotettu.

Mikäli kaivutöiden talvityökaudella 1.12.–14.5. työmaa on saatettu toi-
minnalliseen kuntoon ja siitä on tehty ilmoitus, alueenkäyttömaksu kat-
keaa talvityöajaksi. Toiminnallinen kunto tarkoittaa, että alue on saatet-
tu suostumuksessa edellytettyyn kuntoon (mm. alue on päällystetty 
suostumuksessa hyväksytyllä tilapäisellä päällysteellä) ja palautettu 
yleiseen käyttöön. Alueenkäyttömaksun veloitus jatkuu, kun työ jatkuu 
työmaalla, tai viimeistään 15.5. alkaen, mikäli aluetta ei ole hyväksytysti 
vastaanotettu sitä ennen. Poikkeavissa sääolosuhteissa talvityöaika 
määritellään erikseen.

Asiassa saatu selvitys

Maksuvelvollinen on tehnyt 7.6.2019 ilmoituksen yleisellä alueella teh-
tävästä työstä ajalla 17.5.2019 - 31.12.2019.  Maksuvelvolliselle on il-
moituksen perusteella annettu 17.6.2019 päivätty päätös yleisellä alu-
eella tehtävästä työstä ajalle 17.6.2019 - 14.5.2020. 

Työalue on ollut hyväksyttävässä toiminnallisessa kunnossa 9.3.2020 
alkaen. Maksuvelvolliselle on lähetetty 12.3.2020 päivätty lasku ilmoi-
tuksen käsittely- ja valvontamaksusta sekä alueenkäyttömaksusta ajal-
ta 17.6.2019 - 9.3.2020. 

Alueenkäyttömaksun veloitus on jatkunut 15.5.2020 alkaen, sillä työtä 
ei ollut hyväksytysti vastaanotettu tätä ennen. Työstä vastaava on 
18.11.2020 ilmoittanut työn valmistuneen 16.11.2020. Maksuvelvollisel-
le on lähetetty muistutuksen kohteena oleva 2.12.2020 päivätty lasku 
nro 2810039076 alueenkäyttömaksusta ajalta 15.5.2020 - 16.11.2020.

Perustelut koskien muistutuksessa esitettyjä asioita

Alueenkäyttömaksun veloitus alkaa, kun alue otetaan pois yleisestä 
käytöstä. Veloitus päättyy, kun työ on valmis, sen valmistumisesta on 
tehty kirjallinen ilmoitus ja alue on hyväksytysti vastaanotettu.

Kunnossapitolaki edellyttää työstä vastaavaa saattamaan alueen työtä 
edeltäneeseen kuntoon. Kaivualueen uudelleenasfaltointi ja muu ennal-
listaminen ovat olennainen osa kaivutyötä. Alueenkäyttömaksun kerty-
minen ei lähtökohtaisesti katkea siksi ajaksi, kun kaivualue odottaa en-
nallistamista. Alueen ei voida katsoa olevan tänä aikana kunnossapito-
laissa tarkoitetulla tavalla yleisessä käytössä, sillä alueella on keskene-
räinen työmaa eikä se ole käyttötarkoitustaan vastaavassa kunnossa. 
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Alueenkäyttömaksun kertymisen katkeaminen työaikana johtaisi myös 
kunnossapitolain tavoitteisiin nähden epätarkoituksenmukaiseen tilan-
teeseen, joka kannustaisi jättämään kaivutöiden jäljiltä kadut ja muut 
yleiset alueet keskeneräisiksi pitkiksikin ajoiksi.

Muistutuksen mukaan alueenkäyttömaksua ei tulisi periä, koska kaivu-
lupa on päättynyt 14.5.2020. Maksuvelvolliselle 17.6.2020 annetun 
päätöksen voimassaoloaika on ollut 17.6.2019 - 14.5.2020, mikä tar-
koittaa, että alue olisi pitänyt saattaa työtä edeltäneeseen kuntoon tai 
hakea työlle lisäaikaa 14.5.2020 mennessä. Työaika päättyy vasta, kun 
työ on hyväksytysti vastaanotettu.

Muistutuksessa todetaan lisäksi, että katualue on ollut kaupungilla käy-
tössä 31.1.2020 alkaen, ja puutteena on ollut vain asfaltin uusinta. Alue 
on kuitenkin ollut kunnossapitolain mukaisessa työtä edeltäneessä 
kunnossa vasta 16.11.2020, joten myös alueenkäyttömaksu peritään 
tähän päivämäärään asti.

Muistutuksessa esitetään myös, ettei alueenkäyttömaksua tulisi periä, 
koska 28.2.2020 ilmenneet puutteet on korjattu 14.5.2020 mennessä. 
Työn suorittamisessa mahdollisesti ilmenneillä muilla puutteilla ja nii-
den korjaamisella ei kuitenkaan ole tässä tapauksessa vaikutusta alu-
eenkäyttömaksun määräytymiseen. Alueenkäyttömaksu peritään kun-
nossapitolain ja kaupungin taksapäätöksen mukaisesti siihen asti, kun 
alue on saatettu työtä edeltäneeseen kuntoon. 

Muistutuksessa tuodaan lisäksi esiin, että asfaltin uusinta on jäänyt te-
kemättä henkilövaihdosten vuoksi. Kunnossapitolain mukaan maksua 
ei peritä siltä ajalta, jonka alue on työmaana työstä vastaavasta riippu-
mattomasta syystä, jota ei voida ennakoida. Työstä vastaavasta riip-
pumattomasta ja ennakoimattomasta syystä, jonka vuoksi alueenkäyt-
tömaksu ei peritä, on hallituksen esityksessä annettu esimerkiksi mui-
naismuisto, jonka olemassa oloa ei ole tiedetty ja joka on suojeltu. 
Työstä vastaavasta riippumaton ja ennakoimaton syy voisi olla myös ti-
lanne, jossa kunta edellyttää asennettavaksi samanaikaisesti muita joh-
toja ja laitteita, eikä työmaata sen vuoksi voida ilmoituksen mukaisesti 
saattaa valmiiksi.

Kunnossapitolain hallituksen esityksessä annetuista esimerkeistä ilme-
nee, että työstä vastaavasta riippumattomalla syyllä tarkoitetaan ensisi-
jaisesti sellaista syytä, joka ei liity työstä vastaavan oman työn suorit-
tamiseen, vaan työn ulkopuoliseen seikkaan. Tämän vuoksi työstä vas-
taavan omassa organisaatiossa tapahtuneita henkilövaihdoksia ei voi-
da pitää kunnossapitolain tarkoittamina työstä vastaavasta riippumat-
tomina syinä, joita ei voida ennakoida.
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Alueenkäyttömaksua on peritty kunnossapitolain ja kaupungin taksa-
päätöksen mukaisesti siihen asti, kun maksuvelvollinen on ennallista-
nut alueen hyväksyttävällä tavalla ja ilmoittanut työn valmistumisesta 
kaupungille. Aika, jolta alueenkäyttömaksua on peritty, ei näin ollen ole 
virheellinen, vaan se on perustunut työn tosiasialliseen kestoon. Asias-
sa ei ole tullut ilmi kunnossapitolakiin tai kaupungin taksapäätökseen 
perustuvia syitä alentaa tai jättää perimättä alueenkäyttömaksua.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön 16 luvun 8.2 §:n 1 kohdan nojalla 
tehdyn kaupunkiympäristön asiakkuusjohtajan päätöksen 28.01.2022 § 
9 mukaan kunnossapitolain 14 b §:n 2 ja 3 momenttien mukaisten 
maksujen perimiseen liittyvistä muistutuksista päättää alueiden käytön 
ja -valvonnan yksikön päällikkö.

Sovelletut oikeusohjeet

Laki kadun ja eräiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta 
(669/1978) 14 a §, 14 b §, 18 §

Lisätiedot
Katri Lindman, lakimies, puhelin: 310 28693

katri.lindman(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, tavallinen tiedoksianto

Otteet

Ote Otteen liitteet
Muistutuksen tekijä Hallintovalitus, tavallinen tiedoksian-

to
.


