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Lausunto ympäristöministeriölle luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi ympäristönsuojelulain muuttamisesta

HEL 2017-008076 T 03 00 00

Päätös

Ympäristönsuojeluyksikön päällikkö antaa luonnoksesta hallituksen esi-
tykseksi laiksi ympäristönsuojelulain muuttamisesta seuraavan lausun-
non:

Esitysluonnokseen ei ole merkittävää huomauttamista.

Hallituksen esityksessä rekisteröintivelvollisuudet- ja aikataulu tiukke-
nevat huomattavasti, mikä voi asettaa haasteita sekä toiminnanharjoit-
tajille että viranomaisille. Olemassa olevien laitosten kohdalla pitkät siir-
tymäajat antavat kuitenkin aikaa sopeutua muutoksiin.

Esitysluonnoksessa esitetään kunnille velvollisuutta arvioida ilmansuo-
jelusuunnitelmien laatimisen yhteydessä myös sitä, voitaisiinko ilman-
laatua niiden alueella olennaisesti ja kustannustehokkaasti parantaa 
vähentämällä keskisuurten energiantuotantolaitosten päästöjä tiukenta-
malla päästörajoja.

Energiantuotanto aiheuttaa Helsingin seudun ympäristöpalveluiden mu-
kaan pääkaupunkiseudulla yli puolet typenoksidien päästöistä ja yli kol-
manneksen hiukkaspäästöistä.  Energiantuotantolaitosten päästöt va-
pautuvat ilmaan kuitenkin korkeiden piippujen kautta, jolloin ne pääse-
vät tehokkaasti laimenemaan ympäröivään ilmaan ennen leviämistään. 
Tällöin hengityskorkeudelle muodostuvat pitoisuudet voivat jäädä hy-
vinkin pieniksi. Kaukokulkeumina kulkeutuvat ilman epäpuhtaudet vai-
kuttavat toki ilmanlaatuun kauempana päästölähteestä. Esimerkiksi 
Suomen rajojen ulkopuolelta kaukokulkeutuvat pienhiukkaset aiheutta-
vat keskimäärin yli puolet pienhiukkasten pitoisuudesta jopa seudun vil-
kasliikenteisimmillä alueilla.

Keskisuurten energiantuotantolaitosten päästöjen vaikutus paikalliseen 
ilmanlaatuun on vähäinen. Ilmatieteen laitos on arvioinut leviämismal-
lein, että vuosina 2014 ja 2016 pääkaupunkiseudulla energiantuotan-
non päästöjen aiheuttamien ulkoilman typpidioksidipitoisuuksien vuosi-
keskiarvo tarkasteltavina vuosina on alle 1 % ilmanlaadun raja-arvosta. 
Helsinki on laatinut Ilmansuojelusuunnitelman vuosille 2017-2024 typpi-
dioksidin vuosiraja-arvon ylityksen johdosta, joka on liikenteen päästö-
jen aiheuttamaa.  Mikäli esityksen mukainen velvoite kunnan viran-
omaisille tulee ja Helsingissä ilmansuojelusuunnitelman valmisteluvel-



Helsingin kaupunki Pöytäkirja 2 (2)
Kaupunkiympäristön toimiala
Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus
Ympäristöpalvelut 21.08.2017
Ympäristönsuojelu
Yksikön päällikkö

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2 A 93101635 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi FI02012566

voite jatkossakin täyttyy, on energiantuotantolaitosten vaikutusta ilman-
laatuun mahdollista arvioida leviämismallinnusten avulla.

Päätöksen perustelut

Ympäristöministeriö pyytää Helsingin kaupungin ympäristönsuojeluvi-
ranomaiselta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi ym-
päristönsuojelulain muuttamisesta. Muutoksilla pannaan kansallisesti 
täytäntöön lakitason sääntelyä edellyttävät keskisuuria polttolaitoksia 
koskevan direktiivin (EU) 2015/2193 velvoitteet. Suurin osa direktiivin 
yksityiskohtaisista velvoitteista, kuten esimerkiksi kaikki päästöraja-ar-
vot, pannaan täytäntöön asetustason sääntelyllä, josta pyydetään myö-
hemmin lausuntoa.

Merkittävimpiä muutoksia olisi, että ympäristönsuojelulain mukainen re-
kisteröintivelvollisuus laajennettaisiin nykyistä pienempiin, polttoainete-
holtaan vähintään 1 megawatin energiantuotantolaitoksiin. Lisäksi 
energiantuotantolaitosten ensirekisteröinnille säädettäisiin muita toimin-
toja huomattavasti lyhyempi 30 päivän määräaika. 

Kunnille esitetään myös velvoitetta arvioida ilmansuojelusuunnitelmien 
laatimisen yhteydessä sitä, voitaisiinko ilmanlaatua niiden alueella 
olennaisesti ja kustannustehokkaasti parantaa vähentämällä energian-
tuotantolaitosten päästöjä.
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