
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1 (4)
Kaupunkiympäristön toimiala
Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus
Ympäristöpalvelut 03.01.2018
Ympäristönsuojelu
Yksikön päällikkö

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 500 Viikinkaari 2 A 93101635 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi FI02012566

5 §
Lausunto Helsingin hallinto-oikeudelle valituksesta koskien päätös-
tä kiinteistön Oivala vapauttamiseksi velvollisuudesta liittyä vesi-
huoltolaitoksen vesijohtoon ja viemäriin

HEL 2017-013492 T 03 01 01

HHO 08118/17/5212

Villingin vesiosuuskunta on valittanut Helsingin kaupungin ympäristön-
suojeluyksikön päällikön päätöksestä 19.10.2017 § 118. Päätöksellä 
kiinteistö Oivala on vapautettu vesihuoltolaitoksen vesijohtoon ja vie-
märiin liittämisestä. Päätös perustuu vesihuoltolakiin (119/2001, muut. 
681/2014). 

Valituksessaan Villingin vesiosuuskunta vaatii päätöksen kumoamista 
ja vapauttamishakemuksen hylkäämistä. Valituksen mukaan päätös ei 
perustu vesihuoltolain 11 §:n oikeaan soveltamiseen eikä liioin oikein 
määriteltyihin tosiseikkoihin ja harkintaan. Päätöksen perustelut talous-
veteen ja syntyvään jäteveteen liittyen ovat virheelliset ja puutteelliset. 
Verkostoon liittyminen ei valituksen mukaan muodostuisi hakijalle koh-
tuuttomaksi. Päätös vaarantaisi vesihuollon taloudellisen ja asianmu-
kaisen hoitamisen verkoston toiminta-alueella. Päätös on ristiriidassa 
kaupungin ympäristönsuojelumääräysten kanssa.   

Ympäristönsuojeluyksikön päällikkö viittaa asiassa annettuun päätök-
seen 19.10.2017 § 118 ja päättää todeta Helsingin hallinto-oikeudelle 
Villingin vesiosuuskunnan valituksesta lisäksi seuraavaa: 

Liittymisvelvollisuudesta vapauttaminen

Vapauttamisen perusteena on ollut se, että liittyminen verkostoon muo-
dostuisi hakijalle kohtuuttomaksi, kun huomioidaan vesihuoltolaitoksen 
palvelujen vähäinen tarve kiinteistöllä. Päätöksessä on myös arvioitu, 
ettei vapautuksen myöntäminen vaaranna vesihuollon taloudellista ja 
asianmukaista hoitamista alueella. Lisäksi 11 §:n 3 momentin lisäedel-
lytykset asianmukaisesta talousvedestä ja jätevesien käsittelystä täytty-
vät. Tämän perusteella on katsottu, että vesihuoltolain mukaiset va-
pauttamisen kriteerit täyttyvät ja vapautus on myönnettävä.

Yksikön päällikkö toteaa, kuten alkuperäisessä päätöksessä, että kiin-
teistön Oivala vesihuoltopalvelujen tarve on vähäinen. Kiinteistö on 
kantoveden varassa, siellä on kuivakäymälä ja syntyvän harmaan jäte-
veden määrä on pieni. Kiinteistö on käytössä vain kesäisin, rakennuk-
sia ei edes voi käyttää talvella. Kiinteistön omistajalla ei ole tarvetta ei-
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kä halua parantaa vesihuoltoon liittyvää varustelutasoa. Kiinteistöllä ha-
lutaan vaalia alkuperäistä 1920-luvun kesähuvilamiljöötä. 

11 §:n 3 momentin lisäedellytyksestä yksikön päällikkö toteaa vielä, et-
tä ympäristönsuojelulain 155 §:n mukaan muut kuin vesikäymälän jäte-
vedet voidaan johtaa puhdistamatta maahan, jos niiden määrä on vä-
häinen eikä niistä aiheudu ympäristön pilaantumisen vaaraa. Kiinteis-
tön Oivala tapauksessa kantovedestä syntyy harmaata jätevettä niin 
vähäinen määrä, ettei sen voida katsoa aiheuttavan ympäristön pilaan-
tumista.

Yksikön päällikkö toteaa, ettei päätös ole ristiriidassa Helsingin kaupun-
gin ympäristönsuojelumääräysten kanssa. Ympäristönsuojelumääräyk-
sissä (liite 1) annetaan määräyksiä kiinteistökohtaisen jätevesien käsit-
telyn osalta lähinnä kiinteistöille, joille tulee juokseva vesi. Ainoa kohta, 
jota kantoveden varassa olevaan kiinteistö Oivalaan voidaan soveltaa, 
on määräys kuivakäymälän tiiveydestä. Tarkastuksella 7.9.2017 huus-
siin liittyvät järjestelyt on todettu asianmukaisiksi. 

Valituksessaan Villingin vesiosuukunta toteaa aiempaa painavammin, 
että päätös vaarantaisi vesihuollon taloudellisen ja asianmukaisen hoi-
tamisen toiminta-alueella. Tämän tueksi osuuskunta on valituksessaan 
hallinto-oikeudelle toimittanut vuoden 2016 tilinpäätöksen.     

Tilinpäätöksestä käy ilmi, että toiminta pyörii pienellä budjetilla. Vuonna 
2016 on syntynyt tappiota. Lisäksi kun huomioidaan velka ja poistot, tu-
los ei ole hyvä. Pelkästään vesiverkoston käyttökulut ovat suuremmat 
kuin tulot. Maksujen tulisi kattaa myös korjaukset ja huollot. Mikäli 
osuuskunta aikoo pysyä pystyssä, se tarvitsee lisää jäseniä tai sen täy-
tyy vaihtoehtoisesti nostaa hintoja. Alaa tuntematta on vaikea arvioida 
miten jäsenmäärän kasvu vaikuttaa merkittävimpään kuluerään eli vesi-
verkoston käyttökuluun. 

Yhden liittyjän väheneminen tuskin vaikuttaa talouteen merkittävästi, 
mutta kerrannaisvaikutukset toki ovat suuremmat, jos useampi jää liitty-
mättä. Jo vesiosuuskunnan perustamisvaiheessa olisi tullut huomioida, 
etteivät kaikki kiinteistöt välttämättä liity verkostoon, vaan osalla, esim. 
vaatimattomasti varustelluilla kesähuviloilla, vesihuoltolain mukaiset va-
pautuskriteerit saattavat täyttyä. Vapautushakemukset arvioidaan aina 
tapauskohtaisesti, ja vapautus on myönnettävä, mikäli lain edellytykset 
vapautukselle täyttyvät.  

Villingin alueelta on tullut tähän asti vireille seitsemän vapautushake-
musta. Yksi hakemus (Oivala) on tähän mennessä käsitelty. Vaikka liit-
tymisvelvollisuus on saarelaisten tiedossa, mitään hakemustulvaa ym-
päristönsuojeluviranomaisessa ei ole syntynyt. Tämä indikoi mahdolli-
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sesti vähäistä vapautuksen saavien määrää varsinkin, kun saarella ole-
vat kiinteistöt ovat hyvin eri tasoisesti varusteltuja.    

Vesiosuuskunnan toimintaan on vaikuttanut negatiivisesti Villingin alu-
een asemakaavoituksen viivästyminen vuosilla. Kaavoitus on ollut rat-
kaisevassa roolissa liittyjämäärän kehittymisen suhteen. Osuuskunnan 
on täytynyt tietää kaavoituksen olevan hidas ja epävarma prosessi, ja 
se olisi tullut huomioida osuuskunnan toiminnan suunnittelussa. Kaa-
voituksen etenemisen myötä on kuitenkin todennäköistä, että liittyjä-
määrä tulee kasvamaan ja osuuskunnan talous kohenee. Tämä on ollut 
myös osuuskunnan oma näkemys. 

Lisäkuulemisvaatimus

Villingin vesiosuuskunta on valituksessaan esittänyt, ettei sille varattu 
pyynnöstä huolimatta tilaisuutta täydentää vastinetta. 

Yksikön päällikkö katsoo, että vesiosuuskuntaa on kuultu vesihuoltolain 
11 §:n edellyttämällä tavalla. Säännöksen tarkoituksena on, että ennen 
asian ratkaisemista vesiosuuskunta voisi esittää oman näkemyksensä 
siitä, vaarantaisiko poikkeaminen yksinään tai yhdessä muiden myön-
nettyjen poikkeuksien kanssa vesihuollon taloudellisen ja asianmukai-
sen hoitamisen laitoksen toiminta-alueella (ks. HE 85/2000 vp, s. 30). 
Vesiosuuskunta ei ole ilmaissut, että se haluaisi nimenomaan täyden-
tää myöhemmin vastinettaan tämän seikan arvioimisen osalta, vaan 
vesiosuuskunta ilmoitti haluavansa antaa uuden vastineen vain, mikäli 
hakija saa lausua heidän vastineestaan. 

Kyseisessä hakijan vastineessa ei kuitenkaan tuotu esille mitään uusia 
seikkoja tai selvityksiä, joita ei olisi esitetty jo hakemuksessa. Villingin 
vesiosuuskuntaa on kuultu vesihuoltolain 11 §:n edellyttämällä tavalla, 
minkä lisäksi sille on lähetetty 23.10.2017 tiedoksi hakijan vastine, ter-
veydensuojeluviranomaisen lausunto ja tarkastuskertomus. Näillä asia-
kirjoilla ei ollut vaikutusta sen kysymyksen käsittelyyn vaarantaisiko 
poikkeaminen yksinään tai yhdessä muiden myönnettyjen poikkeuksien 
kanssa vesihuollon taloudellisen ja asianmukaisen hoitamisen laitoksen 
toiminta-alueella.

Edellä esitetyn perusteella yksikön päällikkö toteaa hallinto-oikeudelle, 
ettei päätöksen 19.10.2017 § 118 kumoamiselle tai muuttamiselle ole 
perusteita. 

Lisätiedot
Sini-Pilvi Saarnio, vs. tiimipäällikkö, puhelin: 310 32019

sini-pilvi.saarnio(a)hel.fi
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