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26 §
Päätös rakennusvirastolle annetun pilaantuneen maaperän puhdis-
tamista koskevan päätöksen muuttamisesta Vilhonvuorenkadun 
jatkeen länsipään alueella Suvilahdessa

HEL 2016-012346 T 11 01 00 06

Päätös

Ympäristönsuojeluyksikön päällikkö on päättänyt muuttaa Helsingin 
kaupungin rakennusvirastolle 16.12.2016 annettua ympäristönsuojelu-
lain 136 §:n mukaisesta ilmoituksesta tehtyä päätöstä alla esitetyn mu-
kaisesti.

Ilmoitus

Muutosesityksen tekijä

Helsingin kaupunki
Kaupunkiympäristön toimiala
Rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus
PL 1550 
00099 Helsingin kaupunki 

Y-tunnus: 0201256-6

Yhteyshenkilö: Juha Sorvali, puhelin 040 5159063, sähköposti ju-
ha.sorvali@hel.fi

Alueen omistaja ja haltijat

Alueen omistaja on Helsingin kaupunki. Alueen haltijoita ovat Helsingin 
kaupunki ja Helen Sähköverkko Oy.

Alueen sijainti, koko ja maan käyttö

Ilmoituksessa esitetty alue sijaitsee 10. kaupunginosassa (Sörnäinen) 
Suvilahdessa Kalasatamassa. Kalasataman alueelle rakennetaan Vil-
honvuorenkadun jatke Sörnäisten rantatien ja Parrulaiturin väliin. Ka-
tualue rakennetaan useassa vaiheessa. Ensimmäisessä vaiheessa ra-
kennetaan Vilhonvuorenkadun jatkeen paalulaatan alue, joka ulottuu 
noin 130 metriä Sörnäisten rantatiestä kaakkoon. Pilaantuneen maape-
rän kunnostussuunnittelu ulotetaan noin 20 metriä tulevan katualueen 
ulkopuolelle. Tarkastelualueen koko on noin 9500 m², josta paalulaatan 
osuus on noin 2900 m². 
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Tuleva Vilhonvuorenkatu on merkitty 15.1.2016 voimaan tulleeseen 
asemakaavaan. Ilmoituksessa esitetyn alueen läheisyyteen ei ole 
suunnitteilla asuinrakennuksia tai muutakaan herkkää käyttöä.

Ilmoituksessa esitetyllä alueella ja lähiympäristössä on ollut pitkään 
teollista toimintaa. Kaakkois-/eteläpuolella sijaitsee Hanasaaren voima-
laitosalue. Pohjoispuolella on sijainnut Suvilahden kaasulaitos, jonka 
kaasunpuhdistuksen jätteenä on syntynyt syanidiyhdisteitä. Syanidipi-
toisia jätteitä, jossa syanidi esiintyy yleensä rautasyanidikompleksina, 
on käytetty Sörnäisten alueella yleisesti täyttömateriaalina maassa. 
Kaasulaitoksen toiminnoista bentseenitehdas on sijainnut lähialueella. 
Koillispuolella on sijainnut naftaleeniöljyn tislauslaitos. Alueella on si-
jainnut 1960-luvulla kivihiilikenttä. Sörnäisten rantatien varressa sijait-
seva muuntamorakennus on purettu. Helen Sähköverkko Oy:n Suvilah-
den sähköaseman rakennus sijaitsee eteläosassa osittain tarkastelta-
valla alueella tulevan katualueen ulkopuolella.

Alueen maaperän pilaantuneisuus

Alueen maaperässä on todettu öljyhiilivetyjä, polyaromaattisia hiilivety-
yhdisteitä (PAH), BTEX-yhdisteitä, metalleja ja syanideja. Maaperän 
haitta-aineet ovat peräisin 1900-luvun alkupuolelta alkaen teollisesta 
toiminnasta alueella sekä maaperän täytöissä käytetyistä haitta-ainepi-
toisista maa-aineksista.

Kohteen maaperätutkimuksissa todettuja haitta-ainepitoisuuksia on ver-
rattu valtioneuvoston asetuksessa maaperän pilaantuneisuuden ja puh-
distustarpeen arvioinnista (214/2007) esitettyihin viitearvoihin. Alueen 
maaperässä on todettu korkeimmillaan kynnysarvon ylittävinä mutta 
alemman ohjearvon alittavina pitoisuuksina metalleja (As, Cd, Hg, Cu, 
Pb ja Zn) ja tetrakloorieteeniä. Korkeimmillaan alemman ohjearvon ylit-
tävinä mutta ylemmän ohjearvon alittavina pitoisuuksina on havaittu öl-
jyhiilivetyjen jakeita C5-C10 ja C21-C40, tolueenia ja ksyleenejä. Kor-
keimmillaan ylemmän ohjearvon ylittäviä ja ohjeellisen vaarallisen jät-
teen raja-arvon alittavia pitoisuuksia havaittiin PAH-yhdisteitä, öljyhiili-
vetyjen jakeita C10-C21, bentseeniä ja syanidia. PAH-yhdisteiden sum-
mapitoisuus ylitti korkeimmillaan ohjeellisen vaarallisen jätteen raja-ar-
von. Alueen ja lähiympäristön pohjavesiputkista otetuissa vesinäytteis-
sä on todettu syanidia, PAH-yhdisteitä sekä haihtuvia hiilivetyjä. Pohja-
vedessä on todettu myös aromaattisia ja kloorattuja hiilivetyjä, joita ei 
ole havaittu alueen maaperässä kynnysarvon ylittävinä pitoisuuksina.

Ilmoitusvelvollisuus ja toimivaltainen viranomainen

Muutosta haetaan pilaantuneen maaperän puhdistamisesta tehtyyn il-
moituspäätökseen. Pilaantuneen maaperän puhdistaminen on ilmoitus-
velvollista ympäristönsuojelulain 136 §:n mukaan.
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Ympäristöministeriö on päätöksillään 16/400/2000, 5/400/2004 ja 
6/400/2010 siirtänyt Uudenmaan ympäristökeskukselta ja Uudenmaan 
elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskukselta Helsingin kaupungin ym-
päristönsuojeluviranomaiselle toimivallan käsitellä ympäristönsuojelu-
lain mukaiset pilaantuneen maaperän puhdistamista koskevat ilmoituk-
set Helsingin kaupungin alueella. Helsingin kaupungin johtamisen jaos-
to on päätöksellään 22.5.2017 (§ 93) siirtänyt tämän toimivallan ympä-
ristönsuojeluyksikön päällikölle.

Asian vireilletulo

Helsingin kaupungin rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuus 
on toimittanut 31.1.2018 esityksen Helsingin kaupungin ympäristönsuo-
jelupäällikön 16.12.2016 antaman ilmoituspäätöksen muuttamisesta 
maa-aineksen hyödyntämisen osalta. 

Aiempi ilmoituspäätös

Ympäristönsuojelupäällikkö antoi rakennusvirastolle 16.12.2016 ilmoi-
tuspäätöksen (§ 221), joka koski pilaantuneen maaperän puhdistamis-
ta. Päätöksen mukaista kunnostusaluetta on laajennettu ympäristökes-
kuksen 23.5.2017 päivätyllä kirjeellä koskemaan myös väliaikaisen 
kaapelireitin aluetta. Ilmoituspäätöksessä on annettu määräyksiä mm. 
puhdistustavoitteista ja maa-aineksen hyödyntämisestä alueella. Puh-
distustavoitteista annetun määräyksen mukaan alueelta tulee poistaa 
haitta-ainepitoinen maa-aines rakentamisen vaatimassa laajuudessa, 
kuten ilmoituksessa on esitetty. Maa-ainesten hyödyntämistä alueella 
koskevan määräyksen mukaan kohteesta kaivettuja haitta-ainepitoi-
suuksiltaan kynnysarvojen ja alempien ohjearvojen välisiä maa-ainek-
sia saa käyttää kohteessa hyödyksi orsivesipinnan yläpuolella. Kynny-
sarvon ylittävinä pitoisuuksina haihtuva haitta-aineita sisältäviä tai hait-
ta-aineelta haisevia maa-aineksia ei kuitenkaan saa hyödyntää. Pilaan-
tuneen maaperän puhdistamisesta on tehty aloitusilmoitus ympäristö-
palveluille 19.4.2017.

Muutosesitys

Muutosesitys koskee alueelta kaivettujen haitta-ainepitoisuuksiltaan 
kynnysarvojen ja alempien ohjearvojen välisten maa-ainesten hyöty-
käyttöä. Aiemman päätöksen 6. määräykseen haetaan muutosta siten, 
että maamassoja, joiden haitta-ainepitoisuudet ylittävät kynnysarvot 
mutta alittavat alemmat ohjearvot, voidaan käyttää kunnostusalueella 
hyödyksi työmaan kaivantojen täytöissä myös orsi- ja pohjavedenpin-
nan alapuolella. Lisäksi haetaan lupaa myös haihtuvia ja kulkeutuvia 
haitta-aineita edellä mainittuina pitoisuuksina sisältävien maamassojen 
hyötykäyttöön. Lupaa hyötykäyttöön haetaan myös haitta-aineille hai-
seville maamassoille, joiden haitta-ainepitoisuudet alittavat alemmat 
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ohjearvot. Muutosesityksen perusteluita on täydennetty sähköpostilla 
5.2.2018.

Muutosesitykseen on liitetty seuraavat asiakirjat:

- Helsingin kaupunki, rakennusvirasto, Vilhonvuorenkadun jatke, Hel-
sinki, Pilaantuneen maaperän kunnostussuunnitelma, 8.11.2016, FCG 
Suunnittelu ja tekniikka Oy
- Pilaantuneen maaperän puhdistaminen Vilhonvuorenkadun jatkeen 
länsipään alueella, Maa-ainesten hyötykäyttösuunnitelman muutos, 
10.1.2018, FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy

Muutosesityksessä ja sen liitteissä on esitetty mm. seuraavat tiedot:

Maaperä, pohjavesi ja pintavesi

Maanpinta on tasolla noin +2,5…+3,9 metriä. Aluetta on täytetty me-
reen 1920-luvulta sekalaisilla täyttömailla. Täyttömaakerroksen pak-
suus alueella on noin 3–7 metriä. Täyttömaa sisältää kiviaineksen li-
säksi jätejakeita, mm. koksia, kivihiiltä, puuta, tiiltä ja betonia. Kairaa-
malla tehty maaperätutkimus ei mahdollista tarkkoja havaintoja maape-
rän jätteistä ja niiden määrästä.

Täyttömaakerroksen alapuolella on noin 1–7 metriä savea. Savikerrok-
sen alapuolella on silttiä, hiekkaa ja moreenia. Kallionpinta on Sörnäis-
ten rantatien tuntumassa noin tasolla -10…-20 metriä.

Kohde ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Pohjavedenpinnan on 
havaittu olevan noin tasolla -1…+1 metriä. Alueen orsi- ja pohjaveden-
pintaa ei saa alentaa pysyvästi pohjoispuolella sijaitsevien puupaalupe-
rusteisten rakennusten vuoksi. Alueen pohjavettä ei hyödynnetä.

Lähimpään pintavesistöön (Hanasaari ja Sompasaarenallas) on mat-
kaa noin 300 metriä. 

Puhdistustavoitteet

Kohteessa ei ole riskinarvioperusteista maaperän kunnostustarvetta. 
Kunnostustavoitteita ei ole asetettu. Kohteesta poistetaan maamassoja 
rakennusteknisistä syistä. 

Maa-aineksen hyödyntäminen alueella

Aiempaan pilaantuneen maaperän puhdistamista koskevaan ilmoituk-
seen liitetyn 8.11.2016 päivätyn kunnostussuunnitelman mukaan koh-
teessa käytetään hyödyksi rakennusteknisiltä ominaisuuksiltaan täyttöi-
hin soveltuvaa maa-ainesta, jonka haitta-ainepitoisuudet ovat kynny-
sarvojen ja alempien ohjearvojen välissä. Ko. maa-aineksia ei hyödyn-
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netä orsivedenpinnan alapuolella. Haihtuvia haitta-aineita sisältäviä tai 
haisevia maa-aineksia ei käytetä hyödyksi.  Hyödynnettävästä maa-ai-
neksesta tutkitaan kaivualueella todettujen haitta-aineiden pitoisuudet 
joko kenttätesteillä tai laboratorioanalyyseillä haitta-aineesta riippuen. 
Tutkimuksia tehdään noin yksi analyysi 100 m³:ä kohden. Toteutunut 
sijoitusalue ja syvyys mitataan. 

Muutosesityksen mukaan kunnostusalueelta on kaivettu ja välivarastoi-
tu maa-aineksia, joissa haitta-ainepitoisuudet ovat kynnysarvojen ja 
alempien ohjearvojen välissä. Kyseisten maamassojen sijoittaminen 
kaivantojen täyttöön myös pohjavedenpinnan alapuolisissa kerroksissa 
vähentäisi huomattavasti työmaan ulkopuolisten täyttömassojen tarvet-
ta. Myös kyseessä olevien maamassojen kuljettamiselta esimerkiksi 
maankaatopaikalle vältyttäisiin. 

Nyt kunnostettavan alueen läheisyydessä on havaittu ympäristötekni-
sissä tutkimuksissa suuria pitoisuuksia eri haitta-aineita niin maaperäs-
sä kuin orsi- ja pohjavedessäkin. Näin ollen muutosesityksessä esitetyt 
maamassat eivät aiheuta ympäröivän maaperän tai pohjaveden lisäpi-
laantumista eikä muutakaan haittaa ympäristölle.

Vilhonvuorenkadun kunnostusalueen ja sen lähiympäristön maaperäs-
sä esiintyy paikoitellen korkeita haihtuvien yhdisteiden pitoisuuksia 
(BTEX-yhdisteet, klooratut hiilivety-yhdisteet ja naftaleeni). Myös alu-
een orsi- ja pohjavedessä on todettu korkeita pitoisuuksia edellä mainit-
tuja yhdisteitä. Hyötykäytettäväksi esitettyjen maa-ainesten pitoisuudet 
ovat huomattavasti näitä pitoisuuksia pienempiä. Tällöin ympäröivien 
maakerrosten sekä orsi- ja pohjaveden lisäpilaantumista ei tapahdu. 
Mahdolliset haitta-aineille haisevat maat sijoitetaan tiiviiden katuraken-
teiden alle, jolloin niistä ei ole haittaa alueen tulevassa käytössä.

Muutosesityksen käsittely

Vireilläolosta ilmoittaminen

Ilmoituksen vireilläolosta on tiedotettu Helsingin kaupungin maankäyt-
tö- ja kaupunkirakenne -palvelukokonaisuuden maaomaisuuden kehit-
täminen ja tontit -palvelulle, joka on ilmoittanut, että sillä ei ole kom-
mentoitavaa muutoshakemuksesta, mikäli haisevia maamassoja ei si-
joiteta tulevien asuntotonttien viereen.

Ratkaisu

Ympäristönsuojeluyksikön päällikkö on päättänyt muuttaa 16.12.2016 
(§ 221) annetun ilmoituspäätöksen määräyksen 6 seuraavaksi. Muilta 
osin em. päätös on voimassa.
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6. Maa-aineksen hyödyntäminen alueella

Kohteesta kaivettuja haitta-ainepitoisuuksiltaan alemmat ohjearvot alit-
tavia maa-aineksia saa käyttää kohteessa hyödyksi. Haitta-aineelta 
haisevia maa-aineksia saa käyttää hyödyksi alueella, mikäli ne eivät ai-
heuta hajuhaittaa alueen tulevassa käytössä.(YSL 136 §, VNA 
214/2007, JL 5, 6, 8 §, VNA 591/2006)

Päätöksen perustelut

Yleiset perustelut

Ympäristönsuojelulain 136 §:n mukaan maaperän ja pohjaveden puh-
distamiseen pilaantuneella alueella sekä puhdistamisen yhteydessä 
kaivetun maa-aineksen hyödyntämiseen kaivualueella tai poistamiseen 
toimitettavaksi muualla käsiteltäväksi voidaan ryhtyä tekemällä siitä il-
moitus, jos puhdistaminen ei luvun 4 nojalla edellytä ympäristölupaa. Il-
moitus on tehtävä viimeistään 45 vuorokautta ennen puhdistamisen 
kannalta olennaisen työvaiheen aloittamista. 

Ympäristönsuojelulain 237 §:n mukaan velvollisuuteen puhdistaa pi-
laantunut maaperä ennen ympäristönsuojelulain (527/2014) voimaantu-
loa sovelletaan 133 §:ä, jos pilaantuminen on aiheutettu 31.12.1993 jäl-
keen. Ympäristönsuojelulain (527/2014) 135 ja 136 §:n tai ympäristön-
suojelulain (86/2000) 14 §:n nojalla annettuja valtioneuvoston asetuksia 
(713/2014) ja (214/2007) sovelletaan kuitenkin myös ennen 1.1.1994 
aiheutettuun maaperän pilaantumiseen.

Maaperän pilaantumiseen, joka on tapahtunut ennen jätelain 
(1072/1993) voimaantuloa 1.1.1994, sovelletaan ennen 1.1.1994 voi-
massa olleita säädöksiä, mm. jätehuoltolakia. Asian käsittelyyn ja me-
nettelyyn sovelletaan ympäristönsuojelulakia (527/2014) ja jätelakia 
(646/2011). Jätehuoltolain 32 §:ssä on säädetty kiellosta pilata ympä-
ristöä (roskaamiskielto) ja 33 §:ssä on säädetty puhdistamisvastuusta. 

Kohteen maaperä on pilaantunut 1900-luvun alkupuolelta alkaen aiem-
masta toiminnasta ja alueen täytöistä.

Edellä annetut määräykset pilaantuneen maaperän kunnostamisesta 
ovat tarpeellisia, jotta kiinteistön maaperä täyttää jätehuoltolain 32 §:n 
ja ympäristönsuojelulain 16 §:n mukaiset terveyden- ja ympäristönsuo-
jelun vaatimukset.

Pilaantuneisuuden arviointiperiaatteet

Valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) maaperän pilaantuneisuuden 
ja puhdistustarpeen arvioinnista on säädetty maaperän yleisimpien 
haitta-aineiden pitoisuuksille kynnysarvot sekä alemmat ja ylemmät oh-
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jearvot. Näitä pitoisuusarvoja käytetään apuna maaperän pilaantunei-
suuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa. Jos jonkin haitta-aineen pitoi-
suus ylittää kynnysarvon, on arvioitava maaperän pilaantuneisuus ja 
puhdistustarve. 

Haitta-ainepitoisten maa-ainesten luokittelu

Kaivetut haitta-ainepitoiset maa-ainekset luokitellaan kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia sisältäviksi maa-aineksiksi, tavanomaisiksi jätteiksi 
luokiteltaviksi pilaantuneiksi maa-aineksiksi sekä vaarallisiksi jätteiksi 
luokiteltaviksi pilaantuneiksi maa-aineksiksi.

Perustelut muutosesityksen hyväksymiselle

Muutosesityksessä on esitetty riittävät perustelut sille, että haitta-aine-
pitoisuuksiltaan kynnysarvojen ja alempien ohjearvojen välissä olevien 
maa-ainesten käyttäminen hyödyksi myös orsi- ja pohjavedenpinnan 
alapuolella ei lisää ympäristöön tai terveyteen kohdistuvia riskejä. Vil-
honvuorenkadun katurakenteiden alapuolelle ja vierustalle on jäämäs-
sä maaperään monin paikoin huomattavasti korkeampia haihtuvien yh-
disteiden pitoisuuksia, kuin mitä hyötykäytettävät maat sisältävät. Ym-
päröivän maaperän tai pohjaveden lisäpilaantumista ei siten tapahdu. 
Käyttämällä hyödyksi alueelta kaivettuja maa-aineksia vähennetään 
muualta tuotavien pilaantumattomien maa-ainesten tarvetta ja vältytään 
hyödynnettävissä olevien maa-ainesten kuljetuksilta. Hyötykäytettävät 
maat eivät ko. pitoisuuksissa aiheuta hajuhaittaa alueen tulevassa käy-
tössä tiiviiden katurakenteiden alapuolella. Kyseessä olevan katualu-
een viereen ei ole suunniteltu asuinrakentamista tai muutakaan herk-
kää käyttöä.

Ilmoituksen käsittelymaksu ja sen määräytyminen

Tämän ilmoituksen käsittelystä perittävä maksu on 780,00 euroa. 

Helsingin kaupungin ympäristönsuojeluviranomaisen taksan (kaupun-
kiympäristölautakunnan ympäristö- ja lupajaosto 24.11.2017, 88 §) pe-
rusteella ilmoituksen käsittelystä peritään 1560,00 euron maksu. Toi-
minnan olennaista muuttamista, lupamääräysten tarkistamista tai uu-
distamista koskevan hakemuksen sekä ilmoituksen uudistamisen käsit-
telymaksu on 50 % taksan perusteella perittävästä maksusta.

Sovelletut säännökset

Ympäristönsuojelulaki (527/2014) 5, 6, 16, 17, 27, 32, 43, 44, 84, 85, 
133, 134, 135, 136, 138, 139, 172, 190, 191, 200, 205, 209, 222, 226, 
227, 237 §
Ympäristönsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §
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Jätelaki (646/2011) 5, 6, 8, 13, 15, 29, 118, 120, 121, 149, 150 §
Jätehuoltolaki (673/1978) 3, 21, 23, 32, 33 §
Valtioneuvoston asetus jätteistä (jäteasetus) (179/2012) 3, 4, 11, 24 §
Valtioneuvoston asetus maaperän pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007) 

Päätöksen antaminen ja voimassaolo

Tämä päätös annetaan julkipanon jälkeen, ja se on voimassa toistai-
seksi.

Muutoksenhaku

Valitusosoitus on liitteenä asianosaisille. Päätöstä on noudatettava 
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin määrää.

Laskutus

Helsingin kaupungin Taloushallintopalvelu-liikelaitos toimittaa laskun 
Helsingin kaupungin rakennukset ja yleiset alueet -palvelukokonaisuu-
delle.

Lisätiedot
Virpi Salo, ympäristötarkastaja, puhelin: 310 32047

virpi.salo(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, YSL ilmoituspäätös

Otteet

Ote Otteen liitteet
KYMP/rakennukset ja yleiset 
alueet

Hallintovalitus, YSL ilmoituspäätös

KYMP/maankäyttö ja kaupunki-
rakenne

Hallintovalitus, YSL ilmoituspäätös

Uudenmaan ELY-keskus Hallintovalitus, YSL ilmoituspäätös
Helen Oy Hallintovalitus, YSL ilmoituspäätös
Helen Sähköverkko Oy Hallintovalitus, YSL ilmoituspäätös
Etelä-Suomen aluehallintoviras-
to, työsuojelun vastuualue
HSY/Jätevedenpuhdistusosasto
Ympäristönsuojeluyksikkö

.


