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32§

Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun ilmoitus pilaantu-
neen maaperan puhdistamisesta Tyopajanpihan, Tukkutorinkujan ja
entisen makkaratehtaan tontin alueilla

HEL 2019-002560 T 11 01 00 06

Paatos
Ymparistonsuojeluyksikon paallikko on hyvaksynyt maaomaisuuden
kehittdminen ja tontit -palvelun tekeman ymparistonsuojelulain 136 §:n
mukaisen ilmoituksen alla esitetyn mukaisesti.
[Imoitus
lImoituksen tekija
Helsingin kaupunki Kaupunkiympariston toimiala
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelu
PL 58213, 00099 Helsingin kaupunki
Y-tunnus 0201256-6
YhteyshenkilG: Tuuli Aalto, tuuli.aalto@hel.fi
Alueen omistaja ja haltijat
Alueen maanomistaja ja haltija on Helsingin kaupunki. Kiinteiston 91-
10-272-33 haltija on Kiinteistdé Oy Helsingin Merihermanni.
Alueen sijainti, koko ja maan kaytto
liImoituksessa esitetty alue sijaitsee Helsingin 10. kaupunginosassa
(Sérnainen) osoitteissa Verkkosaarenkatu 3, Tukkutorinkuja 2, Ty6pa-
jankatu 6, Tyopajanpiha 2 ja Vanha talvitie 3. Alueeseen kuuluvat kiin-
teistot 91-10-272-1 ja 91-10-9906-101 seka osat kiinteistoista 91-10-
272-33, 91-10-575-3, 91-10-272-19 ja 91-10-576-7.
Kunnostettavan alueen koko on yhteensa noin 7850 m?, josta katua-
luetta on noin 3900 m? ja tonttialuetta noin 4000 m?2.
Osoitteessa Tyodpajankatu 6 sijaitsee entisen makkaratehtaan rakennus
seka sen laajennuksena teollisuus- ja varastorakennus. Rakennukset
on saneerattu 1990-luvulla teollisuus- ja varastotiloiksi seka toimisto- ja
koulutustiloiksi. Rakennus puretaan. Muilta osin alue on katu- ja pysa-
kointialuetta. Kohteeseen on suunnitteilla katualueiden rakentamista ja
tonttialueelle asuinrakentamista.
Alueen maaperan pilaantuneisuus
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Kohteen maaperassa on havaittu mm. PAH-yhdisteita, oljyhiilivetyja,
metalleja seka bentseenia. Kohteen itapuolella on havaittu syanidia.

Alueella on ollut mm. teollista toimintaa 1800-luvun lopulta asti. Tyopa-
janpihan kohdalla on sijainnut 1930-1960-luvuilla junarata. Suvilahden
kaasulaitoksen rautasyanidipitoisia jatteita on kaytetty Sérnaisten alu-
eella paikoitellen maaperan taytoissa.

Aiemmat kunnostukset

Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden ymparistdnsuojeluyksikon
paallikké on antanut Helsingin kaupungin maaomaisuuden kehittami-
nen ja tontit -palvelulle pilaantuneen maaperan puhdistamista osoit-
teessa Tukkutorinkuja 3/Tyopajankatu 8 koskevan paatoksen
30.6.2017 (§ 27). Paatoksenmukaisesta kunnostusalueesta ei kunnos-
tettu pohjoisosan piha-/torialuetta, joka sisaltyy nyt tehdyn ilmoituksen
puhdistettavaan alueeseen. Taman alueen osalta tama paatds korvaa
aiemman paatoksen.

Kiinteistdjen 91-10-576-1 ja 91-10-272-24 alueilla on kunnostettu maa-
peraa vuonna 2016 Helsingin kaupungin ymparistovalvontapaallikon
7.8.2007 (§ 197) antaman paatoksen mukaisesti. Kiinteiston 91-10-
272-24 rajalle jai haitta-ainepitoista maata. Pilaantuneisuus jatkuu nyt
kunnostettavalle alueelle.

Kiinteistolla 91-10-576-2 on kunnostettu maaperaa vuonna 2005 ympa-
ristdvalvontapaallikon 15.4.2005 (§ 48) antaman paatoksen mukaisesti.
Kiinteiston ja nyt kunnostettavan alueen rajalle jai alemman ohjearvon
ylittavia raskasmetallipitoisuuksia.

lImoitusvelvollisuus ja toimivaltainen viranomainen

liImoitus koskee pilaantuneen maaperan puhdistamista. Toiminta on il-
moitusvelvollista ymparistdnsuojelulain 136 §:n mukaan.

Ymparistoministerid on paatoksillaan 16/400/2000, 5/400/2004 ja
6/400/2010 siirtanyt Uudenmaan ymparistokeskukselta ja Uudenmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta Helsingin kaupungin ym-
paristonsuojeluviranomaiselle toimivallan kasitella ymparistonsuojelu-
lain mukaiset pilaantuneen maaperan puhdistamista koskevat ilmoituk-
set Helsingin kaupungin alueella. Kaupunkiymparistdlautakunnan ym-
paristo- ja lupajaosto on paatdksellaan 18.5.2018 (101 §) siirtanyt ta-
man toimivallan 1.6.2018 alkaen ymparistonsuojeluyksikon paallikolle.

Asian vireilletulo
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liImoitus pilaantuneen maaperan puhdistamisesta on saapunut Helsin-
gin kaupungin ymparistopalveluiden ymparistdnsuojeluyksikkoon
1.3.2019.

liImoitukseen on liitetty seuraava asiakirja:

Pilaantuneen maaperan kunnostuksen yleissuunnitelma, TyOpajanpiha,
Tukkutorinkuja ja entisen makkaratehtaan tontti, kiinteistot 91-10-272-
33 (osa), 91-10-272-1, 91-10-575-3 (osa), 91-10-272-19 (osa), 91-10-
9906-101 ja 91-10-576-7 (osa), Helsingin kaupunki, maaomaisuuden
kehittaminen ja tontit seka rakennetun omaisuuden hallinta, ENV1611,
28.2.2019, Vahanen Environment Oy.

Paivitetty pilaantuneen maaperan kunnostuksen yleissuunnitelma
28.2.2019, REVO01 7.3.2019 on toimitettu 11.3.2019.

[Imoituksen sisalto

liImoituksessa ja sen liitteissa on esitetty seuraavat tiedot mm. maape-
rasta, sen pilaantuneisuudesta ja puhdistustarpeesta seka puhdistus-
menetelmasta ja -tavoitteista:

Maapera, pohjavesi ja pintavesi

Alueen maanpinta on tasolla noin +2,7...+3,9 metria mpy. Paaosin hie-
kasta, sorasta, kivista ja murskeesta koostuva tayttomaa ulottuu maan-
pinnasta noin 2,0—4,0 metrin syvyyteen. Lisaksi kohteen eteldosassa
on todettu louhetayttéa noin 1,0-3,0 metrin syvyydella maanpinnasta.
Tayttdmaakerroksen alapuolella on tutkimuksissa todettu siltista tai sa-
vesta koostuvaa luonnonmaata. Tutkimuksissa ei havaittu kallion pin-
taa. Maassa on todettu puuta ja puusilppua noin kolmen metrin syvyy-
teen saakka. Puusilppua todettiin erityisesti noin 2—3 metrin syvyydella
tummassa tayttomaakerroksessa kunnostusalueen pohjois- ja itdosis-
sa. ltdosissa puuta todettiin tayttdbmaan pintakerroksessa. On mahdol-
lista, etta alueella sijainneen junaradan kyllastetyt ratapolkyt on jatetty
paikoilleen radan kayton paattyessa ja peitetty tayttomaakerroksella.
Lisaksi tutkimuksissa todettiin esimerkiksi yksittaisia tiilenpaloja/muruja.

Kohde ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella. Alueen tayttoihin kertyy
orsivetta +0,5...+2,1 metrin korkeudelle. Pohjaveden painetaso on
vaihdellut tasolla -0,7...+2,2 metria. Pohja- ja orsiveden luontainen vir-
taussuunta on lannesta itaan. Lahin pintavesialue on noin 450 metrin
paassa kohteen itdpuolella sijaitseva Vanhankaupunginselka.

Maaperan ja pohjaveden pilaantuneisuus

Kohteen alueella on tehty maaperan haitta-ainetutkimuksia vuosina
2010-2017. Lisaksi viereisilla kiinteistoilla on tehty maaperan kunnos-
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tustoimenpiteitd, joiden aikana on otettu jaannospitoisuusnaytteita nyt
kunnostettavaa aluetta rajaavista seinamista. Kohteen maaperatutki-
muksissa havaittuja haitta-ainepitoisuuksia on verrattu valtioneuvoston
asetuksen maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnis-
ta (214/2007) mukaisiin viitearvoihin seka lisaksi vaarallisen jatteen oh-
jeellisiin raja-arvoihin. Alueella on todettu korkeimmillaan vaarallisen
jatteen raja-arvon ylittavina pitoisuuksina bentso(a)pyreenia seka PAH-
yhdisteiden summapitoisuus yhdessa tutkimuspisteessa. Ylemman oh-
jearvon ja vaarallisen jatteen raja-arvon valisina pitoisuuksina on ha-
vaittu arseenia, kuparia, sinkkia, antraseenia, bentso(a)antraseenia,
bentso(k)fluoranteenia, fenantreenia, fluoranteenia seka Oljyhiilivetyjen
jakeita C10-C21. Korkeimmillaan alemman ohjearvon ylittavina pitoi-
suuksina on havaittu elohopeaa, lyijya, bentseenia seka oljyhiilivetyjen
jakeita C21-C40. Analysoitujen haihtuvien hiilivetyjen pitoisuudet alitti-
vat laboratorioanalyysien maaritysrajat, lukuun ottamatta yksittaisia
bentseenin alemman ohjearvon ja kynnysarvon ylityksia. Kynnysarvot
ylittavia pitoisuuksia todettiin alkuaineita, naftaleenia, PCDD/F-yhdistei-
ta ja oljyhiilivetyjen dljyjakeiden C10-C40 pitoisuuksia. Kynnysarvot ylit-
tavia haitta-ainepitoisuuksia on todettu lIahes koko kunnostusalueen
laajuudella.

Kohonneita haitta-ainepitoisuuksia todettiin noin syvyysvalilla 0—3 met-
ria, mutta kaikissa naytepisteissa ei saavutettu pilaantumatonta kerros-
ta. Kokonaismassamaarien arviontiin liittyy taman vuoksi epavarmuut-
ta. Katualueilla arvioidaan olevan haitta-ainepitoisuuksiltaan alempien
ja ylempien ohjearvojen valisia maa-aineksia yhteensa noin 2000 msktr,
ylempien ohjearvojen ja vaarallisen jatteen raja-arvojen valisia maa-ai-
neksia noin 3300 ms3ktr ja vaarallisen jatteen raja-arvojen ylittavia maa-
aineksia noin 200 msktr. Haitta-ainepitoisuuksiltaan kynnysarvojen ja
alempien ohjearvojen valisten maa-ainesten maaraksi arvioidaan noin
3200 msktr. Entisen makkaratehtaan tontin osalta massamaarien ar-
viointi ei ole mahdollista, koska rakennuksen alapuolista maaperaa
(noin 2700 m?) ei ole tutkittu.

Viereisen kaupunkiymparistdtalon alueen kunnostuksen yhteydessa
otetuissa kaivantovesinaytteissa todettiin PAH-yhdisteita, alkuaineita,
Oljyhiilivetyja, BTEX-yhdisteita seka haihtuvia haitta-aineita. Bentseenia
ja dikloorieteenia todettiin merkittavia pitoisuuksia. Kohteessa aiemmin
sijainneessa pohjavesiputkessa todettu korkein kokonaissyanidipitoi-
suus on 9 ug/l. Lisaksi orsiveden havaintoputkista otetuissa naytteissa
havaittu korkein syanidipitoisuus on 95 ugl/l.

Kaatopaikkakelpoisuuden maaritysta varten tehdaan liukoisuustesteja
ainakin makkaratehtaan tontin taydentavien tutkimusten naytteista.
Tummasta puujatetta sisaltavasta kerroksesta otetuista naytteista ana-
lysoidut orgaanisen hiilen kokonaismaarat (TOC) ylittavat vaarallisen
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jatteen kaatopaikan raja-arvon. Muissa naytteissa TOC-pitoisuudet alit-
tavat yhta naytetta lukuun ottamatta tavanomaisen jatteen kaatopaikan
raja-arvon. pH:n osalta maa-ainekset ovat sijoituskelpoisia tavanomai-
sen jatteen kaatopaikalle.

Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi seka puhdistustavoit-
teet

Tulevassa kaytossa alue luokitellaan katualueiden osalta epaherkan
maankayton alueeksi ja asuinkerrostalojen korttelialueen osalta tavan-
omaisen maankaytdn alueeksi. Alueen pilaantuneisuus ja puhdistustar-
ve maaritellaan riskinarvioinnilla, joka perustuu kuvailevaan menetel-
maan. Haitta-aineiden kemialliset, fysikaaliset ja terveyshaittaa aiheut-
tavat ominaisuudet otetaan huomioon ja niiden riskeja arvioidaan koh-
dekohtaisesti. Riskeja arvioidaan haitta-aineiden aiheuttaman terveys-
haitan, kulkeutumisriskin ja ekologisen riskin osalta. Riskinarvioinnin
tavoitteena on arvioida maaperan puhdistustarve ja mahdollinen jatko-
tutkimusten tarve seka esittaa tarvittaessa kunnostustavoitteet ja suosi-
tukset muista riskinhallintatoimenpiteista.

Riskinarvio koskee tilannetta, jossa alueelle on rakennettu jalankulku-
ja pyorailypainotteisia katualueita ja uusi asuinrakennus (noin 2600
m?). Katualueen tuleva korkotaso on noin +3,1...+4,2 metria. Katua-
lueille rakennetaan paalulaattarakenne ja asennetaan Tyopajanpihan
suuntainen hulevesiviemari. Rakentamisen vaatima alin kaivutaso on
noin 2,1-2,4 metriad nykyisesta maanpinnasta. Entisen makkaratehtaan
tontille rakennetaan vesitiivis terasbetonikaukalo (kellari), jonka raken-
tamisen vaatima alin kaivutaso on noin 6,4-6,9 metria nykyisesta
maanpinnasta. Kellari perustetaan paaluille. Kaivanto tuetaan teras-
ponttiseinilla.

Alueen maaperassa on todettu ohjearvot ylittavia pitoisuuksia PAH-yh-
disteita, oljyhiilivetyja, alkuaineita ja bentseenia. Alueen itapuolella on
todettu syanidia. Lisaksi kynnysarvot ylittavia pitoisuuksia on todettu
useita alkuaineita, naftaleenia, PCDD/F-yhdisteita ja Oljyhiilivetyjen 6ljy-
jakeita C10-C40. Tyypillisesti kaikkia havaittuja PAH-yhdisteita esiintyy
aina samoissa naytteissa. Alueen laheisyyden kaivantovesissa ovat
eniten koholla olleet bentseenin ja dikloorieteenien pitoisuudet. Kiriitti-
siksi haitta-aineiksi valitaan bentso(a)pyreeni, fluoranteeni, dljyhiilive-
dyt, arseeni, elohopea, sinkki, syanidit ja bentseeni. Kriittisten haitta-ai-
neiden ominaisuuksia on arvioitu.

Haitta-aineiden sijainnin seka mahdollisten kulkeutumis- ja altistumis-
reittien kuvaamiseksi on laadittu kasitteellinen malli. Haihtuville haitta-
aineille altistuminen asuinrakennusten sisailman valityksella tunniste-
taan mahdolliseksi riskiksi. Altistuminen haitta-aineille ulkoilman vali-
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tyksella arvioidaan merkityksettomaksi. Alueelle mahdollisesti jaaville
vesiliukoisille haitta-aineille tulee asettaa tavoitepitoisuudet niin, ettei
merkittavaa altistusta voi tapahtua pohjaveteen kulkeutumisen ja poh-
javeden mukana kulkeutumisen kautta. Haitta-aineille altistuminen ra-
vinnon kautta ei ole mahdollista. Kasvillisuuden ei arvioida altistuvan
haitta-aineille.

Kohteen kulkeutumisriskit on arvioitu. Alkuaineista aiheutuvat kulkeu-
tumisriskit arvioidaan merkityksettomiksi. Oljyhiilivetyjakeiden keskitis-
leiden kulkeutumisriski on todetuilla pitoisuuksilla merkittava ja niiden
osalta asetetaan kunnostustavoite. Raskaiden 0ljyjakeiden osalta kul-
keutumisriski on merkitykseton. Kohteessa todettu yksittainen bentsee-
nin alemman ohjearvon ylitys tullaan paaosin poistamaan rakentamisen
vaatimassa kaivussa. Mutta koska kohteessa on paljon tutkimatonta
aluetta, ja bentseeni on kulkeutuva yhdiste, sille asetetaan tavoitepitoi-
suus asuinrakennuksen alapuoliselle ja sen valittomassa laheisyydessa
olevalle maaperalle. Kohteessa todetuista PAH-yhdisteista ei arvioida
aiheutuvan merkittavaa kulkeutumisriskia. Syanidi esiintyy maaperassa
l&ahinna sitoutuneena raudan kanssa. Rautasyanidit ovat maaperassa
hyvin pysyvia ja kohteessa mitatulla pH-alueella liukeneminen ei ole
merkittavaa. Vapaata syanidia ei ole todettu lahialueella. Rakennuksen,
salaojituksen ja piha-alueen paallystyksen valmistuttua sadevedet eivat
paase huuhtomaan mahdollisia haitta-ainepitoisia kerroksia rakennuk-
sen alapuolella. Tutkimuksissa ei myodskaan ole todettu helposti kulkeu-
tuvia yhdisteita, jotka jaisivat maaperaan rakentamisen jalkeen.

Terveysriskien arvioinnin mukaan maan pintakerrosten massanvaihto
estaa haitta-aineille altistumisen pdlyamisen, maansyonnin tai suoran
ihokosketuksen kautta. Alueella ei viljella ravintokasveja eika alueen
pohjavetta kayteta talousvetena. Tulevan rakennuksen pohjarakenteet
ovat erittain tiiviit, jolloin haihtuvien yhdisteiden kulkeutuminen sisail-
maan on hidasta. Lisaksi rakennuksen kellarikerroksen paikoitustiloissa
oleskellaan lyhytaikaisesti, jolloin merkittavaa altistumista haitta-aineille
ei tapahdu. Rakennuksen ulkopuolella pinnoitetuilla alueilla paallysra-
kenteet, haihtuvien yhdisteiden poistuminen rakentamisen yhteydessa
ja haitta-aineiden laimeneminen ulkoilmassa estavat maaperan haitta-
aineille altistumisen. Jos rakennuksen laheisyyteen jatetaan maa-ai-
nesta, jossa on kulkeutuvia haitta-aineita (bentseeni, keskiraskaat 6ljy-
jakeet), tulee haitta-aineille asettaa kunnostustavoite.

Ekologisten riskien arvioinnin perusteella kohteessa todetuista haitta-
aineista ei arvioida olevan merkittavaa ekologista riskia. Alue on van-
haa teollisuus- ja katualuetta, joka on paaosin asfaltoitu, eika alueella
ole merkittavia luontoarvoja, kasvillisuutta tai eliostoa.
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Riskienarvioinnin yhteenvetona todetaan, etta alueen haitta-aineet ei-
vat aiheuta tulevassa kaytdssa riskeja lukuun ottamatta mahdollisia
korkeita bentseeni- ja Oljypitoisuuksia rakennuksen laheisyydessa. Tu-
levan rakennuksen vesitiiviit pohjarakenteet hidastavat merkittavasti
haitta-aineiden kulkeutumista pohjavedesta sisatiloihin ja alimpana on
kellarikerros. Kun korkeita haitta-ainepitoisuuksia sisaltdva maa-aines
poistetaan, pohja- ja orsiveden haitta-ainepitoisuudet laskevat, eika nii-
den arvioida aiheuttavan riskia rakenteille tai asukkaiden terveydelle.
Maanrakennustoiden aikainen altistumisreitti voidaan hallita tydsuoje-
lun keinoin.

Riskinarvioinnin epavarmuuksia on arvioitu. Maaperan tutkimuspistei-
den valisille alueille jaa epavarmuuksia. Entisen makkaratehtaan tontil-
la rakennuksen alapuolista maaperaa ei ole tutkittu. Tayttomaan seka-
laisuuden ja alueen pitkan toimintahistorian vuoksi pilaantuneisuus voi
vaihdella paikallisesti ja haitta-aineiden pitoisuudet voivat poiketa ai-
emmin todetuista. Aiemmin toteamattomien haitta-aineiden havaitse-
minen on epatodennakoista. Rautasyanidin esiintyminen on kuitenkin
mahdollista.

Kunnostustavoitteet asetetaan erikseen asuintontin pintamaalle, raken-
nuksen alapuoliselle maaperalle seka katualueiden maaperalle. Asuin-
tontilla rakennuksen ulkopuolisen pintamaan (0-0,5 metria tulevasta
maanpinnasta) maaperan kunnostustavoitteiksi esitetaan pinnoittamat-
tomilla alueilla valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaisia kynny-
sarvoja ja pinnoitetuilla alueilla alempia ohjearvoja. Puujatteet poiste-
taan tonttialueella tasolle -1 metria asti. Lisaksi muut jatteet poistetaan
kaivusyvyydelta. Jatteet poistetaan myoOs kaivurintauksesta seka kai-
vantojen pohjilta ja reunoilta, kun se on tyoteknisesti mahdollista. Poh-
javeden pinnan alapuolelta jatteet poistetaan niilta osin kuin se on
mahdollista. Bentseenin ja keskiraskaiden oljyhiilivetyjakeiden kunnos-
tustavoitteiksi esitetaan valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukai-
sia alempia ohjearvoja rakennuksen alapuoliseen maaperaan ja viiden
metrin etaisyydelle tulevasta seinalinjasta. Muille haitta-aineille ei esite-
ta kunnostustavoitteita, koska niista ei arvioida aiheutuvan riskeja tule-
vassa kaytossa. Johdot, putket ja kaapelit asennetaan siten, etta niita
ymparoi vahintaan 0,3 metrin paksuinen pilaantumattoman maan ker-
ros. Vesijohtojen liitokset tulee toteuttaa NBR-tiivistein. Kunnostusta-
voitteet paivitetddn makkaratehtaan rakennuksen alueen maaperan li-
satutkimuksien jalkeen.

Katualueilla haitta-aineet eivat riskinarvion perusteella aiheuta riskeja
tulevassa kaytdssa. Kaivun yhteydessa varmistetaan, etta puujatetta

sisaltava tumma kerros, jossa on todettu korkeita pitoisuuksia PAH- ja
Oljyhiilivety-yhdisteita, poistetaan tasolle -1 metria asti. Myds muut jat-
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teet poistetaan kaivurintauksesta seka kaivantojen pohjilta ja seinamis-
ta.

Mikali kunnostuksen aikana epaillaan, etta alueella on aiemmin totea-
mattomia haitta-aineita, tehdaan tarvittavat analyysit, kartoitetaan hait-
ta-aineiden esiintymislaajuus ja arvioidaan kunnostustarve. Asiasta il-

moitetaan valittomasti Helsingin kaupungin ymparistopalveluiden ym-

paristonsuojeluyksikolle.

Mikali kohteeseen jaa tai kohteessa kaytetaan hyodyksi kynnysarvopi-
toisuuden ylittavia maa-aineksia, niiden sijainti ja massamaara arvioi-
daan kunnostuksesta laadittavassa loppuraportissa ja maiden sijainti
merkitaan kartalle. Nama massat aiheuttavat rajoitteen alueen tuleviin
kaivuihin, koska massat eivat ole sijoitettavissa vapaasti.

Puhdistusmenetelma ja tyon toteutus

TyOssa noudatetaan mahdollisuuksien mukaan jatelaissa esitettya etu-
sijajarjestysta. Kunnostusmenetelmaksi on valittu massanvaihto haitta-
aineiden ominaisuuksien ja rakentamisen aiheuttaman maanrakennus-
tyotarpeen vuoksi.

Kunnostus toteutetaan rakentamisen edellyttamassa aikataulussa.
Maa-ainekset kaivetaan haitta-ainepitoisuustasojen mukaisesti ja toimi-
tetaan vastaanottopaikkoihin, joilla on lupa ottaa vastaan kohteessa to-
detuilla haitta-aineilla pilaantuneita maa-aineksia. Jatteet erotellaan
kaivetuista maista esimerkiksi seulomalla tai valppakauhalla ja toimite-
taan asianmukaisesti lajiteltuina vastaanottopaikkoihin. Alueelta pois-
tettavista pilaantuneen maan kuormista laaditaan siirtoasiakirjat vas-
taanottopaikkoja varten.

Kunnostus paatetaan, kun rakentamisen vaatimat kaivutyot on tehty ja
kohteen maapera on puhdistettu kunnostustavoitteiden mukaisesti tai
kaivualueen reuna saavutetaan. Pilaantuneen maan kunnostuksen jat-
kotoimia ei ole.

Puhdistustyon laadunvalvonta

Alueella tehdaan lisatutkimuksia kunnostuksen ja makkaratehtaan ra-
kennuksen purkamisen edetessa. Makkaratehtaan alueelle tehdaan li-
satutkimuksia mahdollisuuksien mukaan koekuopista otettavista nayt-
teista. Naytteista analysoidaan alueella aiemmin kynnysarvon ylittavina
pitoisuuksina todetut haitta-aineet. Taydentavista tutkimuksista laadi-
taan kunnostussuunnitelman taydennys Helsingin kaupungin ymparis-
topalveluiden ymparistonsuojeluyksikdlle. Taydennyksessa esitetaan
massamaaraarvio, todetut haitta-aineet ja niiden laajuus seka kunnos-
tustavoitteiden paivitys. Lisaksi katualueelle tehdaan taydentavia tutki-
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muksia koekuopista otettavista naytteistd vuonna 2019 roudan sulet-
tua.

Kunnostuksen valvoja ohjaa kunnostustyota maaperan pilaantunei-
suustutkimuksissa todettujen ja kunnostuksen aikana tarvittaessa otet-
tavien naytteiden analyysitulosten perusteella. Kaivun ohjausnaytteet
otetaan noin 10 osanaytteen kokoomanaytteina vastaamaan kaivetta-
vaa ja poisvietavaa maa-ainesta. Naytteista analysoidaan laboratorios-
sa haitta-aineet, joita kyseisella kaivualueella on havaittu kynnysarvot
ylittavina pitoisuuksina. Osa ohjaavista analyyseista voidaan tehda ky-
seisille haitta-aineille soveltuvilla kenttamittauslaitteilla. Osa kenttaana-
lyyseista varmistetaan kuitenkin aina laboratorioanalyyseilla. Kunnos-
tuksen aikaisia naytteita otetaan siten, etta haitta-aineita sisaltavat
maat voidaan luotettavasti ohjata pitoisuustasojen mukaisesti vastaa-
nottopaikkoihin. Mikali aistinvaraisesti epaillaan maaperassa olevan ai-
kaisemmissa tutkimuksissa toteamattomia haitta-aineita, maamassois-
ta otetaan naytteet laboratorioanalyyseja varten.

Rakentamisen vaatiman kaivun jalkeen jaanndspitoisuudet varmiste-
taan naytteilla, joita otetaan maalajikerroksittain kaivannon seinamasta,
niin ettad yksi nayte vastaa enintdan noin 20 metria leveaa ja yhden
metrin korkuista seinamaa. Jaannospitoisuusnaytteita ei oteta, jos kai-
vu paattyy ponttiseinaan. Kaivannoista otetaan pohjanaytteet siten, etta
yksi nayte vastaa korkeintaan 200 m%.n alaa. Jaannospitoisuusnaytteis-
ta analysoidaan kyseisella kaivualueella todetut haitta-aineet. PCDD/F
-yhdisteiden esiintymisaluetta tarkennetaan kunnostuksen yhteydessa
otettavista naytteista ja jaanndspitoisuusnaytteistd analysoidaan kysei-
set yhdisteet niiden esiintymisalalta.

Tyon aiheuttamien terveys- ja ymparistoriskien hallinta

Kunnostusalue aidataan ja alueelle asennetaan pilaantuneen maape-
ran kunnostuksesta kertovat kyiltit.

Kunnostuskohteessa noudatetaan PAH-yhdisteilla, oljyhiilivedyilla,
BTEX-yhdisteilla ja alkuaineilla pilaantuneiden alueiden kunnostuksen
tyosuojeluohjetta. Haitta-aineiden riskeiltd kaivun aikana suojaudutaan
haitta-ainetyypin mukaan valittavilla suojaimilla ja suojavaatteilla. Kun-
nostustydmaan melu ja tarina vastaavat normaalin maanrakennustyo-
maan aiheuttamaa melua ja tarinaa. Melulta ja tarinaltd suojaudutaan
normaaleilla maanrakennustyohon liittyvilla toimenpiteilla. Kaivussa ja
kaivantojen luiskaamisessa noudatetaan normaalia varovaisuutta.

Pilaantuneiden maiden kuormat peitetaan ja autojen renkaat puhdiste-
taan tarvittaessa pilaantuneiden massojen leviamisen estamiseksi. Kul-
jetukset pyritdédn ohjaamaan pilaantumattoman alueen kautta tai ajoa
varten rakennetaan louhepeti.
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Veden tutkiminen ja kasittely

Rakentamisen vaatima kaivu ulottuu orsivesipinnan alapuolelle, joten
kaivantoja joudutaan kuivattamaan kaivun aikana. Lisaksi vesia tulee
pohjavedenpinnan alentamisesta. Pumpattavasta kaivantovedesta ja
pohjavedesta otetaan naytteita saannollisesti. Kaivantovedesta analy-
soidaan ne haitta-aineet, joita tutkimuksissa on todettu alemman oh-
jearvon ylittavina pitoisuuksina (alkuaineet, PAH-yhdisteet, dljyhiilivedyt
ja BTEX-yhdisteet) seka syanidit, klooratut alifaattiset yhdisteet ja kiin-
toainepitoisuus. Pumpattavasta pohjavedesta analysoidaan vahintaan
syanidien, kloorattujen alifaattisten yhdisteiden ja BTEX-yhdisteiden pi-
toisuudet. Tulosten perusteella paatetaan vesien kasittelytavasta. La-
boratorioanalyysien jatkotarve paatetadan ensimmaisten analyysitulos-
ten perusteella. Kiintoainepitoisuutta tarkkaillaan jatkuvasti, jos vetta
joudutaan pumppaamaan kaivannosta.

Pumpattavat vedet johdetaan paasaantoisesti jatevedenpuhdistamolle
HSY:n lupaehtojen mukaisesti. Veden esikasittelymenetelmina voidaan
kayttaa esimerkiksi hienoaineksen erotusta ja aktiivihiilisuodatusta tai
kiintoaineen erotusta, ilmastusta ja Oljynerotusta. Ymparistoviranomai-
selle toimitetaan hyvaksyttavaksi suunnitelma vesien kasittelysta, mika-
li suunnitelma poikkeaa merkittavasti kunnostussuunnitelmassa esite-
tysta.

Kaivettujen maa-ainesten varastointi

Pilaantuneiden maiden valivarastointia kohteessa pyritaan valttamaan.
Tarvittaessa massoja valivarastoidaan lyhytaikaisesti esimerkiksi mas-
sojen pilaantuneisuuden tutkimisen ajan tai odottamassa tayden lava-
kuorman saavuttamista. Pilaantuneita maa-aineksia varastoidaan asfal-
toidulla tai pilaantuneella alueella. Varastokasojen pélyaminen estetaan
tarvittaessa kostuttamalla maata tai peittamalla kasat. Varastokasat
peitetaan mahdollisen haitta-aineiden leviamisen estamiseksi, mikali
haitta-ainepitoisia massoja valivarastoidaan kohteessa viikonlopun yli.

Huomiorakenteet

Kunnostusalueen maaperaan jaavat alemman ohjearvon ylittavat hait-
ta-ainepitoisuudet merkitaan huomioverkolla. Eristysrakennetta kayte-
taan, jos kaivannon seinamiin jaa ylemman ohjearvon ylittavia pitoi-
suuksia orgaanisia haitta-aineita. Eristysrakenteesta toimitetaan suun-
nitelma hyvaksyttavaksi ymparistdopalveluiden ymparistonsuojeluyksik-
koon ennen eristysrakenteen asentamista.

Maa-aineksen hyodyntaminen alueella
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Kohteessa voidaan kayttaa hyodyksi kohteesta rakentamisen takia kai-
vettua, geoteknisiltd ominaisuuksiltaan tayttoihin kelpaavaa haitta-ai-
nepitoisuuksiltaan alemmat ohjearvot alittavaa maa-ainesta. Hyotykay-
tettavat maa-ainekset eivat sisalla muuta jatetta kuin palakooltaan alle
150 mm:n kokoisia betonin tai tilen kappaleita enintaan 10 %. Haihtu-
via yhdisteita tai elohopeaa sisaltavia tai haisevia massoja ei kuiten-
kaan kayteta hyodyksi. Asuintontin pintamaassa (0-0,5 metrid) ei kui-
tenkaan hyddynneta haitta-ainepitoisuuksiltaan kynnysarvot ylittavia tai
jatteellisia maita. Maa-ainesten hyddyntamisesta kohteessa laaditaan
suunnitelma, joka toimitetaan ymparistdpalveluiden ymparistonsuojelu-
yksikolle ennen hyotykayton aloittamista. Mahdolliset hyotykayttokoh-
teet esitetdan kunnostuksen loppuraportin kartassa ja merkitdan maa-
peraan huomioverkoin.

Toiminta poikkeuksellisissa tilanteissa

Jos kunnostuksen aikana havaitaan tutkimuksissa todetuista haitta-ai-
neista poikkeavia haitta-aineita tai mikali massamaarat tai haitta-ainei-
den pitoisuustasot kasvavat huomattavasti ennakkoon arvioiduista,
asiasta ilmoitetaan ymparistopalveluiden ymparistonsuojeluyksikkoon
ja sovitaan tarvittavista toimenpiteista.

Jalkiseuranta

Jalkiseurannan tarve maaritellaan loppuraporttia laadittaessa. Jos alu-
eelta pumpattavassa vedessa todetaan merkittavia haitta-ainepitoi-
suuksia, esitetaan pohjaveden jalkitarkkailua. Jalkitarkkailutulosten pe-
rusteella arvioidaan pohjaveden haitta-aineiden aiheuttamat riskit.

Tiedottaminen ja raportointi

TyOmaavalvoja seuraa ja ohjaa kunnostustyon etenemista seka kirjaa
toimenpiteet ja tapahtumat tydmaapaivakirjaan. Myos poikkeamat ja
poikkeustilanteet kirjataan. Kontrollinaytteiden maarista ja sijainneista
pidetaan kirjaa.

Kunnostuksen jalkeen laadittavassa loppuraportissa esitetdan vahin-
taan kohteen kuvaus, kunnostusperiaatteet, luvat ja kunnostustavoit-
teet, vesien kasittely ja pumppausmaarat, naytteenotto- ja analytiikka-
menetelmat, kunnostuksen toteutus ja lopputulos, alueen viimeistely,
hyotykaytetyt massat ja sijoitusalueet, riskinarvio tarvittaessa, jalkiseu-
ranta tarvittaessa seka johtopaatokset. Lisaksi esitetaan piirustukset
kunnostetuista alueista, massaseuranta, yhteenveto mittaustuloksista
ja laboratorion analyysitodistukset. Loppuraportti toimitetaan Helsingin
kaupungin ymparistopalveluiden ymparistonsuojeluyksikkdon kolmen
kuukauden kuluessa tydn loppumisesta.
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Kunnostuksesta vastaavan henkilon ja ymparistoteknisen valvojan yh-
teystiedot ja kunnostuksen aloitusajankohta ilmoitetaan Helsingin kau-
pungin ymparistopalveluiden ymparistonsuojeluyksikkoon. Kunnostuk-
sen paattymisesta tehdaan erillinen ilmoitus.

Puhdistustyon ajankohta

Kunnostustyo6t toteutetaan rakentamisen edellyttamassa aikataulussa
alustavan arvion mukaan alkaen kesalla 2019.

lImoituksen kasittely
Vireillaolosta ilmoittaminen ja kuuleminen seka lausunnot
lImoituksesta ei ole esitetty muistutuksia tai mielipiteita.
liImoituksesta ei ole pyydetty lausuntoja.

Ratkaisu

Ymparistonsuojeluyksikon paallikkd on tarkastanut maaomaisuuden
kehittaminen ja tontit -palvelun ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaisen
ilmoituksen, joka koskee pilaantuneen maaperan puhdistamista Tyopa-
janpihan, Tukkutorinkujan ja entisen makkaratehtaan tontin alueilla, ja
on paattanyt hyvaksya sen seuraavin maarayksin.

1. Puhdistustavoitteet

Alueelta on poistettava pilaantuneet maa-ainekset ja jatteet ilmoituk-
sessa esitettyjen tavoitteiden mukaisesti. Lisatutkimusten jalkeen on
paivitettava kunnostustavoitteet tonttialueen osalta. Mikali lisatutkimuk-
sissa havaitaan lahialueilla aiemmin havaittua pilaantuneisuutta voi-
makkaampaa pilaantuneisuutta ja/tai pilaantuneisuus on laaja-alaista,
ymparistopalvelut voi harkita uuden ilmoitusmenettelyn tarvetta. Kun-
nostustavoitteiden paivitys on toimitettava tarkastettavaksi ymparisto-
palveluille ennen kaivutoiden aloittamista kyseisella alueella. (VNA
214/2007)

Kunnostettavalta alueelta on poistettava maa-ainekset, joista voi arvion
mukaan aiheutua hajuhaittaa. (VNA 214/2007)

Mikali kunnostuksen aikana havaitaan merkittavasti korkeampia haitta-
ainepitoisuuksia tai pilaantuneisuutta merkittavasti laajemmalla alueel-
la, tulee kunnostustoimien riittavyys arvioida uudelleen. (VNA
214/2007)

Jos maaperassa havaitaan aiemmin toteamattomia haitta-aineita val-
tioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaiset kynnysarvot ylittavina pi-
toisuuksina, maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava
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naiden haitta-aineiden osalta valtioneuvoston asetuksen (214/2007)
mukaisesti. Arviointi on toimitettava tarkastettavaksi ymparistopalveluil-
le ennen puhdistustyon jatkamista. Jos kyseiset maa-ainekset poiste-
taan alueelta, ei arviointia tarvitse tehda. (VNA 214/2007)

Ymparistopalveluille on ilmoitettava valittomasti, jos tyon aikana ilme-
nee odottamattomia ymparisto- tai terveysvaikutuksia tai tarve poiketa
ilmoituspaatoksen mukaisesta suunnitelmasta. Tarvittaessa on lisaksi
esitettdva suunnitelma puhdistustyon jatkamisesta, jotta uuden ilmoi-
tusmenettelyn tai toimenpiteiden tarvetta voidaan harkita. (VNA
214/2007, YSL 134, 136, 172 §)

2. Haitta-ainetutkimukset ja puhdistustyon laadunvalvonta

Kohteessa on tehtava lisatutkimuksia ilmoituksessa esitetyn mukaises-
ti. Taydentavista tutkimuksista laadittu makkaratehtaan alueen kunnos-
tussuunnitelman tadydennys on toimitettava ymparistdpalveluille tarkas-
tettavaksi ennen kyseisen alueen kaivutoiden aloittamista. Katualueen
taydentavien tutkimuksien tulokset tulee toimittaa tiedoksi ymparisto-
palveluille.

Pilaantuneiden maiden kaivun jalkeen on otettava jaanndspitoisuus-
naytteita kokoomanaytteina ilmoituksessa esitetylla tiheydella. Jaan-
ndspitoisuusnaytteista on tutkittava laboratoriossa niiden haitta-ainei-
den pitoisuudet, joita kyseisella kaivualueella on havaittu valtioneuvos-
ton asetuksen (214/2007) mukaisten kynnysarvojen ylittavina pitoi-
suuksina. PCDD/F-yhdisteiden pitoisuudet on tarpeen tutkia vain niiden
tutkimuksin rajatulta esiintymisalueelta otetuista jaanndspitoisuusnayt-
teista. (VNA 214/2007, JhL 32 §, YSL 6 §)

Analyysi- ja mittausmenetelmien on oltava luotettavia ja riittavan tark-
koja. Kenttamittauslaitteiden ja -valineiden on oltava tarkoitukseen so-
pivia, kunnossa ja oikein kalibroituja. (YSL 209 §)

3. Pilaantuneen maa-aineksen eristaminen ja merkitseminen

Jos kunnostetulle alueelle tai sen reunoille jad maa-aineksia, joissa
jonkin kulkeutuvan ja/tai haihtuvan haitta-aineen pitoisuus ylittaa valtio-
neuvoston asetuksen (214/2007) mukaisen alemman ohjearvon, on ar-
vioitava eristysrakenteen tarve. Ymparistopalveluille on toimitettava
tarkastettavaksi arvio eristysrakenteiden tarpeesta ja tarvittaessa
suunnitelma kaytettavista eristysrakenteista ennen ko. rakenteiden
asentamista. Kaivualueelle tai sen reunoille jaavat maa-ainekset, joissa
jonkin haitta-aineen pitoisuus ylittda alemman ohjearvon, on merkittava
tavanomaisesta maanrakentamisesta poikkeavalla huomiorakenteella.
Paalulaatan tai vastaavien kiinteiden rakenteiden alapuolelle ei ole tar-
peen asentaa huomioverkkoa. (VNA 214/2007, JL 13 §, YSL 139 §)
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Ymparistopalveluille on varattava tilaisuus huomio- ja eristysrakentei-
den tarkastamiseen ennen kaivannon tayttéa. (YSL 172 §)

4. Maa-ainesten hyodyntaminen alueella

Hyotykaytettavasta maa-aineksesta ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa
ymparistolle tai terveydelle. Alueelta kaivettuja maa-aineksia, joissa
haitta-ainepitoisuudet ovat valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mu-
kaisten kynnysarvojen ja alempien ohjearvojen valissa, voidaan kayttaa
alueella hyodyksi ilmoituksessa esitetyn mukaisesti. PCDD/F-yhdisteita
sisdltavid maa-aineksia saa kuitenkin kayttaa hyodyksi vain alueella,
joilla ko. yhdisteita esiintyy jo aiemmin. Hyotykaytosta tehtava suunni-
telma on toimitettava tarkastettavaksi ymparistopalveluille ennen hyo-
tykayton aloittamista. Suunnitelmaan tulee sisaltya arvio hyotykaytetta-
vien maa-ainesten sisaltamien haitta-aineiden ymparisto- ja terveysvai-
kutuksista. (YSL 136 §, VNA 214/2007, JL 5, 6, 8 §)

5. Tyon aiheuttamien terveys- ja ymparistoriskien hallinta

Maan kaivu, mahdollinen esikasittely ja varastointi seka kuljetus on teh-
tava ilmoituksessa esitettyjen suunnitelmien mukaisesti niin, ettei maa-
ta tai haitta-aineita levia ymparistoon ilman kautta, veden mukana tai
muilla tavoin. Valivarastoinnissa on kiinnitettava huomiota pilaantunei-
den ja pilaantumattomien maakerrosten sekoittumisen estamiseen se-
ka siihen, etta pilaantunutta vetta ei paase valumaan valivarastokaso-
jen alapuolisiin maakerroksiin. Voimakkaasti haitta-aineelta haisevien
maamassojen valivarastointia alueella on valtettava. Jos voimakkaasti
haitta-aineelta haisevia maamassoja kuitenkin on tarpeen varastoida
alueella, on ko. varastokasat peitettava. (JL 13 §)

Jatteita saa luovuttaa kuljetettavaksi vain alueellisen elinkeino-, liiken-
ne- ja ymparistokeskuksen yllapitamaan jatehuoltorekisteriin merkityille
kuljetusliikkeille. (JL 29 §)

6. Vesien kasittely

HSY:n antama vesien jatevesiviemariin johtamisen lupa on esitettava
ymparistopalveluille tiedoksi. (YSL 155, 172 §)

7. Tiedottaminen ja raportointi

Ymparistopalveluille tehtavasta aloitusilmoituksesta on lisaksi kaytava
ilmi pilaantuneiden maa-ainesten vastaanottopaikat. (YSL 172 §)

Paatoksen perustelut

Yleiset perustelut
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Ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaan maaperan ja pohjaveden puh-
distamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen yhteydessa
kaivetun maa-aineksen hyodyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siita il-
moitus, jos puhdistaminen ei luvun 4 nojalla edellyta ymparistolupaa.
liImoitus on tehtava viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen
kannalta olennaisen tyovaiheen aloittamista.

Ymparistonsuojelulain 237 §:n mukaan velvollisuuteen puhdistaa pi-
laantunut maapera ennen ymparistonsuojelulain (5627/2014) voimaantu-
loa sovelletaan 133 §:3, jos pilaantuminen on aiheutettu 31.12.1993
jalkeen. Ymparistdnsuojelulain (527/2014) 135 ja 136 §:n tai ymparis-
tonsuojelulain (86/2000) 14 §:n nojalla annettuja valtioneuvoston ase-
tuksia (713/2014) ja (214/2007) sovelletaan kuitenkin myds ennen
1.1.1994 aiheutettuun maaperan pilaantumiseen.

Maaperan pilaantumiseen, joka on tapahtunut ennen jatelain
(1072/1993) voimaantuloa 1.1.1994, sovelletaan ennen 1.1.1994 voi-
massa olleita jatehuoltolain sdannoksia, mm. jatehuoltolakia. Asian ka-
sittelyyn ja menettelyyn sovelletaan ymparistonsuojelulakia (527/2014)
ja jatelakia (646/2011). Jatehuoltolain 32 §:ssa on saadetty kiellosta pi-
lata ymparistda (roskaamiskielto) ja 33 §:ssa on saadetty puhdistamis-
vastuusta.

Kohteen maapera on pilaantunut ennen vuotta 1994 paaasiassa alu-
een taytoista ja aiemmasta toiminnasta alueella.

Edelld annetut maaraykset pilaantuneen maaperan kunnostamisesta
ovat tarpeellisia, jotta kiinteiston maapera tayttaa jatehuoltolain 32 §:n
ja ymparistonsuojelulain 16 §:n mukaiset terveyden- ja ymparistonsuo-
jelun vaatimukset.

Pilaantuneisuuden arviointiperiaatteet

Valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) maaperan pilaantuneisuuden
ja puhdistustarpeen arvioinnista on sdadetty maaperan yleisimpien
haitta-aineiden pitoisuuksille kynnysarvot seka alemmat ja ylemmat oh-
jearvot. Naita pitoisuusarvoja kaytetaan apuna maaperan pilaantunei-
suuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa. Jos jonkin haitta-aineen pitoi-
suus ylittda kynnysarvon, on arvioitava maaperan pilaantuneisuus ja
puhdistustarve.

Herkkyydeltdan tavanomaisessa maankaytossa, kuten asuin-, puisto-
ja virkistysalueilla, maaperaa pidetaan yleensa pilaantuneena, jos jon-
kin haitta-aineen pitoisuus ylittda alemman ohjearvon. Teollisuus-, va-
rasto- tai liikennealueella tai muulla vastaavalla alueella maaperaa pi-
detaan yleensa pilaantuneena, jos jonkin haitta-aineen pitoisuus ylittaa
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ylemman ohjearvon. Vastaavalla alueella tarkoitetaan esimerkiksi paal-
lystettyja tydpaikka-alueita, joilla ei ole asuinrakennuksia ja joiden
maaperan suojelun tarve ei ole ihmisen toiminnan vuoksi erityinen.
Puhdistustavoitteet voidaan maarittaa myos tarkennetulla riskinarviolla,
joka perustuu maankayttoon ja muihin olosuhteisiin.

Valtioneuvoston asetuksen mukaisia ohjearvoja voidaan kayttaa oljyhii-
livetyjen kunnostustavoitteena, mikali tarkennetulla riskinarviolla voi-
daan osoittaa, etta ko. pitoisuuksilla oljyhiilivetyjen aiheuttamat haitat ja
riskit ovat hyvaksyttavalla tasolla.

Mikali alueen maankayttdo muuttuu mydhemmin, pitaa pilaantuneisuus
ja puhdistustarve arvioida tarvittaessa uudelleen vastaamaan muuttu-
nutta tilannetta.

Paatdksessa pilaantumattomalla maa-aineksella tarkoitetaan maata,
jossa haitta-aineiden pitoisuudet eivat ylitéd kynnysarvoja. Pilaantumat-
tomalla maa-aineksella, jossa on kohonneita haitta-ainepitoisuuksia,
tarkoitetaan maata, jossa jonkin haitta-aineen pitoisuus on kynnysarvon
ja alemman ohjearvon valissa. Pilaantuneella maa-aineksella tarkoite-
taan maata, jossa yhden tai useamman haitta-aineen pitoisuus ylittaa
alemman ohjearvon.

Kaivettu pilaantunut maa-aines on vaarallista jatetta, jos valtioneuvos-
ton asetuksessa jatteista (179/2012) esitetyt kriteerit tayttyvat. Jos
maa-aineksessa todetaan olevan haitallisia aineita, niiden vaaraomi-
naisuudet on selvitettava tarvittaessa.

Haitta-ainepitoisten maa-ainesten luokittelu

Kaivetut haitta-ainepitoiset maa-ainekset luokitellaan kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia sisaltaviksi maa-aineksiksi, tavanomaisiksi jatteiksi
luokiteltaviksi pilaantuneiksi maa-aineksiksi seka vaarallisiksi jatteiksi
luokiteltaviksi pilaantuneiksi maa-aineksiksi.

Maaraysten perustelut
1. Puhdistustavoitteet

Kohteen pilaantuneen maaperan puhdistustavoitteet on maaritetty ris-
kinarvioperusteisesti erikseen katu- ja tonttialueille. Tonttialueelle on
asetettu tavoitepitoisuuksia pintamaan ja rakennuksen alapuolisen
maaperan haitta-aineille. Puujatteet on ilmoituksessa esitetty poistetta-
vaksi tonttialueelta tasolle -1 metria. Lisaksi muut jatteet poistetaan
kaivusyvyydelta ja aina, kun se on tyoteknisesti mahdollista myos kai-
vurintauksista, kaivantojen pohijilta seka reunoilta. Tonttialueelta jatteet
poistetaan pohjavedenpinnan alapuolelta mahdollisuuksien mukaan.
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Riskinarvion perusteella katualueille ei aseteta haitta-aineille tavoitepi-
toisuuksia, mutta puujatetta sisaltdva tumma kerros, jossa on todettu
korkeita pitoisuuksia PAH-yhdisteita ja oljyhiilivetyja, poistetaan tasolle
-1 metrid saakka. Lisaksi muut jatteet poistetaan katualueilta myos kai-
vurintauksista seka kaivantojen pohjilta ja seinamista.

Koska kohteessa tonttialueella sijaitsevan rakennuksen alueelta ei ole
viela kaytettavissa maaperan pilaantuneisuustietoja, on ilmoituksessa
esitetyn mukaisesti edellytetty kunnostustavoitteiden paivittamista tont-
tialueella tehtavien lisatutkimusten jalkeen. Ymparistopalvelut tarkastaa
sille toimitetun taydennyksen ja voi harkita uuden ilmoitusmenettelyn
tarvetta, mikali haitta-ainepitoisuudet tonttialueella ovat korkeampia
kuin aiemmissa tutkimuksissa lahialueella havaitut pitoisuudet ja/tai pi-
laantuneisuus on laaja-alaista.

Alueella on havaittu haisevia haitta-aineita sisaltavia maa-aineksia. Li-
saksi joidenkin orgaanisten yhdisteiden hajukynnys voi olla matala ja
yhdisteet voivat aiheuttaa viihtyvyyshaittoja. Taman vuoksi maarayk-
sessa edellytetaan poistamaan maa-ainekset, joista arvion mukaan voi
aiheutua hajuhaittaa.

Kunnostustoimien riittavyys edellytetaan arvioitavaksi, mikali tyon aika-
na havaitaan pilaantuneisuutta aiemmin havaittua laajemmalla alueella
tai huomattavasti korkeampia haitta-ainepitoisuuksia.

Puhdistustyon aikana mahdollisesti havaittavien uusien haitta-aineiden
riskien arviointi kynnysarvot ylittaville haitta-ainepitoisuuksille on tar-
peen, koska kynnysarvopitoisuus toimii heratearvona pilaantuneisuu-
den ja puhdistustarpeen arvioinnissa.

Ymparistopalvelut voi antaa lisaohjeita pilaantuneen maan puhdistami-
sesta tai paattaa jatkokasittelysta ymparistonsuojelulain 136 §:n mukai-
sesti puhdistustyon aikana ilmenneiden yllattavien tietojen perusteella.

2. Haitta-ainetutkimukset ja puhdistustyon laadunvalvonta

Jaanndspitoisuusnaytteista on tarpeen tutkia niiden haitta-aineiden pi-
toisuudet, joita kyseisella kaivupaikalla on havaittu kynnysarvon ylitta-
vina pitoisuuksina, koska kynnysarvopitoisuus toimii heratearvona pi-
laantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa. Lisaksi haitta-ainepi-
toisuudet voivat vaihdella tayttomaassa. PCDD/F-yhdisteiden jaannos-
pitoisuudet voidaan esiintymisalueen rajauksen jalkeen ottaa vain esiin-
tymisalueelta.

Pitoisuuksien mittaamisessa kenttamenetelmat ovat epatarkempia kuin
laboratoriomenetelmat. Valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaan
tutkimusten tulee perustua standardoituihin tai niita luotettavuudeltaan
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vastaaviin menetelmiin. Taman vuoksi naytteet tai osa niista on analy-
soitava laboratoriomenetelmin. Jaanndspitoisuusnaytteiden laborato-
riomaarityksilla saadaan mitattua myos niiden haitta-aineiden pitoisuu-
det, joille ei ole kaytettavissa kenttamittausmenetelmaa ja mahdollisesti
niiden haitta-aineiden pitoisuudet, joita ei ole aiemmin tutkittu.

3. Pilaantuneen maa-aineksen eristaminen ja merkitseminen

Eristysrakenteilla estetdan haitta-aineiden kulkeutuminen. Eristyssuun-
nitelman toimittamisella etukateen tarkastettavaksi varataan ymparisto-
palveluille mahdollisuus arvioida eristysrakenteen riittavyys estdmaan
haitta-aineiden leviaminen puhdistetulle alueelle. Huomiorakenteet toi-
mivat myohempien kaivujen aikana merkkina pilaantuneen maan rajas-
ta.

Tiedot huomio- ja eristysrakenteiden asentamisesta ovat tarpeen vi-
ranomaisvalvonnassa.

4. Maa-ainesten hyodyntaminen alueella

Kunnostuskohteesta kaivettujen kohonneita haitta-ainepitoisuuksia si-
saltavien maa-ainesten hyddyntamisen edellytyksena on, etta hyoty-
kaytettavasta maa-aineksesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa ymparistol-
le tai terveydelle, taman vuoksi ymparistopalvelut tarkastaa kohdekoh-
taisen suunnitelman. PCDD/F-yhdisteita sisaltavien maa-ainesten hyo-
tykayttéa alueella on rajoitettu haitta-aineiden haitallisten ominaisuuk-
sien vuoksi. lImoituksessa on esitetty, etta haihtuvia haitta-aineita tai
elohopeaa sisaltavia tai haisevia massoja ei hyddynneta.

5. Tyon aiheuttamien terveys- ja ymparistoriskien hallinta
Maarays on tarpeen ehkaisemaan ymparisto- ja terveyshaittoja.

Alueelta luvanvaraisiin vastaanottopaikkoihin kuljetettava pilaantunut
maa-aines on jatelain tarkoittamaa jatetta. Jatelain mukaan jatetta saa
luovuttaa vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle kuljetusliikkeelle tai sil-
le, jolla on oikeus ottaa vastaan jatetta ymparistdluvan nojalla.

6. Veden tutkiminen ja kasittely

Viemarin omistajan tai haltijan antaman luvan esittaminen ymparisto-
palveluille ennen vesien jatevesiviemariin johtamista on tarpeen viran-
omaisvalvonnassa.

7. Tiedottaminen ja raportointi

Tiedot massojen kasittely- ja loppusijoituspaikoista ovat tarpeen viran-
omaisvalvonnassa.
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lImoituksen kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Helsingin kaupungin ymparistdonsuojeluviranomaisen taksan (kaupun-
kiymparistdlautakunnan ymparist6- ja lupajaosto 24.11.2017, 88 §) pe-
rusteella ilmoituksen kasittelysta peritaan 1560,00 euron maksu.

Sovelletut sdannokset

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 5, 6, 16, 17, 27, 31, 32, 43, 44, 84,
85, 133, 134, 135, 136, 138, 139, 172, 190, 191, 200, 205, 209, 222,
226, 227, 237 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Jatelaki (646/2011) 5, 6, 8, 13, 15, 29, 118, 120, 121, 149, 150 §
Jatehuoltolaki (673/1978) 3, 21, 23, 32,33 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 2, 3, 4, 11,24 §
Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantuneisuuden ja puhdistustar-
peen arvioinnista (214/2007)

Paatoksen antaminen ja voimassaolo

Tama paatos annetaan julkipanon jalkeen, ja se on voimassa toistai-

seksi.
Muutoksenhaku
Valitusosoitus on liitteena asianosaisille. Paatosta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.
Laskutus
Helsingin kaupungin Taloushallintopalvelu-liikelaitos toimittaa laskun
ilmoituksen tekijalle.
Lisatiedot
Virpi Salo, ymparistotarkastaja, puhelin: 310 32047
virpi.salo(a)hel.fi
Liitteet
1 Kunnostusalueen kartta
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Maaomaisuuden kehittaminen ja Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatos
tontit -palvelu Liite 1
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Rakennetun omaisuuden hallin-  Liite 1

ta -palvelu

Kiinteistd Oy Helsingin Meri- Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatos
hermanni Liite 1

Uudenmaan ELY-keskus Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatos

Liite 1
Etela-Suomen aluehallintoviras-  Liite 1
to, tydsuojelu
HSY/Jatevedenpuhdistusosasto Liite 1

Ymparistonsuojeluyksikkd Liite 1
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 32 §.

Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella Vaasan hallin-
to-oikeudelta.

Valitusoikeus
Tahan paatokseen saa hakea muutosta

— asianosainen

— se, jonka oikeutta tai etua paatos saattaa koskea

— rekisteroity yhdistys tai saatio, jonka tarkoituksena on ympariston-,
terveyden- tai luonnonsuojelun taikka asuinympariston viintyisyyden
edistaminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessa olevat ympa-
ristovaikutukset ilmenevat

— toiminnan sijaintikunta ja muu kunta, jonka alueella toiminnan ym-
paristovaikutukset ilmenevat

— elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seka toiminnan sijaintikun-
nan ja vaikutusalueen kunnan ymparistonsuojeluviranomainen

— muu asiassa yleista etua valvova viranomainen.

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jo-
na paatos on luovutettu asianosaiselle tai hanen lailliselle edustajal-
leen.

Mikali paatdés on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Postitse saantitodistusta vastaan lahetetysta paatoksesta katsotaan
asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.
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Paatoksen katsotaan tulleen muiden valitukseen oikeutettujen tietoon
silloin, kun se on julkipanon jalkeen annettu.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen ja valituksen toimittaminen
Valitusviranomainen on Vaasan hallinto-oikeus.

Vaasan hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: vaasa.hao@oikeus.fi
Postiosoite: Vaasan hallinto-oikeus
PL 204
65101 VAASA
Faksinumero: 029 56 42760
Kayntiosoite: Korsholmanpuistikko 43
65100 Vaasa
Puhelinnumero: 029 56 42780

Valituksen voi tehda myods hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipal-
velussa osoitteessa: https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet

Hallinto-oikeuden aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.00—
16.15.

Valituksen muoto ja sisaltdo

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myods sahkoinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatds, johon haetaan muutosta

— miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutosta siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myos
taman nimi ja kotikunta.
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Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoaista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakir-
jassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta
ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Vaasan hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeuden-
kayntimaksu on 260 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksena-
laista paatdsta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei pe-
ritd. Maksua ei myoskaan perita eraissa asiaryhmissa eika myoskaan
mikali asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvel-
vollinen on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Kirjaamon asiointiosoitteet ovat seuraavat:

Sahkdpostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi

Postiosoite: Helsingin kaupungin kirjaamo
PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13

Puhelinnumero:  (09) 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15—-16.00.
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Paivi Kippo-Edlund

yksikon paallikkd

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 25.03.2019.
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