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Paatos Helsingin kaupungin asunnot Oy:n vuokranmaaritysyksikon
1501 tupakointikieltohakemukseen

HEL 2018-002150 T 11 02 04
Paatos

Ymparistoterveysyksikon paallikkd paatti maarata tupakkalain
(549/2016) 79 §:n mukaisen tupakointikiellon Helsingin kaupungin
asunnot Oy:n vuokranmaaritysyksikdon 1501 huoneistojen parvekkeille
osoitteessa Jokiniementie 5, 00650 Helsinki.

Ymparistoterveysyksikon paallikko paatti hylatd hakemuksen silta osin,
kuin se koskee huoneistojen sisatilojen tupakointikieltoa.

Paatoksen voimassaoloaika
Paatos tulee voimaan heti, kun se on annettu tiedoksi.
Paatokseen velvoitetut

Ymparistoterveysyksikon paallikon antama maarays annetaan Helsin-
gin kaupungin asunnot Oy:n vuokranmaaritysyksikon 1501 huoneisto-
jen haltijoille. Huoneiston haltija vastaa siita, ettda hanen huoneistos-
saan noudatetaan ymparistoterveysyksikon paallikon antamaa maa-
raysta.

Hakemus
Hakemus on saapunut viranomaiselle 20.2.2018.
Hakemuksen tekija
Helsingin kaupungin asunnot Oy
Y-tunnus: 2379058-6
Hakemuksen sisaltd

Hakemus koskee Helsingin kaupungin asunnot Oy:n tupakointikiellon
hakemista huoneistoihin kuuluville parvekkeille seka huoneistojen sisa-
tiloille vuokranmaaritysyksikkoon 1501 osoitteessa Jokiniementie 5,
00650 Helsinki.

Kuuleminen

Helsingin kaupungin asunnot Oy on kuullut huoneistojen haltijoita tu-
pakkalain 79 §:n 1 momentin mukaisesti. Vastaajista osa vastusti tupa-
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kointikieltoa perustellen asiaa mm. silla, etta naapuriasunnoista ei ole
tullut mitdan savu- tai hajuhaittoja, tupakointikielto rajoittaa yksiloén va-
pautta ja etta huoneistoissa sisalla tupakointi on vahaista.

Ymparistopalvelut on kuullut hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti
tilojen haltijoita seka Helsingin kaupungin asunnot Oy:ta Virallisessa
lehdessa (109/19.9.2018). Kuuleminen jarjestettiin yleistiedoksiantona,
koska kuultavia oli yli 30. Ymparistopalveluiden kuulemiseen tuli kaikki-
aan 7 vastinetta. Helsingin kaupungin asunnot Oy:n vastine koski lisa-
selvitysta (merkkiainetutkimusraportti 12.10.2018). Hakemuksen mu-
kaista tupakointikieltoa puollettiin viidessa vastineessa. Hakemusta
puoltavissa vastineissa mainitaan mm., etta vaikka korjaustoimia on
tehty, niin se ei ole poistanut tupakansavun kulkeutumista asuntoon ja
etta tupakansavusta on ollut haittaa jo vuosikausia. Lisaksi eraassa
vastineessa todetaan, etta tupakansavu siirtyy asukkaan asuntoon por-
raskaytavasta, naapuriparvekkeilta seka naapurihuoneistoista. Yhdes-
sa vastineessa pyydetaan hylkdamaan tupakointikieltohakemus. Hyl-
kaamisen perusteluina mainitaan mm., etta kiinteisto ei ole toimittanut
riittavia selvityksia rakenteellisten korjausten osalta hajuhaittojen pois-
tamiseksi ja nain olleen hakemus on puutteellinen. Vastineessa maini-
taan lisaksi, etta ko. kiinteiston ilmanvaihto on huonontunut tehdyn pe-
ruskorjauksen jalkeen, eika kiinteisto ole sita korjannut ilmoituksista
huolimatta ja ettd yhden portaan huoneistojen ilmanvaihdon korjaami-
nen ei ole sama asia kuin kaikkien muiden. Lisaksi vastineessa moiti-
taan Helsingin kaupungin asunnot Oy:n tapaa informoida asukkaita tu-
pakointikieltohakemukseen liittyen.

Paatoksen perustelut

Tupakkalain 79 §:n 2 momentin mukaan kunnan on maarattava tupa-
kointikielto hakemuksessa mainittuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden ra-
kenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeukselli-
sesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneis-
toon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloi-
hin. Tupakointikielto saadaan maarata asuinhuoneiston asuintilaan
vain, jos savun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaami-
sella tai muuttamisella kohtuudella ehkaista ja asuintilan haltijalle on
ennen kiellon maaraamista varattu mahdollisuus ehkaista savun kul-
keutuminen omilla toimenpiteillaan.

Valtioneuvoston tupakointikielloista ja tupakointikiellon hakemisesta
asuntoyhteisoon antaman asetuksen (601/2016) 4 a §:ssa on saadetty
siita, mita selvityksia ja liitteitéd asuntoyhteisdn tupakointikieltoa koske-
vassa hakemuksessa on oltava.

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58235 Viikinkaari 2 A 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Faksi Alv.nro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 3(9)
Y~ Kaupunkiympariston toimiala

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus

Ymparistopalvelut 12.11.2018

Ymparistoterveys

Yksikon paallikkod

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto on 18.5.2018 (100 §) siirtanyt paatdsvaltansa kyseisten paatos-
ten tekemisesta ymparistoterveysyksikon paallikolle 1.6.2018 alkaen.

Vuokranmaaritysyksikkoon 1501 kuuluu 2 vuonna 1964 valmistunutta
betonirakenteista kerrostaloa. Rakennukset on peruskorjattu 1996-
1997 ja ne on varustettu tehostetulla painovoimaisella ilmanvaihdolla.
Korvausilmansaanti on jarjestetty erillisten korvausilmaventtiileiden
kautta. Asuinhuoneistot sijaitsevat 1-4 kerroksissa. Huoneistojen par-
vekkeet sijaitsevat pystylinjoissa paallekkain ja osa myos pareittain vie-
rekkain.

Helsingin kaupungin asunnot Oy on tupakkalain mukaisen kuulemisen
yhteydessa toimittanut huoneiston haltijoille tiedotteen, jossa tupakoitsi-
joita on suositeltu ottamaan huomioon muut asukkaat ja muuttamaan
mahdollisuuksien mukaan tupakointitapojaan tai tupakointipaikkojaan
niin, etta tupakansavu ei enaa kulkeudu hairitsevasti huoneistosta ja/tai
parvekkeelta muihin tiloihin. Talla tiedotteella asukkaille on varattu
mahdollisuus ehkaista savun kulkeutuminen omilla toimenpiteillaan.
Koska kyse on vuokra-asunnosta, ei huoneiston haltijoilla ole oikeutta
tehda muutoksia rakenteiden osalta.

Helsingin kaupungin asunnot Oy on toimittanut teettdmansa 17.5.2017
paivatyn merkkiainetutkimusraportin. Tutkimuksessa selvitettiin asunto-
jen valisia ilmayhteyksia merkkiainetutkimuksen avulla. Merkkiainekaa-
sua vapautettiin vuorotellen eraan neljannessa kerroksessa sijaitsevan
tutkittavan asunnon alapuoliseen, kahteen vinosti alapuoliseen seka
kahteen seinanaapuriasuntoon. Merkkiaineen todettiin kulkeutuvan
vain alapuolisesta asunnosta tutkittavaan asuntoon valipohjan lapivien-
tien kautta. Lisaksi merkkiaine kulkeutui keittion vieressa olevan talo-
teknisen pystyhormin kautta. Lieden viereisen kaapin ilmavuotokohta ei
tarkalleen tutkimuksissa selvinnyt. Tarkempi selvitys vaatisi alakaapin
poistamista. Raportissa todetaan lisaksi, etta jos asunnoissa tupakoi-
daan sisalla ikkuna ja/tai parvekkeen ovi auki, kulkeutuu asunnosta tu-
pakanhajua porraskaytavaan ja sielta edelleen asuntoihin, jotka ovat
alipaineisia porraskaytavan suhteen ja nain ollen mm. porraskaytavan
kautta kulkeutuvien hajujen osalta ei tiivistyksilla paasta kaikista hajuis-
ta eroon. Toimenpide-ehdotuksina mainitaan asuntojen valisten raken-
teiden tiivistdminen ja uudet merkkiainetutkimukset varmistamaan tiivis-
tyksien onnistuminen.

Helsingin kaupungin asunnot Oy toimitti lisaselvityksena 12.10.2018
paivatyn merkkiainetutkimusraportin. Raportin mukaan asunnossa, jo-
hon merkkisavu siirtyi edellisella tutkimuskerralla, on suoritettu raken-
teiden tiivistyskorjauksia edellisen merkkiainekoeraportin ehdotuksien
mukaan. Putkien lapiviennit oli tiivistetty. Muita rakennetiivistyksia ei

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58235 Viikinkaari 2 A 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 79 Faksi Alv.nro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki Poytakirja 4 (9)
Y~ Kaupunkiympariston toimiala

Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus

Ymparistopalvelut 12.11.2018

Ymparistoterveys

Yksikon paallikkod

paasty toteamaan ilman pintamateriaalin poistamista. Raportissa tode-
taan, ettd merkkiaine kulkeutui tutkittavaan asuntoon alapuolisesta
asunnosta seka porraskaytavasta. Porrashuoneeseen vapautettiin
myos merkkiainetta. Merkkiaine kulkeutui keittion vieressa olevan talo-
teknisen pystyhormin kautta. Lieden ja jadkaapin viereisten kaappien il-
mavuotokohta ei tarkalleen tutkimuksissa selvinnyt ja tarkempi selvitys
vaatii kaapistojen poistamista. Toimenpide-ehdotuksena on kaapistojen
irrotus ja rakenteiden tiivistys. Tiivistyksien jalkeen merkkiainetutkimuk-
set varmistamaan tiivistyksien onnistuminen.

Valtioneuvoston asetuksessa tupakointitiloista ja tupakointikiellon hake-
misesta asuntoyhteis6on mainitaan mm., etta mikali hakemus koskee
tupakointikiellon maaraamista asuinhuoneiston asuintilaan, hakemuk-
sessa tulee olla selvitys siita, etta savun kulkeutumista ei ole mahdollis-
ta rakenteiden korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkaista.
Kaytannossa tama merkitsee teknisten tutkimusten teettamista, joiden
avulla voidaan osoittaa savun kulkeutumisen estamiseksi tarvittavien
rakenteiden korjaus- ja muutostoiden laajuus seka edella mainituista
toimista aiheutuvien kustannusten maara.

Tehtyjen kahden eri merkkiainetutkimuksen mukaan ilmavuotoja oli
vain kahden paallekkain olevan asunnon valilla, vaikka merkkiainetta
tuotettiin useampaan ymparilla olevaan asuntoon. Merkkisavu siirtyi
my0s porrashuoneesta asuntoon porraskaytavan oven alta ja postiluu-
kusta. Asuntoon siirtyvat ilmavuodot on todettu asunnon eteisessa si-
saoven ollessa auki. Viranomaiselle toimitetuista selvityksista ei ilmene
se, etta onko porrashuoneen ja asunnon valisia ovia yritetty tiivistaa ja
etta onko muualla tehtyjen tiivistyksien ajaksi irrotettu kaappeja tms.,
niin etta kaikki mahdolliset vuotokohdat olisi saatu tiivistettya.
12.10.2018 paivatyssa raportissa toimenpide-ehdotuksena on kaappien
irrotus ja rakenteiden tiivistys. Hakija ei ole mydskaan antanut selvitys-
ta siita, etteiko rakenteita olisi mahdollista korjata ilman kohtuuttomia
kustannuksia. Ymparistopalvelut perustelee sisatilojen tupakointikiellon
hylkaamista silla, ettei korjaustoimenpiteita ole tehty riittavasti.

Huoneistoihin kuuluvat parvekkeet sijaitsevat niin, etta tupakansavun
on mahdollista kulkeutua parvekkeilta toisille tai korvausilman mukana
asuntoihin. Parvekelasitukset eivat myoskaan esta savun kulkeutumis-
ta parvekkeelta tai toisille parvekkeille, eika voida olettaa, etta parveke-
lasituksia pidettaisiin koko ajan kiinni. Nain ollen tupakointikieltojen
maaraamista huoneistojen parvekkeille voidaan pitaa perusteltuna.
Kynnys tupakoinnin kieltamiseen huoneistoparvekkeilla ja huoneistojen
pihoilla on Iahtdkohtaisesti matala.

Sovelletut sdannokset
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Tupakkalaki (549/2016) 79, 90 ja 106 §

Valtioneuvoston asetus tupakointitiloista ja tupakointikiellon hakemises-
ta asuntoyhteisdon (601/2016) 4 a §

Hallintolaki (434/2003) 34 §
Paatoksen perusteena olevat asiakirjat

Hakemus, tiedote tupakointikiellon hakemiseksi, tilojen haltijoiden yh-
teystiedot, tilojen haltijoiden vastaukset vuokranantajan kuulemiseen,
yhteenveto kuulemisesta, eraan asunnon korjaustilaus, hallituksen poy-
takirjanote kiellon hakemisesta, ilmoitukset eraiden asuntojen osalta,
vastineet ilmoitukseen, ilmoitus jokaiseen asuntoon tupakoinnista,
eraan asunnon hiilisuodattimen asennus, tutkimusseloste merkkiaine-
koe, piirustuksia, viranomaisen kuulemiskirje, ilmoitus kuulemisesta, ti-
lojen haltijoiden seka hakijan vastineet viranomaisen kuulemiseen, yh-
tion antama lisaselvitys seka taydennystietoja tupakointikieltohakemuk-
seen

Hakemuksen kasittelymaksu

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistdlautakunnan vahvistaman tak-

san (ymparisto- ja lupajaosto 24.11.2017, 85 §) perusteella ilmoituksen
kasittelysta peritaan 1165,48 euron maksu. Lasku toimitetaan hakijalle
erikseen Helsingin kaupungin Taloushallintopalvelusta.

Tiedoksianto

Paatds annetaan tiedoksi hakijalle saantitodistusta vastaan ja huoneis-
tojen haltijoille yleistiedoksiantona Virallisessa lehdessa, koska vastaa-
nottajia on yli 30.

Lisatiedot
Merja Lavonen, ymparistotarkastaja, puhelin: +358 9 310 32040
merja.lavonen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, tupakkalain mukainen paatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Helsingin kaupungin asunnot Oy Hallintovalitus, tupakkalain mukai-
nen paatos
Tiedoksi
Ymparistoterveysyksikko
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
VALITUSOSOITUS

Poytakirjan 34 §.

Tahan paatokseen haetaan muutosta hallintovalituksella Helsingin hal-
linto-oikeudelta.

Valitusoikeus

Tahan paatokseen saa hakea muutosta se, johon paatds on kohdistet-
tu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittdomasti vai-
kuttaa (asianosainen).

Valitusaika
Valitus on tehtava 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan vii-
meisena paivana ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon sina paivana, jo-
na paatos on luovutettu asianomaiselle tai hanen lailliselle edustajalle.

Mikali paatos on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan saa-
neen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan kulut-
tua kirjeen lahettamisesta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Postitse saantitodistusta vastaan lahetetysta paatoksesta katsotaan
asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Yleistiedoksiantona toimitetun paatoksen katsotaan tulleen asianomai-
sen tietoon seitsemantena paivana paatosta koskevan ilmoituksen jul-
kaisemisesta Virallisessa lehdessa.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen
paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva, joulu- tai juhannu-
saatto tai arkilauantai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipaivana
sen jalkeen.

Valitusviranomainen ja valituksen toimittaminen

Valitus tehdaan Helsingin hallinto-oikeudelle.
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Hallinto-oikeuden asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite: helsinki.nao@oikeus.fi
Postiosoite: Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI
Faksinumero: 029 56 42079
Kayntiosoite: Radanrakentajantie 5
Puhelinnumero: 029 56 42000

Valituksen muoto ja sisalto

Valitus on tehtava kirjallisesti. Myos sahkdinen asiakirja tayttaa vaati-
muksen Kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava

— paatos, johon haetaan muutosta

— milta kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mita muutosta siihen
vaaditaan tehtavaksi

— perusteet, joilla muutosta vaaditaan.

Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan
puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava
my0Os taman nimi ja kotikunta.

Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnumero, joihin
asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus.
Sahkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse taydentaa allekirjoituksella,

jos asiakirjassa on tiedot lIahettajasta eika asiakirjan alkuperaisyytta tai
eheytta ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava

— paatos, johon haetaan muutosta, alkuperaisena tai jaljennoksena

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys valitusajan alkamisesta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa, jollei niita ole jo aikaisemmin toimi-
tettu viranomaiselle.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeudessa valituksen kasittelysta perittava oikeudenkaynti-
maksu on 250 euroa. Mikali hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista
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paatosta muutoksenhakijan eduksi, oikeudenkayntimaksua ei perita.
Maksua ei mydskaan perita eraissa asiaryhmissa eikd mydskaan mikali
asianosainen on muualla laissa vapautettu maksusta. Maksuvelvollinen
on vireillepanija ja maksu on valituskirjelmakohtainen.

Poytékirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnaosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Sahkdpostiosoite: helsinki.kijaamo@hel.fi
Postiosoite: PL 10

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13
Puhelinnumero: (09) 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
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Pertti Forss

yksikon paallikkd

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 12.11.2018.
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