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18 §

Elintarvikelain 60 §:n mukainen paatos hylata Euroopan unionin toi-
sesta jasenvaltiosta toimitetut eldaimista saatavat elintarvikkeet en-
sisaapumispaikassa, Noor's Avoin Yhtion/ Sushi Panda T60l6

HEL 2019-006026 T 11 02 00

Paatos

Toimija
Noor's Avoin Yhtid, Mannerheimintie 70, 00250 Helsinki, y-tunnus
2919413-6.

Kohde

Sushi Panda T66l6, Mannerheimintie 70, 00250 Helsinki.
Elintarviketurvallisuusyksikon paallikon paatos

Elintarviketurvallisuusyksikon paallikko toteaa, ettéd Noor's Avoin Yhtio
on vastaanottanut Euroopan unionin toisesta jasenvaltiosta elainperai-
sia elintarvikkeita, jotka eivat taytd Maa- ja metsatalousministerion en-
sisaapumistoiminnasta antaman asetuksen (118/2006) mukaisia vaa-

timuksia.

Paatds koskee Sushi Panda Todlon toimipisteessa olevia valiaikaiseen
kaytto- ja luovutuskieltoon asetettuja elintarvikkeita. Valiaikaiseen kayt-
to- ja luovutuskieltoon asetetut elintarvikkeet, jotka on tuotu maahan
toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta (tarkempi lista alla) hylataan
ensisaapumispaikassa.

Pakasteet

-9 kpl sushi krevett ebi (30 kpl/paketti, 240 g), yhteensa 2,16 kg
-19 kpl edamame vihrea soijapapu, 500 g, yhteensa 9,5 kg
-2 kpl musta tiikerikatkarapu, 1 kg, yhteensa 2 kg

-5 kpl kuorittu musta tiikerikatkarapu 1 kg, yhteensa 5 kg

-6 kpl unagi ankeriasfilee, 250 g, yhteensa 1,5 kg

-2 kpl masago musta 500 g, yhteensa 1 kg

-3 kpl masago oranssi 500 g, yhteensa 1,5 kg

-10 kpl goma-wakame merilevasalaatti, 1 kg, yhteensa 10 kg
-3 kpl tonnikalapala, yhteensa 1,4 kg

-6 kpl inariage fried bean curd 1100 g, yhteensa 6,6 kg

Kylmasailytettavat elintarvikkeet
-3 kpl lumirapua (snowcrab meat, 1 kg), yhteensa 3 kg
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-4 kpl miso tumma soijapapupasta, 1 kg, yhteensa 4 kg
-2 kpl creamcheese Landfrischkase 3 kg, yhteensa 6 kg

Elintarvikkeiden Iampétila on kuljetuksen aikana muuttunut niin, etteivat
ne tayta elintarvikemaaraysten vaatimuksia.

Maaraaika

Hylatyt elintarvike-era on havitettava tai kaytettava valvontaviranomai-
sen hyvaksymaan muuhun tarkoitukseen kuin elintarvikkeeksi
15.7.2019 mennessa. Eran kaytdsta muuhun tarkoitukseen kuin elin-
tarvikkeeksi tai havittamisesta on sovittava erikseen elintarviketurvalli-
suusyksikon kanssa 30.6.2019 mennessa. Toimenpiteet tulee tehda vi-
ranomaisvalvonnassa ja niissa on noudatettava sivutuoteasetuksen
(EY) N:o 142/2011 vaatimuksia.

Taytantédnpano

Elintarviketurvallisuusyksikon paallikkd paatti maarata, etta elintarvike-
lain 60 §:n mukaista hylkayspaatdsta on noudatettava mahdollisesta
muutoksen hausta huolimatta, jollei oikaisuvaatimuksen kasitteleva vi-
ranomainen (Ruokavirasto) toisin maaraa.

Asiaan liittyvat taustatiedot

Tulli ilmoitti 16.5.2019 Helsingin kaupungin ymparistopalveluille 1am-
menneesta elintarvikekuormasta. Lammenneet elintarvikkeet olivat tu-
lossa Virosta Global Marine Supply OU elintarvikealan toimijalta. Elin-
tarvikkeet olivat menossa usealle suomalaiselle elintarvikealan toimijal-
le, joista yksi oli Noor’s Avoin Yhti6/Sushi Panda T606I06.

Ymparistopalvelut tarkasti kuljetuksen 16.5.2019 Lansisatamassa. Kul-
jetuksessa kaytettava ajoneuvo ei ollut jaahdytetty, vaikka suuri osa
tuotteista edellytti kylmasailytysta. Ajoneuvossa olleet pakasteet olivat
lampdotilamittausten perusteella sulaneet matkalla; pintalampatilat vaih-
telivat valilla -10 °C - 3 °C. Elintarvikkeita kuljetettiin ilman lavoja suo-
raan likaisen tavaratilan lattialla. Tavaratila kunto ja likaisuus huomioi-
den kuljetusajoneuvo ei ollut soveltuva elintarvikkeiden kuljettamiseen
(liite 1, kuva). Epakohtien vuoksi elintarvikekuljetus kaannytettiin takai-
sin Viroon.

Ymparistopalveluiden tekemalla tarkastuksella 17.5.2019 havaittiin, et-
ta yksi ravintola oli vastaanottanut samana paivana elintarvikekuorman
Global Marine Supply OU:Itd. Kuorman mukana oli edelliselle paivélle
kirjattu sama lahete/lasku kuin tullissa pysaytetylla ja kdannytetylla
lammenneella kuormalla. Koska kuorman mukana on sama lahete/las-
ku, on lahtokohtaisesti oletettavaa, etta elintarvikkeetkin ovat samat. Oli
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my0s syyta epailla, ettd Global Marine Supply OU olisi toimittanut elin-
tarvikkeet Sushi Panda T6616n ravintolaan.

Helsingin kaupungin ymparistopalvelut tarkasti Sushi Panda T6616n
ensisaapumistoiminnan ja maahan tuodut elintarvikkeet 20.5.2019,
koska oli syyta epailla, etta matkalla lammenneet elintarvikkeet oli
toimitettu ravintolaan. Elainperaisten elintarvikkeiden vastaanottaminen
suoraan toisesta EU-maasta on ensisaapumistoimintaa, joka edellyttaa
rekisteroitymista ensisaapumistoimijaksi Ruokavirastoon. Ravintola
Sushi Panda T60I0 ei ole rekisterditynyt ensisaapumistoimijaksi.

Noor’s Avoin Yhtio on elintarvikealan toimija, jolla on ravintolatoimintaa.
Sushi Panda T6016 on toiminut ensisaapumispaikkana, vaikka toimija ei
ole tehnyt ilmoitusta ensisaapumistoiminnan aloittamisesta. Toimija tuo
maahan erilaisia elainperaisia elintarvikkeita kuten kalaa ja ayriaisia.
Toimijaa ohjeistettiin tekemaan ilmoitus Ruokavirastoon ja ensisaapu-
mistoiminnasta tehtiin tarkastus.

Toimijan mukaan kyseessa oli ensimmainen kerta, kun elintarvikkeita
ostettiin Global Marine Supply OU:Ita. Global Marine Supply OU oli
16.5. ilmoittanut toimijalle, ettd heidan kuljetusautonsa oli hajonnut,
minka vuoksi toimitus viivastyisi. Elintarvikkeet toimitettiin Sushi Panda
TooIoNn toimipisteeseen 17.5. ja silloin elintarvikkeissa ei havaittu puut-
teita. Vastaanottolampdtiloja ei ollut mitattu.

Suurin osa Global Marine Supply OU:n toimittamista elintarvikkeista oli
tarkastettavissa. Kaikki kylmasailytysta vaativat elintarvikkeet (kylmas-
sa sailytettavat tuotteet ja pakasteet), jotka olivat toimitettu Sushi Pan-
da Tooloon toimipisteeseen 17.5.2019 asetettiin tarkastuksella valiai-
kaiseen kaytto- ja luovutuskieltoon 20.5.2019 (liite 2). Valiaikaiseen
kaytto- ja luovutuskieltoon asetetut elintarvikkeet on listattu kohdassa
Elintarviketurvallisuusyksikdn paallikon paatos.

Muutamia rahtikirjassa mainittuja tuotteita ei ollut enaa ravintolan va-
rastossa, jonka vuoksi niita ei voitu asettaa valiaikaiseen kaytto- ja luo-
vutuskieltoon. Elintarviketurvallisuusyksikon paallikkd vahvisti paatok-
sen 21.5.2019. Elintarvikkeiden tuontiin liittyvasta epaselvyydesta ilmoi-
tettiin Ruokavirastoon.

Kuuleminen
Toimijaa on kuultu elintarvikelain (23/2006) 60 §:n mukaisesta paatok-
sesta seka asetettavasta maaraajasta 27.5.2019 paivatylla kirjeella (lii-
te 3). Toimijan 12.6.2019 antaman vastineen (liite 4) mukaan toimija
toivoi, etta paatds tehdaan mahdollisimman pian, jotta toimija voi havit-
taa valiaikaiseen kaytto- ja luovutuskieltoon asetetut tuotteet.
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Paatoksen perustelut

Sushi Panda T60616 on toiminut ensisaapumispaikkana, mika tarkoittaa
sita, etta ravintola on vastaanottanut elainperaisia elintarvikkeita toises-
ta EU-maasta. Toimija ei ole tehnyt lainsdadannon vaatimaa ilmoitusta
ensisaapumistoiminnasta Ruokavirastoon. 17.5.2019 vastaanotetut
elintarvikkeet olivat lammenneet kuljetuksen aikana. Sushi Panda T66-
Ion ravintola ei ole mitannut lampatiloja elintarvikkeita vastaanottotar-
kastuksen yhteydessa.

Elintarvikelain 7 §:n mukaan elintarvikkeiden tulee olla kemialliselta, fy-
sikaaliselta ja mikrobiologiselta seka terveydelliselta laadultaan, koos-
tumukseltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sellaisia, etta ne ovat ihmis-
ravinnoksi soveltuvia, eivat aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle eivatka
johda kuluttajaa harhaan.

Elintarvikelain 18 §:n mukaan elaimista saatavien elintarvikkeiden mu-
kana on oltava EY:n elintarvikelainsaadannossa, tassa laissa taikka
sen nojalla annetuissa saadoksissa edellytetyt asiakirjat. Elaimista saa-
tavien elintarvikkeiden ja niita seuraavien asiakirjojen on vastattava toi-
siaan. Elaimista saatavissa elintarvikkeissa, niiden kaareissa, pakkauk-
sissa ja niita seuraavissa asiakirjoissa on oltava elaimista saatavien
elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 5 ja 6 artiklan edellyttavat merkin-
nat.

Elintarvikelain 23 §:n mukaan ensisaapumistoimijan on tehtava kirjalli-
nen ilmoitus Elintarvikevirastolle tai Elintarvikeviraston nimeamalle val-
vontaviranomaiselle vahintaan 14 vuorokautta ennen ensisaapumis-
toiminnan aloittamista, toiminnan olennaista muuttamista seka ennen
toiminnan lopettamista. limoitukseen on sisallytettava tieto ensisaapu-
mistoimijan kayttamista ensisaapumispaikoista.

Ensisaapumistoimijan omavalvontasuunnitelmaan on liitettava vastaa-
notettavia elintarvikkeita koskeva naytteenotto- ja tutkimussuunnitelma.
Ensisaapumistoimijan on ilmoitettava ensisaapumispaikkaan toimite-
tuista elintarvikkeista Elintarviketurvallisuusviraston nimeamalle valvon-
taviranomaiselle.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa ilmoitettujen elintarvike-
huoneistojen elintarvikehygieniasta 1367/2011 10 § pakasteista tode-
taan, etta pakasteiden, jaatelon ja jaateldaineksen kansallisesta kulje-
tuksesta ja sailytyksesta saadetaan erikseen. Pakasteiden ja helposti
pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kuljetuksia ja tallaisissa kul-
jetuksissa kaytettavaa erityiskalustoa koskevan yleissopimuksen
(ATPSopimus) (SopS 48/1981) piiriin kuuluvissa kuljetuksissa on nou-
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datettava sopimuksen liitteissa maariteltyja lampatiloja.

ATP-Sopimuksen liitteen 2 kohdassa 4 edellytetaan, etta kaikki pakas-
tetut elintarvikkeet tulee kuljettaa korkeintaan -18 °C lampdtilassa. Tiet-
tyjen toimintojen, kuten koneellisen jaahdytyslaitteen hoyrystimen sula-
tuksen aikana, lyhytaikainen, korkeintaan 3 °C suuruinen elintarvikkei-
den pinnan lampdatilan nousu osassa kuormaa, esim. hoyrystimen |a-
hella on sallittu.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksen ensisaapumistoiminnasta
118/2006 11 §:n mukaan ensisaapumistoimijan on tarkastettava toises-
ta jasenvaltiosta saapuneet lahetykset valittdmasti niiden saapumisen
jalkeen. Ensisaapumistoimijan on talloin varmistettava, etta elaimista
saatavissa elintarvikkeissa taikka niiden kaareissa, pakkauksissa tai
niitd seuraavissa asiakirjoissa on lainsdadannossa vaaditut merkinnat
ja etta niitéd seuraavat lainsdadanndssa vaaditut asiakirjat. Ensisaapu-
mistoimijan on my0Os varmistettava, etta asiakirjat ja elintarvikkeet vas-
taavat toisiaan. Ensisaapumistoimija ei saa ottaa lahetysta kayttdon tai
luovuttaa sita edelleen ennen kuin se on tarkastuksessa todennut lahe-
tyksen ja sita seuraavien asiakirjojen tayttavan lainsaadannon vaati-
mukset.

Elintarvikelain 60 §:n mukaan valvontaviranomaisen on hylattava Eu-
roopan unionin toisesta jasenvaltiosta toimitettu elaimista saatava elin-
tarvike ensisaapumispaikassa, jos elintarvikkeen Iampaétila on kuljetuk-
sen tai valivarastoinnin aikana muuttunut niin, ettei se tayta elintarvi-
kemaaraysten vaatimuksia, eika elintarviketta voida 55 §:n mukaisesti
maarata kasiteltavaksi siten, etta elintarvikekaytté on mahdollinen eika
ensisaapumistoimija palauta elintarviketta oma-aloitteisesti lahtomaa-
han; tai elintarvike ei tayta elintarvikelain 18 §:ssa tarkoitettuja merkit-
semista, alkuperaa, asiakirjoja tai todistuksia koskevia vaatimuksia eika
ensisaapumistoimija palauta elintarviketta oma-aloitteisesti lahtomaa-
han.

Hylatyt elintarvikkeet on hylkayspaatoksen mukaisesti palautettava lah-
tomaahan, kaytettava valvontaviranomaisen hyvaksymaan muuhun
tarkoitukseen kuin elintarvikkeeksi tai havitettava. Jollei terveydellisesta
syysta tai muusta lainsaadanndsta muuta johdu, ensisaapumistoimija
voi valita, mihin edella mainituista toimenpiteista ryhtyy.

Eran mukana kulkeneiden asiakirjojen perusteella on syyta epailla, etta
kyseessa ovat samat, kertaalleen lammenneina palautettavaksi maara-
tyt elintarvikkeet. Jotta viranomainen voi varmistua ettei elintarvikkeeksi
kelpaamaton era enaa palaudu takaisin markkinoille, ei sille anneta lu-
paa palauttaa Iahtomaahan.
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Paatoksen perusteena olevat asiakirjat

1. Kuva tullista 16.5.2019
2. Valiaikainen kaytto- ja luovutuskielto 21.5.2019
3. Kuuleminen 27.5.2019

4. Toimijan antama vastine 12.6.2019
Sovelletut oikeusohjeet

Elintarvikelaki 23/2006 1§,7 §, 18§, 23§, 32§, 56 §, 59 §, 60 § ja 63
§.

Maa- ja metsatalousministerion asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneis-
tojen elintarvikehygieniasta 1367/2011 10 §

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) 853/2004 elainperaisia
elintarvikkeita koskevista erityisista hygieniasaannoista.

Maa- ja metsatalousministerion asetus ensisaapumistoiminnasta
118/20061§,5§,7§,11§ja14 8.

Komission asetus (EY) N:o 142/2011 muiden kuin ihmisravinnoksi tar-
koitettujen elaimista saatavien sivutuotteiden ja niista johdettujen tuot-
teiden terveyssaanndista.

Pakasteiden ja helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvalisia kul-
jetuksia ja tallaisissa kuljetuksissa kaytettavaa erityiskalustoa koskevan
yleissopimuksen (ATP-Sopimus) (SopS 48/1981).

Hallintolaki 34 § ja 36 §.
Paatoksen valmisteluun kaytetty aika

Taman paatoksen valmisteluun on kaytetty aikaa 4 tuntia.
Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusosoitus (Ruokavirasto) on liitteena.
Voimassaoloaika

Paatods on voimassa toistaiseksi.

Tiedoksiantotapa
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Poytakirjanote haastetiedoksiantona Noor's Avoin Yhtidlle.

Poytakirjanote Ruokavirastolle ja valmistelijalle.

Lisatiedot
Eva Marami, vs. hygieenikkoelainlaakari, puhelin: 09 310 31598
eva.marami(a)hel fi
Liitteet
1 Kuva tullista 16.5.2019
2 Valiaikainen kaytto- ja luovutuskieltopdatés 21.5.2019
3 Kuuleminen 27.5.2019
4 Toimijan antama vastine 12.6.2019
Muutoksenhaku
Oikaisuvaatimus, ensisaapumisvalvonta
Otteet
Ote Otteen liitteet
Noor’s avoin yhtio Oikaisuvaatimus, ensisaapumisval-
vonta
Ruokavarasto
Elintarviketurvallisuusyksikko
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
OHJEET OIKAISUVAATIMUKSEN TEKEMISEKSI

Poytakirjan 18 §.

Tahan paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Paatokseen ei saa hakea muutosta valittamalla tuomioistuimeen.

Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jon-
ka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa
(asianosainen).

Oikaisuvaatimusaika

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksi-
saannista. Oikaisuvaatimuksen on saavuttava Ruokavirastoon maara-
ajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatdksesta tiedon sina paivana, jo-
na paatos on luovutettu asianosaiselle tai hanen lailliselle edustajal-
leen.

Mikali paatdés on annettu tiedoksi postitse, asianosaisen katsotaan
saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitseman paivan
kuluttua kirjeen lahettamisesta.

Mikali paatos on annettu tiedoksi sahkoisena viestina, asianosaisen
katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, kolmen
paivan kuluttua viestin lahettamisesta.

Postitse saantitodistusta vastaan lahetetysta paatoksesta katsotaan
asianosaisen saaneen tiedon saantitodistuksen osoittamana aikana.

Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan. Jos oikaisuvaati-
musajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa oikaisuvaatimuksen tehda
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimusviranomainen
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, on Ruokavirasto.

Ruokaviraston asiointiosoite on seuraava:

Postiosoite: PL 100
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00027 RUOKAVIRASTO
Faksinumero: (029) 530 0444

Kayntiosoite: Mustialankatu 3, Helsinki
Puhelinnumero:  (029) 530 0400
Sahkoposti: kirjmamo@ruokavirasto.fi

Ruokaviraston aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.00—
16.15.

Oikaisuvaatimuksen muoto ja sisalto
Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisena.
Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava

— paatos, johon oikaisuvaatimus kohdistuu
— miten paatdsta halutaan oikaistavaksi
— milla perusteella paatosta halutaan oikaistavaksi

Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava oikaisuvaatimuksen tekijan nimi
ja kotikunta. Jos oikaisuvaatimuksen tekijan puhevaltaa kayttaa hanen
laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos oikaisuvaatimuksen laati-
jana on muu henkild, oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava myos ta-
man nimi ja kotikunta.

Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite ja puhelinnu-
mero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset oikaisuvaatimuksen tekijalle
voidaan toimittaa.

Oikaisuvaatimuksen tekijan, laillisen edustajan tai asiamiehen on alle-
kirjoitettava oikaisuvaatimus. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa
allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot lahettajasta eika asiakirjan
alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta epailla.

Oikaisuvaatimukseen on liitettava

— paikallisen ensisaapumisvalvontaviranomaisen tarkastusta koskeva
paatos joko alkuperaisena tai jaljennoksena

— asiakirjat, joihin oikaisuvaatimuksen tekija vetoaa vaatimuksensa
tueksi

— todistus siita, mina paivana paatos on annettu tiedoksi, tai muu sel-
vitys oikaisuvaatimusajan alkamisesta

— asiamiehen valtakirja

Oikaisuvaatimuksen kasittelysta perittava maksu
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Oikaisuvaatimuksen kasittelysta ei perita maksua.
Poytakirja

Paatosta koskevia poytakirjan otteita ja liitteita lahetetaan pyynnosta.
Asiakirjoja voi tilata Helsingin kaupungin kirjaamosta.

Kirjaamon asiointiosoite on seuraava:

Sahkopostiosoite:  helsinki.kirjaamo@hel.fi

Postiosoite: Helsingin kaupungin kirjaamo
PL 10
00099 HELSINGIN KAUPUNKI
Faksinumero: (09) 655 783
Kayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13

Puhelinnumero: (09) 310 13700

Kirjaamon aukioloaika on maanantaista perjantaihin klo 08.15-16.00.
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Riikka Aberg

yksikon paallikkd

Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.

Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 14.06.2019.
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