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18 §
Elintarvikelain 60 §:n mukainen päätös hylätä Euroopan unionin toi-
sesta jäsenvaltiosta toimitetut eläimistä saatavat elintarvikkeet en-
sisaapumispaikassa, Noor's Avoin Yhtiön/ Sushi Panda Töölö

HEL 2019-006026 T 11 02 00

Päätös

Toimija

Noor's Avoin Yhtiö, Mannerheimintie 70, 00250 Helsinki, y-tunnus 
2919413-6.

Kohde

Sushi Panda Töölö, Mannerheimintie 70, 00250 Helsinki.

Elintarviketurvallisuusyksikön päällikön päätös

Elintarviketurvallisuusyksikön päällikkö toteaa, että Noor's Avoin Yhtiö 
on vastaanottanut Euroopan unionin toisesta jäsenvaltiosta eläinperäi-
siä elintarvikkeita, jotka eivät täytä Maa- ja metsätalousministeriön en-
sisaapumistoiminnasta antaman asetuksen (118/2006) mukaisia vaa-
timuksia. 

Päätös koskee Sushi Panda Töölön toimipisteessä olevia väliaikaiseen 
käyttö- ja luovutuskieltoon asetettuja elintarvikkeita. Väliaikaiseen käyt-
tö- ja luovutuskieltoon asetetut elintarvikkeet, jotka on tuotu maahan 
toisesta Euroopan unionin jäsenvaltiosta (tarkempi lista alla) hylätään 
ensisaapumispaikassa.

Pakasteet
-9 kpl sushi krevett ebi (30 kpl/paketti, 240 g), yhteensä 2,16 kg
-19 kpl edamame vihreä soijapapu, 500 g, yhteensä 9,5 kg
-2 kpl musta tiikerikatkarapu, 1 kg, yhteensä 2 kg
-5 kpl kuorittu musta tiikerikatkarapu 1 kg, yhteensä 5 kg
-6 kpl unagi ankeriasfilee, 250 g, yhteensä 1,5 kg
-2 kpl masago musta 500 g, yhteensä 1 kg
-3 kpl masago oranssi 500 g, yhteensä 1,5 kg
-10 kpl goma-wakame merileväsalaatti, 1 kg, yhteensä 10 kg
-3 kpl tonnikalapala, yhteensä 1,4 kg
-6 kpl inariage fried bean curd 1100 g, yhteensä 6,6 kg

Kylmäsäilytettävät elintarvikkeet
-3 kpl lumirapua (snowcrab meat, 1 kg), yhteensä 3 kg
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-4 kpl miso tumma soijapapupasta, 1 kg, yhteensä 4 kg
-2 kpl creamcheese Landfrischkase 3 kg, yhteensä 6 kg

Elintarvikkeiden lämpötila on kuljetuksen aikana muuttunut niin, etteivät 
ne täytä elintarvikemääräysten vaatimuksia.

Määräaika

Hylätyt elintarvike-erä on hävitettävä tai käytettävä valvontaviranomai-
sen hyväksymään muuhun tarkoitukseen kuin elintarvikkeeksi 
15.7.2019 mennessä. Erän käytöstä muuhun tarkoitukseen kuin elin-
tarvikkeeksi tai hävittämisestä on sovittava erikseen elintarviketurvalli-
suusyksikön kanssa 30.6.2019 mennessä. Toimenpiteet tulee tehdä vi-
ranomaisvalvonnassa ja niissä on noudatettava sivutuoteasetuksen 
(EY) N:o 142/2011 vaatimuksia.

Täytäntöönpano

Elintarviketurvallisuusyksikön päällikkö päätti määrätä, että elintarvike-
lain 60 §:n mukaista hylkäyspäätöstä on noudatettava mahdollisesta 
muutoksen hausta huolimatta, jollei oikaisuvaatimuksen käsittelevä vi-
ranomainen (Ruokavirasto) toisin määrää.

Asiaan liittyvät taustatiedot

Tulli ilmoitti 16.5.2019 Helsingin kaupungin ympäristöpalveluille läm-
menneestä elintarvikekuormasta. Lämmenneet elintarvikkeet olivat tu-
lossa Virosta Global Marine Supply OÜ elintarvikealan toimijalta. Elin-
tarvikkeet olivat menossa usealle suomalaiselle elintarvikealan toimijal-
le, joista yksi oli Noor’s Avoin Yhtiö/Sushi Panda Töölö.

Ympäristöpalvelut tarkasti kuljetuksen 16.5.2019 Länsisatamassa. Kul-
jetuksessa käytettävä ajoneuvo ei ollut jäähdytetty, vaikka suuri osa 
tuotteista edellytti kylmäsäilytystä. Ajoneuvossa olleet pakasteet olivat
lämpötilamittausten perusteella sulaneet matkalla; pintalämpötilat vaih-
telivat välillä -10 °C - 3 °C. Elintarvikkeita kuljetettiin ilman lavoja suo-
raan likaisen tavaratilan lattialla. Tavaratila kunto ja likaisuus huomioi-
den kuljetusajoneuvo ei ollut soveltuva elintarvikkeiden kuljettamiseen 
(liite 1, kuva). Epäkohtien vuoksi elintarvikekuljetus käännytettiin takai-
sin Viroon.

Ympäristöpalveluiden tekemällä tarkastuksella 17.5.2019 havaittiin, et-
tä yksi ravintola oli vastaanottanut samana päivänä elintarvikekuorman 
Global Marine Supply OÜ:ltä. Kuorman mukana oli edelliselle päivälle
kirjattu sama lähete/lasku kuin tullissa pysäytetyllä ja käännytetyllä 
lämmenneellä kuormalla. Koska kuorman mukana on sama lähete/las-
ku, on lähtökohtaisesti oletettavaa, että elintarvikkeetkin ovat samat. Oli 
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myös syytä epäillä, että Global Marine Supply OÜ olisi toimittanut elin-
tarvikkeet Sushi Panda Töölön ravintolaan.

Helsingin kaupungin ympäristöpalvelut tarkasti Sushi Panda Töölön 
ensisaapumistoiminnan ja maahan tuodut elintarvikkeet 20.5.2019, 
koska oli syytä epäillä, että matkalla lämmenneet elintarvikkeet oli
toimitettu ravintolaan. Eläinperäisten elintarvikkeiden vastaanottaminen 
suoraan toisesta EU-maasta on ensisaapumistoimintaa, joka edellyttää 
rekisteröitymistä ensisaapumistoimijaksi Ruokavirastoon. Ravintola 
Sushi Panda Töölö ei ole rekisteröitynyt ensisaapumistoimijaksi.

Noor’s Avoin Yhtiö on elintarvikealan toimija, jolla on ravintolatoimintaa. 
Sushi Panda Töölö on toiminut ensisaapumispaikkana, vaikka toimija ei 
ole tehnyt ilmoitusta ensisaapumistoiminnan aloittamisesta. Toimija tuo 
maahan erilaisia eläinperäisiä elintarvikkeita kuten kalaa ja äyriäisiä. 
Toimijaa ohjeistettiin tekemään ilmoitus Ruokavirastoon ja ensisaapu-
mistoiminnasta tehtiin tarkastus.

Toimijan mukaan kyseessä oli ensimmäinen kerta, kun elintarvikkeita 
ostettiin Global Marine Supply OÜ:ltä. Global Marine Supply OÜ oli 
16.5. ilmoittanut toimijalle, että heidän kuljetusautonsa oli hajonnut,
minkä vuoksi toimitus viivästyisi. Elintarvikkeet toimitettiin Sushi Panda 
Töölön toimipisteeseen 17.5. ja silloin elintarvikkeissa ei havaittu puut-
teita. Vastaanottolämpötiloja ei ollut mitattu.

Suurin osa Global Marine Supply OÜ:n toimittamista elintarvikkeista oli 
tarkastettavissa. Kaikki kylmäsäilytystä vaativat elintarvikkeet (kylmäs-
sä säilytettävät tuotteet ja pakasteet), jotka olivat toimitettu Sushi Pan-
da Töölöön toimipisteeseen 17.5.2019 asetettiin tarkastuksella väliai-
kaiseen käyttö- ja luovutuskieltoon 20.5.2019 (liite 2). Väliaikaiseen 
käyttö- ja luovutuskieltoon asetetut elintarvikkeet on listattu kohdassa 
Elintarviketurvallisuusyksikön päällikön päätös.

Muutamia rahtikirjassa mainittuja tuotteita ei ollut enää ravintolan va-
rastossa, jonka vuoksi niitä ei voitu asettaa väliaikaiseen käyttö- ja luo-
vutuskieltoon. Elintarviketurvallisuusyksikön päällikkö vahvisti päätök-
sen 21.5.2019. Elintarvikkeiden tuontiin liittyvästä epäselvyydestä ilmoi-
tettiin Ruokavirastoon.

Kuuleminen

Toimijaa on kuultu elintarvikelain (23/2006) 60 §:n mukaisesta päätök-
sestä sekä asetettavasta määräajasta 27.5.2019 päivätyllä kirjeellä (lii-
te 3). Toimijan 12.6.2019 antaman vastineen (liite 4) mukaan toimija 
toivoi, että päätös tehdään mahdollisimman pian, jotta toimija voi hävit-
tää väliaikaiseen käyttö- ja luovutuskieltoon asetetut tuotteet.
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Päätöksen perustelut

Sushi Panda Töölö on toiminut ensisaapumispaikkana, mikä tarkoittaa 
sitä, että ravintola on vastaanottanut eläinperäisiä elintarvikkeita toises-
ta EU-maasta. Toimija ei ole tehnyt lainsäädännön vaatimaa ilmoitusta 
ensisaapumistoiminnasta Ruokavirastoon. 17.5.2019 vastaanotetut 
elintarvikkeet olivat lämmenneet kuljetuksen aikana. Sushi Panda Töö-
lön ravintola ei ole mitannut lämpötiloja elintarvikkeita vastaanottotar-
kastuksen yhteydessä.

Elintarvikelain 7 §:n mukaan elintarvikkeiden tulee olla kemialliselta, fy-
sikaaliselta ja mikrobiologiselta sekä terveydelliseltä laadultaan, koos-
tumukseltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sellaisia, että ne ovat ihmis-
ravinnoksi soveltuvia, eivät aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle eivätkä 
johda kuluttajaa harhaan.

Elintarvikelain 18 §:n mukaan eläimistä saatavien elintarvikkeiden mu-
kana on oltava EY:n elintarvikelainsäädännössä, tässä laissa taikka 
sen nojalla annetuissa säädöksissä edellytetyt asiakirjat. Eläimistä saa-
tavien elintarvikkeiden ja niitä seuraavien asiakirjojen on vastattava toi-
siaan. Eläimistä saatavissa elintarvikkeissa, niiden kääreissä, pakkauk-
sissa ja niitä seuraavissa asiakirjoissa on oltava eläimistä saatavien 
elintarvikkeiden hygienia-asetuksen 5 ja 6 artiklan edellyttävät merkin-
nät.

Elintarvikelain 23 §:n mukaan ensisaapumistoimijan on tehtävä kirjalli-
nen ilmoitus Elintarvikevirastolle tai Elintarvikeviraston nimeämälle val-
vontaviranomaiselle vähintään 14 vuorokautta ennen ensisaapumis-
toiminnan aloittamista, toiminnan olennaista muuttamista sekä ennen 
toiminnan lopettamista. Ilmoitukseen on sisällytettävä tieto ensisaapu-
mistoimijan käyttämistä ensisaapumispaikoista.

Ensisaapumistoimijan omavalvontasuunnitelmaan on liitettävä vastaa-
notettavia elintarvikkeita koskeva näytteenotto- ja tutkimussuunnitelma. 
Ensisaapumistoimijan on ilmoitettava ensisaapumispaikkaan toimite-
tuista elintarvikkeista Elintarviketurvallisuusviraston nimeämälle valvon-
taviranomaiselle.

Maa- ja metsätalousministeriön asetuksessa ilmoitettujen elintarvike-
huoneistojen elintarvikehygieniasta 1367/2011 10 § pakasteista tode-
taan, että pakasteiden, jäätelön ja jäätelöaineksen kansallisesta kulje-
tuksesta ja säilytyksestä säädetään erikseen. Pakasteiden ja helposti 
pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvälisiä kuljetuksia ja tällaisissa kul-
jetuksissa käytettävää erityiskalustoa koskevan yleissopimuksen
(ATPSopimus) (SopS 48/1981) piiriin kuuluvissa kuljetuksissa on nou-
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datettava sopimuksen liitteissä määriteltyjä lämpötiloja.

ATP-Sopimuksen liitteen 2 kohdassa 4 edellytetään, että kaikki pakas-
tetut elintarvikkeet tulee kuljettaa korkeintaan -18 °C lämpötilassa. Tiet-
tyjen toimintojen, kuten koneellisen jäähdytyslaitteen höyrystimen sula-
tuksen aikana, lyhytaikainen, korkeintaan 3 °C suuruinen elintarvikkei-
den pinnan lämpötilan nousu osassa kuormaa, esim. höyrystimen lä-
hellä on sallittu.

Maa- ja metsätalousministeriön asetuksen ensisaapumistoiminnasta 
118/2006 11 §:n mukaan ensisaapumistoimijan on tarkastettava toises-
ta jäsenvaltiosta saapuneet lähetykset välittömästi niiden saapumisen 
jälkeen. Ensisaapumistoimijan on tällöin varmistettava, että eläimistä 
saatavissa elintarvikkeissa taikka niiden kääreissä, pakkauksissa tai 
niitä seuraavissa asiakirjoissa on lainsäädännössä vaaditut merkinnät 
ja että niitä seuraavat lainsäädännössä vaaditut asiakirjat. Ensisaapu-
mistoimijan on myös varmistettava, että asiakirjat ja elintarvikkeet vas-
taavat toisiaan. Ensisaapumistoimija ei saa ottaa lähetystä käyttöön tai 
luovuttaa sitä edelleen ennen kuin se on tarkastuksessa todennut lähe-
tyksen ja sitä seuraavien asiakirjojen täyttävän lainsäädännön vaati-
mukset.

Elintarvikelain 60 §:n mukaan valvontaviranomaisen on hylättävä Eu-
roopan unionin toisesta jäsenvaltiosta toimitettu eläimistä saatava elin-
tarvike ensisaapumispaikassa, jos elintarvikkeen lämpötila on kuljetuk-
sen tai välivarastoinnin aikana muuttunut niin, ettei se täytä elintarvi-
kemääräysten vaatimuksia, eikä elintarviketta voida 55 §:n mukaisesti 
määrätä käsiteltäväksi siten, että elintarvikekäyttö on mahdollinen eikä 
ensisaapumistoimija palauta elintarviketta oma-aloitteisesti lähtömaa-
han; tai elintarvike ei täytä elintarvikelain 18 §:ssä tarkoitettuja merkit-
semistä, alkuperää, asiakirjoja tai todistuksia koskevia vaatimuksia eikä 
ensisaapumistoimija palauta elintarviketta oma-aloitteisesti lähtömaa-
han.

Hylätyt elintarvikkeet on hylkäyspäätöksen mukaisesti palautettava läh-
tömaahan, käytettävä valvontaviranomaisen hyväksymään muuhun 
tarkoitukseen kuin elintarvikkeeksi tai hävitettävä. Jollei terveydellisestä 
syystä tai muusta lainsäädännöstä muuta johdu, ensisaapumistoimija 
voi valita, mihin edellä mainituista toimenpiteistä ryhtyy.

Erän mukana kulkeneiden asiakirjojen perusteella on syytä epäillä, että 
kyseessä ovat samat, kertaalleen lämmenneinä palautettavaksi määrä-
tyt elintarvikkeet. Jotta viranomainen voi varmistua ettei elintarvikkeeksi 
kelpaamaton erä enää palaudu takaisin markkinoille, ei sille anneta lu-
paa palauttaa lähtömaahan.
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Päätöksen perusteena olevat asiakirjat

1. Kuva tullista 16.5.2019

2. Väliaikainen käyttö- ja luovutuskielto 21.5.2019

3. Kuuleminen 27.5.2019

4. Toimijan antama vastine 12.6.2019

Sovelletut oikeusohjeet

Elintarvikelaki 23/2006 1 §, 7 §, 18 §, 23 §, 32 §, 56 §, 59 §, 60 § ja 63 
§.

Maa- ja metsätalousministeriön asetus ilmoitettujen elintarvikehuoneis-
tojen elintarvikehygieniasta 1367/2011 10 §

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) 853/2004 eläinperäisiä 
elintarvikkeita koskevista erityisistä hygieniasäännöistä.

Maa- ja metsätalousministeriön asetus ensisaapumistoiminnasta 
118/2006 1 §, 5 §, 7 §, 11 § ja 14 §.

Komission asetus (EY) N:o 142/2011 muiden kuin ihmisravinnoksi tar-
koitettujen eläimistä saatavien sivutuotteiden ja niistä johdettujen tuot-
teiden terveyssäännöistä.

Pakasteiden ja helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvälisiä kul-
jetuksia ja tällaisissa kuljetuksissa käytettävää erityiskalustoa koskevan 
yleissopimuksen (ATP-Sopimus) (SopS 48/1981).

Hallintolaki 34 § ja 36 §.

Päätöksen valmisteluun käytetty aika

Tämän päätöksen valmisteluun on käytetty aikaa 4 tuntia.

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimusosoitus (Ruokavirasto) on liitteenä.

Voimassaoloaika

Päätös on voimassa toistaiseksi.

Tiedoksiantotapa
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Pöytäkirjanote haastetiedoksiantona Noor's Avoin Yhtiölle.

Pöytäkirjanote Ruokavirastolle ja valmistelijalle.

Lisätiedot
Eva Marami, vs. hygieenikkoeläinlääkäri, puhelin: 09 310 31598

eva.marami(a)hel.fi

Liitteet

1 Kuva tullista 16.5.2019
2 Väliaikainen käyttö- ja luovutuskieltopäätös 21.5.2019
3 Kuuleminen 27.5.2019
4 Toimijan antama vastine 12.6.2019

Muutoksenhaku

Oikaisuvaatimus, ensisaapumisvalvonta

Otteet

Ote Otteen liitteet
Noor´s avoin yhtiö Oikaisuvaatimus, ensisaapumisval-

vonta
Ruokavarasto
Elintarviketurvallisuusyksikkö

.


