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48 §
Paatos Asunto Oy Agricolankulman tupakointikieltohakemukseen

HEL 2020-009317 T 11 02 04
Paatos

Ymparistoterveysyksikon paallikkod paatti hylata tupakkalain (549/2016)
79 §:n mukaisen Asunto Oy Agricolankulman tupakointikieltohakemuk-
sen, joka koskee asuinhuoneistojen sisatiloja.

Asianosaiset

Asunto Oy Agricolankulma ja
huoneistojen haltijat osoitteissa Agricolankatu 4 ja Porthaninkatu 17,
00530 Helsinki

Hakemus

Hakemus on saapunut viranomaiselle 12.8.2020. Asunto-osakeyhtio on
taydentanyt hakemusta 11.11.2020 ja 24.9.2021.

Hakemuksen tekija
Asunto Oy Agricolankulma
Y-tunnus: 0117203-1
Hakemuksen sisalto

Hakemus koskee Asunto Oy Agricolankulman tupakointikiellon hake-
mista kaikkien asuinhuoneistojen sisatiloille osoitteissa Agricolankatu 4
ja Porthaninkatu 17, 00530 Helsinki.

Kuuleminen

Asunto Oy Agricolankulma on kuullut huoneistojen haltijoita tupakkalain
79 §:n mukaisesti. Yhtion kuulemiseen vastauksia tuli 45, joista 41
puolsi tupakointikiellon hakemista, kolme vastusti ja yhdelle oli saman-
tekevaa. Vastustaneet perustelivat kantaansa mm. silla, etta kiellosta
tulee turhaa byrokratiaa ja etta tupakointimahdollisuus on jarjestettava.
Lisaksi todetaan, etta kiellolla ei voi maarata muiden elamaa.

Ymparistopalvelut on kuullut hallintolain (434/2003) 34 §:n mukaisesti
kaikkia tilojen haltijoita (omistaja/vuokraoikeuden tai muun vastaavan
perusteella tiloja hallitseva) seka hakijaa. Kuulemisesta on ilmoitettu vi-
ranomaisen verkkosivuilla 8.10.2021. Kuuleminen jarjestettiin yleistie-
doksiantona, koska kuultavia oli yli 30. Ymparistopalveluiden kuulemi-
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seen tuli 7 vastinetta, joissa neljassa puollettiin tupakointikiellon hake-
mista sisatiloille, yhdessa vastustettiin ja kahdessa vastineessa kanta
ei ollut taysin selva.

Puoltaneet totesivat vastineissaan mm., ettd markatilaremonttien val-
mistuttua tupakanhajuhaittoja on edelleen, silla rakenteet vuotavat. Tu-
pakansavun epailldan tulevan kylpyhuoneisiin mm. poistoilmaventtiilien
kautta ja sielta hajut siirtyvat eteiseen ja muihin tiloihin. Eraassa vasti-
neessa todetaan, etta asiaa on jo 10 vuoden ajan yritetty korjata taloyh-
tion toimesta. Epakohtia ei ole pystytty kuitenkaan poistamaan. Lisaksi
vastineessa tiedustellaan, etta mika tekee uusissa taloyhtidissa mah-
dolliseksi kieltaa tupakointi koko talossa ja taloyhtion piha-alueella, jos
se ei onnistu vanhoissa taloyhtidissa? Lisaksi eradssa vastineessa to-
detaan, etta taloyhtiossa on jo kunnollinen tupakointipaikka, jota suurin
osa kayttaa.

Kieltoa vastustanut mainitsee vastineessaan, etta taloyhtidéssa on jo
pitkaan vallinnut tilanne, jossa mm. ruoan valmistuksesta aiheutuvaa
karya siirtyy asunnoista toiseen, eika taloyhtio ole ottanut asiaa hoidet-
tavakseen. Tupakointikielto ei poistaisi perustavanlaatuista ongelmaa,
joka hairitsee lukuisia talon asukkaita. Epakohta on korjattavissa mm.
rakenteita tiivistamalla. Lisaksi vastineessa inmetellaan, miksi varsin
kohtuuhintaisia merkkiainetutkimuksia ei haluta tehda.

Selvitykset

Taloyhtidlle on selvityspyynnoissa (sahkopostit 17.8.2020, 12.2.2021)
ja kaydyissa puhelinkeskusteluissa 13.1., 2.6. ja 24.9.2021 ohjeistettu,
milta osin hakemusta pitaisi taydentaa, jotta tupakointikielto sisatiloihin
voitaisiin haetun mukaisesti hyvaksya. Taloyhtio on toimittanut lisaselvi-
tyksia 11.11.2020 ja 24.9.2021. Lisaselvityksissa 11.11.2020 ja
24.9.2021 yhti6 on toimittanut uudestaan jo hakemuksen mukana an-
netun valvontamuistion (Eerika Consulting Oy). 11.11.2020 selvityk-
sessaan yhtio toteaa, etta kaikkien rakenteiden korjaaminen on kohtuu-
ton, miljoonien kustannus ja tupakointikiellon asettaminen asuinhuo-
neistoihin on kohtuullisempi vaihtoehto. 24.9.2021 antamassaan selvi-
tyksessa yhtio toteaa, etta yhtio ei aio teettad merkkiainekokeita niiden
liian ison kustannuksen vuoksi. Yhtid on 24.9.2021 antanut selvityksen,
etta tilojen haltijoille on annettu mahdollisuus ehkaista savun kulkeutu-
minen omilla toimenpiteillaan tupakkalain 79 §:n mukaisesti ja Eerika
Consulting Oy on teettanyt taman kyselyn.

Paatoksen perustelut

Lainsaadanto ja ohjeet
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Tupakkalain 549/2016 78 §:n mukaan asuntoyhtio saa itse kieltaa tu-
pakoinnin asuntoyhteisdn hallitsemissa yhteisissa ulkotiloissa, raken-
nuksen sisdankayntien ja ilmanottoaukkojen laheisyydessa, lasten leik-
kialueilla ja yhteisilla parvekkeilla.

Tupakkalain 79 §:n 1 momentin mukaan asuntoyhteis6 voi hakea kun-
nalta tupakointikiellon maaraamista asuntoyhteisdn rakennuksen huo-
neistoihin kuuluville parvekkeille, huoneistojen kaytossa oleviin ulkoti-
loihin ja huoneistojen sisatiloihin.

Tupakkalain 79 §:n 2 momentin mukaan kunnan on maarattava tupa-
kointikielto hakemuksessa tarkoitettuihin tiloihin, jos tiloista voi niiden
rakenteiden tai muiden olosuhteiden vuoksi muutoin kuin poikkeukselli-
sesti kulkeutua tupakansavua toiselle parvekkeelle, toiseen huoneis-
toon kuuluvan ulkotilan oleskelualueelle tai toisen huoneiston sisatiloi-
hin. Tupakointikielto saadaan maarata asuinhuoneiston asuintilaan
vain, jos savun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaami-
sella tai muuttamisella kohtuudella ehkaista ja asuintilan haltijalle on
ennen kiellon maaraamista varattu mahdollisuus ehkaista savun kul-
keutuminen omilla toimenpiteillaan.

Tupakointitiloista ja tupakointikiellon hakemisesta asuntoyhteis6on an-
netun valtioneuvoston asetuksen (601/2016, muutettu 1113/2016)) 4 a
§:ssa on saadetty siita, mita selvityksia ja liitteita asuntoyhteison tupa-
kointikieltoa koskevassa hakemuksessa on oltava. Saman asetuksen 4
a §:n 2 momentin mukaan, jos hakemus koskee tupakointikiellon maa-
raamista asuinhuoneiston asuintilaan, hakemuksessa on lisaksi oltava
selvitys siita, etta: 1) savun kulkeutumista ei ole mahdollista rakentei-
den korjaamisella tai muuttamisella kohtuudella ehkaista; 2) asuintilan
haltijalle on varattu mahdollisuus ehkaista savun kulkeutuminen omilla
toimenpiteillaan. Nama ovat tupakkalain 79 §:n 2 momentin mukaan
edellytyksena sille, etta kunta saa maarata tupakointikiellon asuinhuo-
neiston asuintilaan.

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) ohjeen
6/2017 (Dnro V/23020/2017, 31.5.2017) mukaan asuinhuoneiston
asuintilaan tupakointikielto voidaan maarata vain poikkeuksellisesti.
Asuinhuoneistojen sisatiloja koskevassa kieltohakemuksessa on oltava
selvitys niista toimenpiteista, joita asuntoyhteis6 on tehnyt estaakseen
savun kulkeutumisen asuntojen valilla. Selvityksessa on oltava tiedot
my0s siitd, minkalaiset korjaustoimenpiteet ovat asiassa viela tarpeen,
seka arvio naiden toimenpiteiden kustannuksista. Kaytanndssa kohtuu-
kustannuksin voidaan yleensa toteuttaa ilmanvaihdon saatamiseen liit-
tyvia yksinkertaisia toimenpiteita. Myos asuinhuoneiston rakenneliitos-
ten tiivistamiseen liittyvat toimenpiteet voivat Valviran nakemyksen mu-
kaan olla mahdollisia. Kohtuukustannukset on kaytannossa harkittava
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aina tapauskohtaisesti. Kiellon maaraaminen edellyttaa selvityksia siita,
etta savun kulkeutumista ei ole mahdollista rakenteiden korjaamisella
tai muuttamisella kohtuudella ehkaista. Valviran ohje ei ole oikeudelli-
sesti sitova.

Asian arviointi

Tilojen haltijoille on annettu mahdollisuus ehkaista savun kulkeutumi-
nen omilla toimenpiteilladn tupakkalain 79 §:n mukaisesti. Asunto-
osakeyhtion antaman tiedon mukaan Eerika Consulting Oy on teettanyt
taman kyselyn.

Asunto Oy Agricolankulma on betonirakenteinen, vuonna 1936 kayt-
toonotettu asuinkerrostalo. limanvaihtojarjestelmana on koneellinen
poisto ja korvausilmaventtiilit. Hakijan ilmoituksen mukaan tupakointi-
kieltohakemusta jatettdessa viranomaiselle 08/2020 yhtidssa meneil-
laan oleva markatilahanke oli puolen valin paikkeilla: A ja B-rappu ko-
konaan valmista ja C-rappu valmista C 90 huoneistoon asti.

Hakija vetoaa RAK — valvontamuistio, markatilojen rakenteet lausun-
toon (Eerika Consulting Oy), jossa todetaan markatilasaneerauksen yh-
teydessa todettuihin seinarakenteiden heikkoon laatuun, reikiin ja ilma-
vuotoihin. Raportin mukaan seinarakenteet ovat vastaavaa laatua kaut-
taaltaan koko taloyhtiossa. Eerika Consultingin antamassa selvitykses-
sa todetaan, etta markatilarakenteet on muurattu tiilesta, siporex-
tyyppisesta harkosta, osa on valettu betonista ja osa on valettu ns.
koksikuonabetonista (saastobetoni).

Hakija toteaa, etta kaikkien seinien korjaaminen on taloyhtiélle ja/tai
osakkaille kohtuuton kustannus. Rakenteissa on suoraan koloja esim.
naapurihuoneistoon tai tekniikkahormiin. Koska taloyhtion rakenteissa
on kauttaaltaan reikia ja koloja, niin rakenteiden korjaaminen kokonai-
suudessaan on kohtuuton, miljoonien kustannus. Remontista aiheutuisi
my0s todella suuri asumishaitta. Lisaksi hakija toteaa, etta tupakointi-
kiellon asettaminen asuinhuoneistoihin on naiden rakenneongelmien ja
niista johtuvan haittojen levidmisen edessa kohtuullisempi ja mahdolli-
nen vaihtoehto, jota kannatti yli 90 % yhti6kokouksesta.

Hakija oli pyytanyt tarjouksia myods merkkiainekokeista sisailmatutkijal-
ta. Sisailmatutkijalta saadun tiedon mukaan merkkiainekokeita tulisi
tehda 30 %:ssa huoneistoista. Naista kustannus tulisi olemaan noin 10
000 €. Lisaksi hakija toteaa, etta Agricolankulman seinien tilannetta on
heikentanyt Helsingin kaupungin Kallion lukion perusparannus, jonka
aikana tehtyjen rajaytys- ja louhintatdiden aikana Agricolankulman sei-
narakenteisiin ilmeni kymmenia halkeamia, joiden korjauskustannuk-
seksi on arvioitu yli 30 000 €.
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Ymparistoterveysyksikon paallikko ei pida yhtion antamaa rakenteellis-
ta selvitysta riittdvana. Annettu selvitys RAK — valvontamuistio, markati-
lojen rakeet ei ole riittava kuvaamaan sita, etteiko rakenteita olisi muilta
osin mahdollista korjata niin, ettei tupakansavu siirry huoneistoista toi-
seen. Selvitykseksi ei riita pelkastaan se, ettd myos muiden rakentei-
den arvellaan olevan sellaiset, ettei niitd ole mahdollista kohtuudella
korjata. Yhtio ei ole yrittanyt selvittaa ja osoittaa sita, ettei savun kul-
keutumista olisi mahdollista ehkaista rakenteiden tiivistamiseen liittyvil-
|& kohtuullisilla toimenpiteilla. Hakija on ilmoittanut (puhelinkeskustelu
24.9.2021) ymparistdpalveluille, ettd markatilojen remontti on valmistu-
nut. Nain ollen markatilasaneerauksen yhteydessa todetut ja raportissa
kuvatut seinarakenteet eivat vastaa enaa kylpyhuoneiden osalta yhtion
paatoksenteon aikaista tilannetta, ja muiden seinarakenteiden osalta
mitaan konkreettista selvitysta ei ole esitetty.

Ymparistoterveysyksikon paallikko toteaa, etta sisatilakieltoa hakiessa
on selvitykseksi edellytetty esimerkiksi merkkiainekokeilla todetut ilma-
vuodot tai muu rakenteellinen selvitys yhden huoneiston osalta, mikali
rakenteet ovat muilta osin samanlaiset muiden huoneistojen osalta. Li-
saksi tulee olla selvitys tehdyista korjaustoimenpiteista haitan estami-
seksi, kuten tiivistamistoista seka riittava naytto siita, etta tehdyt kor-
jaustoimenpiteet eivat olleet riittavia.

Asunto-osakeyhtion puutteellisen ilmanvaihdon kuntoon saattaminen
kuuluu yhtion normaalin kunnossapidon velvoitteisiin. Puutteellista ja
korjaamatonta ilmanvaihtoa ei voida pitaa perusteena tupakointikiellon
maaraamiselle.

Tupakkalakia valvoja viranomainen hylkaa tupakointikieltohakemuksen
asuinhuoneistojen sisatilojen osalta, koska hakija ei ole esittanyt riitta-
via rakenneteknisia selvityksia siita, ettei kyseista epakohtaa voida kor-
jata. Tama paatos ei esta hakijaa hakemasta tupakointikieltoa myo-
hemmin uudelleen.

Sovelletut sdannokset
Tupakkalaki (549/2016) 79, 90 ja 106 §

Valtioneuvoston asetus tupakointitiloista ja tupakointikiellon hakemises-
ta asuntoyhteisdon (601/2016) 4 a §

Hallintolaki (434/2003) 34 § ja 62 §
Paatoksen perusteena olevat asiakirjat

Tupakointikieltohakemus liitteineen, hakemuksen taydennykset
11.11.2020 ja 24.9.2021, hakemuksien saatteet, yhtiokokouspdytakirja,
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lainvoimaisuustodistus, osakeluettelo, valvontamuistio RAK (Eerika
Consulting Oy), yhtidon kuulemiskirje ja vastineet kuulemiseen, viran-
omaisen kuulemiskirje, ilmoitus kuulemisesta verkkosivuilla, vastineet
viranomaisen kuulemiseen.

Hakemuksen kasittelymaksu

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan vahvistaman tak-
san (ymparist6- ja lupajaosto 8.10.2020, § 187) perusteella hakemuk-
sen kasittelysta peritaan 610,29 euron maksu. Lasku toimitetaan haki-
jalle erikseen Helsingin kaupungin taloushallintopalvelusta.

Toimivaltaperuste

Helsingin kaupungin kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupa-
jaosto on siirtanyt toimivaltansa tupakkalain 79 §:n mukaisten paatos-
ten antamisesta ymparistoterveysyksikon paallikolle.

Tiedoksianto

Paatos annetaan tiedoksi hakijalle saantitodistusta vastaan ja tilojen
haltijoille hallintolain 62 §:n mukaisena yleistiedoksiantona viranomai-
sen verkkosivuilla, koska vastaanottajia on yli 30.

Lisatiedot

Merja Lavonen, ymparistétarkastaja, puhelin: 310 32040

merja.lavonen(a)hel fi

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, tupakkalain mukainen paatos
Otteet

Ote Otteen liitteet

Asunto Oy Agricolankulma Hallintovalitus, tupakkalain mukainen

paatos

Tiedoksi

Ymparistoterveysyksikko
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58235 Tybpajankatu 8 09 310 1691 0201256-6  FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro

Kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



