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94§

Paatos Helsingin kaupungin maaomaisuuden kehittaminen ja tontit
-palvelun Hiekkarannantien pilaantuneen maaperan puhdistamista
koskevasta ilmoituksesta

HEL 2021-005641 T 11 01 00 06

Paatos
Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikon paallikko on hyvaksynyt Hel-
singin kaupungin maaomaisuuden kehittdminen ja tontit -palvelun te-
keman ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaisen ilmoituksen alla esite-
tyn mukaisesti.
[Imoitus
liImoituksen tekija
Helsingin kaupunki
Kaupunkiymparistdn toimiala
Maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelu
PL 58213, 00099 Helsingin kaupunki
Y-tunnus 0201256-6
(Yhteyshenkil6: Maija Tanskanen, maija.tanskanen@hel.fi)
Alueen omistaja
liImoitusalueen maanomistaja on Helsingin kaupunki.
Alueen sijainti, koko ja maan kaytto
liImoituksessa esitetty alue sijaitsee Etu-T66l6n kaupunginosassa Tai-
vallahden (11290) ja Hietarannan (11073) asemakaava-alueilla. Tar-
kempi sijainti on esitetty alla olevassa kartassa. lImoitusalueen koko on
noin 12 000 nelidmetria.
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Taivalsaari on 1900-luvun alussa meren tayton myo6ta muuttunut Tai-
vallahdenniemeksi. Alueen toimintahistoria on moninainen ja 1900-
luvun jalkipuoliskolle asti teollinen. Taivallahden alueella on ollut mm.
ratsuvaen hevostalleja, varastorakennuksia, hautausmaa, teurastamo,
kalkinpolttolaitos, sementtivalimo, pientelollisuutta ja tapettitehdas, joka
tuhoutui tulipalosssa 1910-luvulla. Alueella on harjoitettu myos ruisku-
maalausta.

Nykyinen ilmoitusalue on katualuetta seka vanhan venalaisen hau-
tausmaan viheraluetta. Katualue on asfalttipaallysteinen mutta muilta
osin ilmoitusalue on paallystamatonta hiekkaa, soraa, mursketta, mul-
taa tai nurmikkoa.

liImoitusalueen katualueen jarjestelyja tullaan selkiyttamaan, kevyenlii-
kenteen vaylia parannetaan, rakennekerroksia uusitaan ja uutta kun-
nallistekniikkaa kuten vesijohtoja, viemareita, sahko- ja telekaapeleita
asennetaan.

Alueen maaperan pilaantuneisuus

liImoitusalueella ei ole maaperatutkimuksissa havaittu maaperan pilaan-
tuneisuudesta ja puhdistustarpeen arvioinnista annetun valtioneuvos-
ton asetuksen (214/2007) mukaisten ohjearvojen ylittavia haitta-
ainepitoisuuksia, mutta tutkimusten kattavuus on tassa vaiheessa viela
puutteellinen. lImoitusalueen valittomassa laheisyydessa alueen poh-
joispuolella on maaperassa havaittu kohonneita haitta-ainepitoisuuksia.
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Nama tulokset on otettu huomioon Hiekkarannantien parannustoiden
suunnittelussa.

lImoitusvelvollisuus ja toimivaltainen viranomainen

liImoitus koskee pilaantuneen maaperan puhdistamista. Toiminta on il-
moitusvelvollista ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaan.

Ymparistoministerio on paatdksellaan VN/5635/2018 siirtanyt Uuden-
maan ymparistokeskukselta ja Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselta Helsingin kaupungin ymparistdnsuojeluviranomai-
selle toimivallan kasitella ymparistonsuojelulain mukaiset pilaantuneen
maaperan puhdistamista koskevat ilmoitukset Helsingin kaupungin alu-
eella. Kaupunkiymparistolautakunnan ymparisto- ja lupajaosto on paa-
toksellaan 29.4.2021 (§ 102) siirtanyt taman toimivallan ymparistdseu-
ranta- ja -valvontayksikon paallikolle.

Asian vireilletulo

lImoitus pilaantuneen maaperan puhdistamisesta on saapunut Helsin-
gin kaupungin ymparistopalveluiden ymparistoseuranta- ja -
valvontayksikkoon 7.5.2021.

liImoitukseen on liitetty seuraava asiakirja:

- Helsingin kaupunki, kaupunkiympariston toimiala, maaomaisuuden
kehittdaminen ja tontit -palvelu, Taivallahti, Hiekkarannantie, Pilaantu-
neen maaperan kunnostuksen yleissuunnitelma, 26.4.2021, FCG Fin-
nish Consulting Group Oy.

[Imoituksen sisalto

liImoituksessa ja sen liitteissa on esitetty seuraavat tiedot mm. maape-
rasta, sen pilaantuneisuudesta ja puhdistustarpeesta seka puhdistus-
menetelmasta ja -tavoitteista:

Maapera, pohjavesi ja pintavesi

Taivallahden pohjukka on taytemaata, jonka alla savea on paikoin jopa
noin 15 metrin syvyyteen asti. Taytemaana on kaytetty hiekkaa, soraa,
louhetta ja rakennusjatetta. Hiekkarannantien etelaosassa vanhalla ve-
nalaiselld hautausmaalla pohjamaa on hiekka-moreenia.

Maanpinta ilmoitusalueella on melko tasaista ja vaihtelee tason
+1,8...+10,5 metria. Havaittu kallion pinta vaihtelee ilmoitusalueella va-
lillda +5,2...-9,9 metrid. Kohde ei sijaitse luokitellulla pohjavesialueella.
Alue on meren laheisyydessa. Merenpinnan korkeusvaihtelu vaikuttaa
myds ilmoitusalueen pohjavedenpinnan tasoon, joka on keskimaarin
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noin tasolla 0,0 metria. Meren lisaksi muita pintavesikohteita ei alueella
ole.

Maaperan pilaantuneisuus

lImoitusalueen ja sen lahiympariston maaperan pilaantuneisuutta on
tutkittu vuonna 2020 kahdeksasta koekuopasta ja neljasta kairapistees-
ta. Analyysituloksia on vertailtu valtioneuvoston asetuksen maaperan
pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007) mukai-
siin kynnys- ja ohjearvoihin.

liImoitusalueella ei ole havaittu alemman ohjearvon ylittavia haitta-
ainepitoisuuksia. limoitusalueen valittdmassa laheisyydessa on todettu
ylemman ohjearvon ja vaarallisen jatteen raja-arvon valisina pitoisuuk-
sina elohopeaa, kuparia, sinkkia, bentso(a)antraseenia, bent-
so(a)pyreenia, bentso(k)fluoranteenia, fenantreenia ja fluoranteenia.
Alemman ja ylemman ohjearvon valisina pitoisuuksina on havaittu an-
timonia, lyijya, PAH-yhdisteista edella mainittujen lisdksi antraseenia ja
naftaleenia. Kynnysarvon ja alemman ohjearvon valisina pitoisuuksina
on havaittu edella mainittujen lisaksi kadmiumia arseenia seka oljyhiili-
vetyja (C10-C40 summapitoisuus).

Maaperatutkimuksissa alueella on havaittu jatetayttoa. Jatteet ovat
paasin rakennusjatetta, tiilta ja betonia. Rakentamisen yhteydessa
poistettavia pilaantuneita maa-aineksia arvioidaan olevan noin 500
m3ktr. Kynnysarvomaata arvioidaan olevan noin 1500 m3ktr, josta osa
on mahdollisesti hyodyntamiskelpoista. Betonijatetta arvioidaan olevan
noin 100 m3ktr.

Pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointi

Riskitarkastelua varten valittiin niin sanotut kriittiset aineet, joiden todet-
tujen pitoisuuksien, esiintymisen ja/tai ominaisuuksien puolesta ne voi-
vat olla oleellisia kulkeutumisriskin, terveysriskin tai ekologisen riskin
kannalta. Kriittisiksi aineiksi valittiin ylemman ohjearvon seka ekologis-
ten riskien suurimman hyvaksyttavan pitoisuuden (SHPTeko) arvot ylit-
tavat haitta-aineet: elohopea, lyijy, sinkki seka PAH-yhdisteista bent-
so(a)atraseeni ja bentso(a)pyreeni.

Kasitteellisessa mallissa havainnollistettiin haitta-aineiden kulkeutumis-
seka altistumisreitteja seka ekologisia riskeja. limoitusalueella ei arvioi-
da esiintyvan merkittavia haitta-aineiden kulkeutumisreitteja, altistumis-
reitteja eika ekologista riskia. Riskinarvion perusteella ilmoitusalueella
todettujen haitta-aineiden ei arvioida aiheuttavan terveydellista tai ym-
paristollista riskia alueen nykyisella tai tulevalla kaytolla. Kohteella ei
ole riskinarvioperusteista kunnostustarvetta.
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Puhdistustavoitteet

liImoitusalueella ei ole riskinarvioperusteista maaperan kunnostustar-
vetta. Koska rakentamisen takia ilmoitusalueelta kaivettavien maa-
ainesten arvioidaan sisaltavan alemman ohjearvon ylittavia pitoisuuksia
haitta-aineita, kaivumaita kasitellaan nailta osin pilaantuneina maa-
aineksina.

Puhdistusmenetelma ja tydn toteutus

Kunnostus tehdaan massanvaihtona rakentamisen yhteydessa ja ra-
kentamisen vaatimassa laajuudessa. Putkikaivannoissa putkien ympa-
rystayttoon tulee vahintaan 0,3 metrin paksuinen kerros pilaantumaton-
ta maata.

Ty0 toteutetaan erottelevana kaivuna, jolloin eri asteisesti pilaantuneet
maa-ainekset ja jatteet pidetaan erillaan. Mahdollisen vedenalaisen
kaivun yhteydessa valutetaan kaivumassoista helposti irtoava vesi pois
ennen autoon lastaamista. Valuva vesi johdetaan hallitusti takaisin kai-
vantoon tai muualle soveltuvalle alueelle. Pilaantuneet maa-ainekset
kuljetetaan luvanvaraisiin vastaanottopaikkoihin kuormat peitettyina.
Kuormista laaditaan siirtoasiakirjat.

Alueelta poistetaan jatejakeet, jotka saattavat aiheuttaa haittaa tai vaa-
raa ymparistolle tai terveydelle. Haitallisiksi tai vaarallisiksi luokiteltavat
jatejakeet poistetaan siina laajuudessa, kuin niita havaitaan kaivun yh-
teydessa.

Mikali kunnostuksen aikana todetaan merkittavasti korkeampia haitta-
ainepitoisuuksia tai pilaantuneisuutta merkittavasti laajemmalla alueella
kuin mita Taivallahden alueen tutkimuksissa on todettu, kunnostustoi-
menpiteiden riittavyys arvioidaan uudelleen.

Kunnostustyo paattyy, kun suunnittelualueen rakennustyot on saatettu
paatokseen.

Haitta-ainetutkimukset ja puhdistustyon laadunvalvonta

Kohteessa tehdaan taydentavia maaperan pilaantuneisuustutkimuksia.
Taydentavat tutkimukset toteutetaan joko kunnostuksen yhteydessa tai
ennen kunnostuksen alkua kairaamalla tai koekuopin. Tutkimuksissa
selvitetdan haitta-aineiden ja jatejakeiden esiintyminen riittavalla katta-
vuudella (1 tutkimuspiste / 400 m2 tai putkikaivannossa 1 tutkimuspiste
/ 40 m). Ymparistdtekninen valvoja ohjaa kunnostustyéta.

Pilaantuneen maan kaivun ohjaus tehdaan osittain kunnostusta edelta-
neiden tutkimusten tulosten perusteella. Lisaksi tyon aikana xrf-
kenttaanalysaattorilla tehdaan mittauksia riittavalla kattavuudella.
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Pilaantuneeksi todetulla alueella kaivannosta otetaan edustavat jaan-
ndspitoisuusnaytteet, joista analysoidaan laboratoriossa alueen tutki-
muksissa tai kaivun yhteydessa kynnysarvot ylittavina pitoisuuksina to-
detut haitta-aineet. Kaivannon pohjasta otetaan jaanndéspitoisuusnayt-
teet tiheydella 1 kpl/400 m2 tai mikali kyseessa on kapeampi putkikai-
vanto, niin tiheydella 1 kpl/ 40 m. Kaivannon seinamista otetaan jaan-
nospitoisuusnaytteet 1 kpl / 40 m.

Pilaantuneen maa-aineksen merkitseminen

Kaivualueen pohjalle jaavat maa-ainekset, joissa jonkin haitta-aineen
jaannospitoisuus ylittda alemman ohjearvon, merkitaan tavanomaisesta
maanrakentamisesta poikkeavalla huomiorakenteella (esimerkiksi
huomioverkko). Huomiorakenteita ei asenneta vesipinnan tason ala-
puolelle.

Tyon aiheuttamien terveys- ja ymparistoriskien hallinta

Ulkopuolisten paasy tyomaalle estetaan aidoin ja kyltein. Haitta-
ainepitoisten maa-ainesten kaivu, varastointi ja kuljetukset toteutetaan
siten, ettei pilaantunutta maa-ainesta levia tydmaa-alueen ulkopuolelle.
Tarvittaessa kaivettavaa pilaantunutta maata kostutetaan polyamisen
estamiseksi.

Veden tutkiminen ja kasittely

On mahdollista, etta kaivantoihin kulkeutuu orsi- ja /tai pohjavetta ja
osa kaivusta joudutaan tekemaan vedenalaisen kaivuna. Kaivantove-
sien pumppaamista pyritaan valttamaan mahdollisuuksien mukaan.
Kaivannoista pumpattavista vesista erotetaan kiintoaines esimerkiksi
laskeuttamalla. Tarvittaessa ennen veden johtamista eteenpain haitta-
ainepitoiset veden esikasitellaan. Pilaantuneen maaperan kaivannoista
johdettavasta vedesta otetaan vesinayte ennen johtamisen aloittamista.
Taman jalkeen kaivantovesien laatua tarkkaillaan. Kaivantoveden joh-
detaan mereen purkavaan hulevesiviemariin tai suoraan mereen, mikali
niiden laatu on sellainen, ettei siita aiheudu ympariston pilaantumista.
Vesistoon johdettavan tydmaaveden laadun tulee vastata purkuvesis-
ton laatua.

Mikali vesi johdetaan jatevesiviemariin, haetaan lupaa HSY:Ita ja veden
johtamisessa noudatetaan HSY:n lupaehtoja.

Maa-aineksen hyodyntaminen alueella

Kunnostuksen yhteydessa kaivettavia maa-aineksia hyodynnetaan alu-
een taytdissa seuraavasti.
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- Haitta-ainepitoisuuksiltaan kynnysarvotason tai alueellisen taustapi-
toisuuden alittavia maa-aineksia voidaan hyédyntaa vapaasti kohtees-
sa.

- Haitta-ainepitoisuuksiltaan kynnysarvotason ja alemman ohjearvota-
son valiin sijoittuvia maa-aineksia hydodynnetaan katu- ja puistoalueilla
siten, etta pintaan tulee vahintaan 50 cm puhdas kerros tai asfalttipin-
noite. Kynnysarvopitoisuuden ylittavia maita ei hyodynneta vesijohtojen
laheisyydessa. Haisevia maita tai haihtuvia yhdisteita tai elohopeaa si-
saltavia maa-aineksia ei hyodynneta.

- Hyoédynnettavan maa-aineksen seassa voi olla rakennusjatetta (beto-
ni, tiili) alle 10 %.

Toiminta poikkeuksellisissa tai yllattavissa tilanteissa

Ymparistotekninen valvoja seuraa pilaantuneiden maiden kaivua ja
tarkkailee alueelta mahdollisesti I16ytyvia aiemmin havaitsemattomia
haitta-aineita, poikkeavia jatteita, rakenteita tai muuta poikkeavaa.

Jos kunnostuksen aikana todetaan aikaisemmin havaitsemattomia hait-
ta-aineita alemman ohjearvon ylittavina pitoisuuksina, poistetaan ne
kunnostuksen yhteydessa tai vaihtoehtoisesti arvioidaan niiden riskit ja
mahdollisuudet jattaa ne maaperaan.

Mikali kaivantovesissa todetaan johtamispaikan kriteereiden ylittavia pi-
toisuuksia, keskeytetddn pumppaus ja suunnitellaan vesien esikasittely
tai valitaan ko. vesille soveltuva johtamispaikka.

Kaikista poikkeavista tapahtumista tehdaan ilmoitus valvovalle ymparis-
toéviranomaiselle.

Tiedottaminen ja raportointi

Kunnostuksen aloittamisesta toimitetaan aloitusilmoitus Helsingin kau-
pungin ymparistopalveluille. Aloitusilmoituksessa esitetaan kunnostuk-
sen aloitus, kunnostettava alue ja ymparistdteknisen valvojan yhteys-
tiedot.

Kunnostuksen valvoja pitaa tydmaapaivakirjaa, johon kirjataan suorite-
tut toimenpiteet ja tapahtumat seka poikkeamat ja poikkeustilanteet.
Kirjanpito liitetaan loppuraporttiin.

Kunnostuksesta laaditaan loppuraportti, jossa esitetaan vahintaan seu-
raavat asiat:

- kunnostusalueen rajaus ja kaivualueet
- kunnostuksen aikataulu
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- naytteenotto- ja analytikkamenetelmat

- analyysien yhteenvetotaulukot ja laboratorion analyysitodistukset
- kaivettujen maa-ainesten maarat ja sijoituspaikat

- asennetut huomio- ja eristerakenteet

- hyotykaytetyt massat ja sijoitusalueet

Puhdistustyon ajankohta
Alue kunnostetaan alueen rakentamisen yhteydessa kesalla 2021.
lImoituksen kasittely
Vireillaolosta ilmoittaminen ja kuuleminen seka lausunnot
liImoituksesta ei ole pyydetty lausuntoja, eika kuultavia asianosaisia ole.
Ratkaisu

Ymparistopalveluiden ymparistdseuranta- ja -valvontayksikon paallikko
on tarkastanut maaomaisuuden kehittaminen ja tontit -palvelun ympa-
ristonsuojelulain 136 §:n mukaisen ilmoituksen, joka koskee Hiekka-
rannantien pilaantuneen maaperan puhdistamista, ja on paattanyt hy-
vaksya sen seuraavin maarayksin.

1. Puhdistustavoitteet

Puhdistustavoitteina ovat ilmoituksessa esitetyt puhdistustavoitteet
(YSL 136 §, JhL 32 §)

Kunnallistekniset ja muut vastaavat rakenteet, esimerkiksi putket ja
kaapelit, tulee asentaa siten, etta niita ymparai riittava, mutta vahintaan
0,3 metria paksu pilaantumattoman maan kerros, jossa haitta-aineiden
pitoisuudet alittavat valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaiset
kynnysarvot. Myds kyseisten rakenteiden ylapuolelle tulee sijoittaa pi-
laantumatonta maata, jossa alittuvat kynnysarvot. Ko. maa-ainekset ei-
vat saa sisaltaa jatejakeita. (VNA 214/2007 2, 3,4 §)

Alueelta tulee poistaa jatejakeet, jotka saattavat aiheuttaa haittaa tai
vaaraa ymparistolle tai terveydelle. (JL 5, 12, 13 §)

Jos maaperassa havaitaan aiemmin toteamattomia haitta-aineita, joita
ei ole arvioitu riskinarvioinnissa, kynnysarvot ylittavina pitoisuuksina,
maaperan pilaantuneisuus ja puhdistustarve on arvioitava naiden hait-
ta-aineiden osalta valtioneuvoston asetuksen (214/2007) mukaisesti.
Arviointi on toimitettava tarkastettavaksi ymparistéseuranta- ja -
valvontayksikdlle ennen puhdistustyon jatkamista. Jos kyseiset maa-
ainekset poistetaan alueelta, ei arviointia tarvitse tehda. (VNA
214/2007 2 §)
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Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle on ilmoitettava valittomasti,
jos tyon aikana ilmenee oleellinen poikkeama aiemmista tutkimustulok-
sista, odottamattomia ymparisto- tai terveysvaikutuksia, tarve poiketa
iimoituspaatéksen mukaisesta suunnitelmasta tai mikali riskinarvion
lahtotietojen olosuhteissa tapahtuu merkittavia muutoksia. Tarvittaessa
on lisaksi esitettava suunnitelma puhdistustydn jatkamisesta, jotta uu-
den ilmoitusmenettelyn tai toimenpiteiden tarvetta voidaan harkita.
(VNA 214/2007 2 §, YSL 134, 136, 172 §)

2. Haitta-ainetutkimukset ja puhdistustyon laadunvalvonta

Kunnostusalueelta on otettava lisanaytteita maaperan haitta-
ainepitoisuuksien selvittamiseksi ilmoituksen mukaisesti. Alueelta kai-
vettujen maa-ainesten haitta-ainepitoisuuksia tulee tutkia riittavasti il-
moituksessa esitetylla tavalla. Maa-aineksista tulee tutkia vahintaan
niiden haitta-aineiden pitoisuudet, joita ko. kaivualueella on aiemmin
havaittu kynnysarvon ylittavina pitoisuuksina. (YSL 6 §)

Pilaantuneiden maiden kaivun jalkeen otettavista jaanndspitoisuusnayt-
teista on tutkittava laboratoriossa niiden haitta-aineiden pitoisuudet, joi-
ta kaivualueella on havaittu kynnysarvot ylittavina pitoisuuksina. Jaan-
nospitoisuusnaytteita on otettava ilmoituksessa esitetyn mukaisesti.
(YSL 6,209 §)

3. Pilaantuneen maa-aineksen eristaminen ja merkitseminen.

Jos kunnostetulle alueelle tai sen reunoille jaa maa-aineksia, joissa
jonkin kulkeutuvan ja/tai haihtuvan haitta-aineen pitoisuus ylittaa
alemman ohjearvon, on paikalle asennettava soveltuva eristysrakenne
tai arvioitava eristysrakenteen tarve. Kaivualueelle tai sen reunoille jaa-
vat maa-ainekset, joissa jonkin haitta-aineen pitoisuus ylittaa alemman
ohjearvon, on ilmoituksen mukaisesti merkittava tavanomaisesta maan-
rakentamisesta poikkeavalla huomiorakenteella. Ymparistopalveluiden
ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle on toimitettava tarkastettavak-
si suunnitelma kaytettavista eristysrakenteista ennen ko. rakenteiden
asentamista. (VNA 214/2007, JL 13 §, YSL 139 §)

4. Maa-ainesten hyodyntaminen alueella

liImoitusalueelta kaivettuja maa-aineksia, joissa haitta-ainepitoisuudet
ovat kynnysarvojen ja alempien ohjearvojen valissa, voidaan ilmoituk-
sen mukaisesti kayttaa kohteessa hyddyksi. Selvasti haitta-aineelta
haisevia, kynnysarvot ylittavia pitoisuuksia haihtuvia haitta-aineita
PCDD/PCDF-yhdisteita sisaltavia tai elohopeaa sisaltavia maa-
aineksia ei kuitenkaan saa kayttaa hyodyksi. Maa-ainesten hyotykay-
tosta on toimitettava suunnitelma tarkastettavaksi ymparistépalveluiden
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ymparistoseuranta- ja -valvontayksikkoon ennen hyotykayton aloitta-
mista. (YSL 32, 136 §, VNA 214/2007, JL 5,6, 8 §)

5. Tyon aiheuttamien terveys- ja ymparistoriskien hallinta

Pilaantumattomat ja eriasteisesti pilaantuneet seka vaaralliseksi jat-
teeksi luokiteltavat maa-ainekset seka mahdolliset jatejakeet on pidet-
tava erillaan kaivun, lastaamisen ja kuljetuksen aikana. (VNA
214/2007, JL 5,15 §)

Pilaantunut maa-aines on toimitettava kuormat peitettyina kasiteltavak-
si laitokseen, jonka ymparistonsuojelulain mukaisessa luvassa tai
muussa vastaavassa paatdksessa on hyvakysytty kyseisen jatteen ka-
sittely. (JL 13 §, VNA 179/2012 11 §)

Valivarastointitoiminta on sijoitettava puhdistusalueella sellaiseen koh-
taan ja toteutettava siten, etta toiminnasta ei aiheudu puhtaan pohja-
maan ja pilaantuneiden maa-ainesten sekoittumista. (JL 13 §)

6. Vesien kasittely

Kaivantovedet voidaan kasitella ja johtaa ilmoituksessa esitetyn mukai-
sesti HSY:n lupaehtoja noudattaen jatevesiviemariin. HSY:n antama
lupa kaivantovesien johtamisesta jatevesiviemariin on esitettava ympa-
ristopalveluille ennen vesien johtamisen aloittamista. Kaivantovesien
johtamisesta mereen tai mereen purkavaan hulevesiviemariin on toimi-
tettava erillinen suunnitelma Helsingin kaupungin ymparistopalveluille
hyvaksyttavaksi vahintaan viikkoa ennen vesien johtamisen aloittamis-
ta. (YSL1728)

7. Tiedottaminen ja raportointi

Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle tehtavasta aloitusilmoitukses-
ta on kaytava ilmi kunnostuksen aloitusajankohta, tyon vastuuhenkiloi-
den ja kunnostuksen valvonnasta vastaavan ymparistdteknisen valvo-
jan yhteystiedot tyon aikana seka kaivettujen haitta-ainepitoisten maa-
ainesten vastaanottopaikat. Kunnostustodiden paattymisesta on ilmoitet-
tava ymparistdseuranta- ja -valvontayksikolle. (YSL 172 §)

Jos maaperan pilaantuneisuuden havaitaan jatkuvan naapurikiinteiston
puolelle, tulee tasta ilmoittaa kyseisen kiinteiston omistajalle. (JL 12, 13

§)

PuhdistustyOsta on laadittava karttaliittein havainnoitu loppuraportti il-
moituksessa esitetyn mukaisesti. Loppuraportti on toimitettava ymparis-
topalveluiden ymparistoseuranta- ja
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-valvontayksikolle ja maanomistajalle kolmen kuukauden kuluessa
puhdistustyon paattymisesta. Loppuraportissa on ilmoituksessa maini-
tulla tavalla esitettava tiedot alueelta kaivetuista pilaantuneista maista
ja niiden sijoituspaikoista, tutkimusmenetelmista, naytteiden analysoin-
nista, kunnostuksen seurannasta, mahdollisesti pilaantuneeksi jaaneen
alueen riskinarvio, yhteenveto kuorma- ja siirtoasiakirjoista seka esitys
mahdollisesta jalkiseurannasta. (JL 120 §, YSL 172 §)

Paatoksen perustelut
Yleiset perustelut

Ymparistonsuojelulain 136 §:n mukaan maaperan ja pohjaveden puh-
distamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen yhteydessa
kaivetun maa-aineksen hyédyntadmiseen kaivualueella tai poistamiseen
toimitettavaksi muualla kasiteltavaksi voidaan ryhtya tekemalla siita il-
moitus, jos puhdistaminen ei luvun 4 nojalla edellytda ymparistélupaa.
liImoitus on tehtava viimeistaan 45 vuorokautta ennen puhdistamisen
kannalta olennaisen tyGvaiheen aloittamista.

Valvontaviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee sen johdosta paa-
toksen. Paatoksessa on annettava tarvittavat maaraykset pilaantuneen
alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen
hyodyntamisesta seka tarkkailusta. Pilaantuneen alueen puhdistamisen
on katettava toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden poistamisek-
si, vahentamiseksi, leviamisen estamiseksi tai hallitsemiseksi. Paatos
on annettava tiedoksi ja siita on tiedotettava noudattaen, mita ymparis-
tonsuojelulain 85 §:ssa saadetaan.

Ymparistonsuojelulain 237 §:n mukaan velvollisuuteen puhdistaa pi-
laantunut maapera ennen ymparistonsuojelulain (5627/2014) voimaantu-
loa sovelletaan 133 §:3, jos pilaantuminen on aiheutettu 31.12.1993
jalkeen. Ymparistdnsuojelulain (527/2014) 135 ja 136 §:n tai ymparis-
tonsuojelulain (86/2000) 14 §:n nojalla annettuja valtioneuvoston ase-
tuksia (713/2014) ja (214/2007) sovelletaan kuitenkin myds ennen
1.1.1994 aiheutettuun maaperan pilaantumiseen.

Maaperan pilaantumiseen, joka on tapahtunut ennen jatelain
(1072/1993) voimaantuloa 1.1.1994, sovelletaan ennen 1.1.1994 voi-
massa olleita jatehuoltolain sdannoksia, mm. jatehuoltolakia. Asian ka-
sittelyyn ja menettelyyn sovelletaan ymparisténsuojelulakia (527/2014)
ja jatelakia (646/2011). Jatehuoltolain 32 §:ssa on saadetty kiellosta pi-
lata ymparistda (roskaamiskielto) ja 33 §:ssa on saadetty puhdistamis-

vastuusta.
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Kohteen maapera on todennakoisesti/mahdollisesti pilaantunut ennen
vuotta 1994 paaasiassa alueiden taytoista ja aiemmasta toiminnasta
alueella.

Edella annetut maaraykset pilaantuneen maaperan kunnostamisesta
ovat tarpeellisia, jotta kiinteiston maapera tayttaa jatehuoltolain 32 §:n
ja ymparistonsuojelulain 16 §:n mukaiset terveyden- ja ymparistonsuo-
jelun vaatimukset.

Pilaantuneisuuden arviointiperiaatteet

Valtioneuvoston asetuksessa (214/2007) maaperan pilaantuneisuuden
ja puhdistustarpeen arvioinnista on sdadetty maaperan yleisimpien
haitta-aineiden pitoisuuksille kynnysarvot seka alemmat ja ylemmat oh-
jearvot. Naita pitoisuusarvoja kaytetaan apuna maaperan pilaantunei-
suuden ja puhdistustarpeen arvioinnissa. Jos jonkin haitta-aineen pitoi-
suus ylittda kynnysarvon, on arvioitava maaperan pilaantuneisuus ja
puhdistustarve.

Herkkyydeltdan tavanomaisessa maankaytossa, kuten asuin-, puisto-
ja virkistysalueilla, maaperaa pidetaan yleensa pilaantuneena, jos jon-
kin haitta-aineen pitoisuus ylittda alemman ohjearvon. Teollisuus-, va-
rasto- tai liikennealueella tai muulla vastaavalla alueella maaperaa pi-
detdan yleensa pilaantuneena, jos jonkin haitta-aineen pitoisuus ylittaa
ylemman ohjearvon. Vastaavalla alueella tarkoitetaan esimerkiksi paal-
lystettyja tyopaikka-alueita, joilla ei ole asuinrakennuksia ja joiden
maaperan suojelun tarve ei ole ihmisen toiminnan vuoksi erityinen.
Puhdistustavoitteet voidaan maarittaa myos tarkennetulla riskinarviolla,
joka perustuu maankayttoon ja muihin olosuhteisiin.

Valtioneuvoston asetuksen mukaisia ohjearvoja voidaan kayttaa oljyhii-
livetyjen kunnostustavoitteena, mikali tarkennetulla riskinarviolla voi-
daan osoittaa, etta ko. pitoisuuksilla dljyhiilivetyjen aiheuttamat haitat ja
riskit ovat hyvaksyttavalla tasolla.

Mikali alueen maankayttdé muuttuu mydhemmin, pitaa pilaantuneisuus
ja puhdistustarve arvioida tarvittaessa uudelleen vastaamaan muuttu-
nutta tilannetta.

Paatoksessa pilaantumattomalla maa-aineksella tarkoitetaan maata,
jossa haitta-aineiden pitoisuudet eivat ylita kynnysarvoja. Pilaantumat-
tomalla maa-aineksella, jossa on kohonneita haitta-ainepitoisuuksia,
tarkoitetaan maata, jossa jonkin haitta-aineen pitoisuus on kynnysarvon
ja alemman ohjearvon valissa. Pilaantuneella maa-aineksella tarkoite-
taan maata, jossa yhden tai useamman haitta-aineen pitoisuus ylittaa
alemman ohjearvon.
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Kaivettu pilaantunut maa-aines on vaarallista jatetta, jos valtioneuvos-
ton asetuksessa jatteista (179/2012) esitetyt kriteerit tayttyvat. Jos
maa-aineksessa todetaan olevan haitallisia aineita, niiden vaaraomi-
naisuudet on selvitettava tarvittaessa.

Haitta-ainepitoisten maa-ainesten luokittelu

Kaivetut haitta-ainepitoiset maa-ainekset luokitellaan kohonneita haitta-
ainepitoisuuksia sisaltaviksi maa-aineksiksi, tavanomaisiksi jatteiksi
luokiteltaviksi pilaantuneiksi maa-aineksiksi seka vaarallisiksi jatteiksi
luokiteltaviksi pilaantuneiksi maa-aineksiksi.

Tiedon siirtdminen

Ymparistonsuojelulain 139 §:n mukaan maa-alueen luovuttajan tai
vuokraajan on esitettava uudelle omistajalle tai haltijalle kaytettavissa
olevat tiedot alueella harjoitetusta toiminnasta seka jatteista tai aineis-
ta, jotka saattavat aiheuttaa tai ovat aiheuttaneet maaperan tai pohja-
veden pilaantumista, seka alueella mahdollisesti tehdyista tutkimuksis-
ta tai puhdistustoimenpiteista.

Maaraysten perustelut
1. Puhdistustavoitteet

Kohteen kunnostustavoitteet on asetettu riskinarvioperusteisesti, jotta
pilaantuneesta maasta ei aiheudu haittaa tai vaaraa ymparistolle tai
terveydelle.

Pilaantuneiden maiden poistamisella riittavan laajalti putki- ja kaapeli-
kaivantojen kohdilta varmistetaan, etteivat tyontekijat myéhemmin teh-
tavien uusimistoiden yhteydessa altistu haitta-aineille tai haitta-aineet
paase kulkeutumaan esim. asennettujen putkien kautta kayttoveteen.

Jatejakeiden poistamisella estetdan mahdollisen haitan tai vaaran ai-
heutuminen ymparistolle tai terveydelle. Jatteiden haitattomuus voi-
daan osoittaa esimerkiksi kemiallisilla analyyseilla tai liukoisuustesteil-
1a.

Puhdistustyon aikana mahdollisesti havaittavien uusien haitta-aineiden
riskien arviointi kynnysarvot ylittaville haitta-ainepitoisuuksille on tar-
peen, koska kynnysarvopitoisuus toimii heratearvona pilaantuneisuu-
den ja puhdistustarpeen arvioinnissa.

Ymparistoseuranta- ja -valvontayksikko voi antaa lisaohjeita pilaantu-
neen maan puhdistamisesta tai paattaa jatkokasittelysta ympariston-
suojelulain 136 §:n mukaisesti puhdistustydn aikana ilmenneiden yllat-
tavien tai uusien tietojen perusteella.
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2. Haitta-ainetutkimukset ja puhdistustyon laadunvalvonta

Maa-ainesten riittavalla ja luotettavalla tutkimisella varmistetaan, etta
kaivettujen maa-aineksien kaikki haitta-aineet ja niiden pitoisuudet ovat
selvilla, jotta maa-ainekset voidaan kayttaa hyodyksi tai ne voidaan
toimittaa oikeaan vastaanottopaikkaan.

Jaannospitoisuusnaytteilla varmennetaan puhdistustavoitteiden taytty-
minen. Jaannospitoisuusnaytteista on tarpeen tutkia niiden haitta-
aineiden pitoisuudet, joita kyseisella kaivualueella on todettu kynnysar-
vojen ylittavina pitoisuuksina.

3. Pilaantuneen maa-aineksen eristaminen

Eristysrakenteen tarpeen arviointi on tarpeen, mikali orgaanisia, kul-
keutuvia ja/tai haihtuvia haitta-aineita havaitaan kunnostustavoitteiden
ylittavien pitoisuuksien lisaksi myos alemman ohjearvon ylittavina pitoi-
suuksina, jotta tarvittaessa eristysrakenteella voidaan estaa haitta-
aineiden leviaminen alueille, joilla haitta-ainepitoisuudet ovat matalam-
pia. Arvion ja mahdollisen eristyssuunnitelman toimittamisella etuka-
teen tarkastettavaksi varataan ymparistoseuranta- ja -valvontayksikolle
mahdollisuus arvioida eristysrakenteen tarvetta ja rakenteen riittavyytta
estamaan haitta-aineiden leviaminen puhdistetulle alueelle.

4. Maa-ainesten hyodyntaminen alueella

Kunnostuskohteesta kaivettujen kohonneita haitta-ainepitoisuuksia si-
saltavien maa-ainesten hyddyntamisen edellytyksena on, etta hyoty-
kaytettavasta maa-aineksesta ei aiheudu vaaraa tai haittaa ymparistol-
le tai terveydelle, tdman vuoksi ymparistoseuranta- ja -valvontayksikkd
tarkastaa erikseen toimitettavan suunnitelman, jossa on kasitelty myos
em. vaikutuksia riittavasti hyotykayton teknisen toteuttamisen esittami-
sen lisaksi.

Joidenkin orgaanisten yhdisteiden hajukynnys voi olla niille annettuja
pilaantuneen maan viitearvoja alempi, ja ne voivat taytoissa aiheuttaa
haittaa ymparistolle tai terveydelle. Taman vuoksi selvasti haisevia
maa-aineksia ei voi kayttaa hyodyksi alueella.

Haihtuvia haitta-aineita, PCDD/PCDF-yhdisteita tai elohopeaa sisalta-
vid maa-aineksia, joissa ko. haitta-ainepitoisuudet ylittavat kynnysarvot,
ei voi kayttaa hyodyksi alueella haitta-aineiden haitallisten ominaisuuk-
sien ja haihtuvuuden takia.

5. Tyon aiheuttamien terveys- ja ymparistoriskien hallinta

Maaraykset ovat tarpeen terveys- ja ymparistohaittojen ehkaisemiseksi.
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Valivarastointia koskevilla maarayksilla varmistetaan, etta puhdistusa-
lueen laheisyydessa ei tapahdu maaperan tai veden lisapilaantumista
tai lahialueella oleskelevien ihmisten altistumista.

6. Veden tutkiminen ja kasittely

Viemarin omistajan tai haltijan antaman luvan esittaminen ymparisto-
seuranta- ja -valvontayksikolle ennen vesien jatevesiviemariin johtamis-
ta on tarpeen viranomaisvalvonnassa.

7. Tiedottaminen ja raportointi

Aloitusilmoituksessa seka loppuraportissa esitetyt tiedot ja ilmoitus
kunnostuksen paattymisesta ovat tarpeen viranomaisvalvonnassa.

lImoituksen kasittelymaksu ja sen maaraytyminen

Helsingin kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen taksan (ymparis-
t0- ja lupajaosto 12.4.2019, 91 §) perusteella ilmoituksen kasittelysta
peritdan 1560,00 euron maksu.

Sovelletut sdannokset

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) 5, 6, 16, 17, 27, 31, 32, 43, 44, 84,
85, 133, 134, 135, 136, 138, 139, 172, 190, 191, 200, 205, 209, 222,
226, 227, 237 §

Ymparistonsuojeluasetus (713/2014) 24, 25, 26 §

Jatelaki (646/2011) 5, 6, 8, 11, 12, 13, 15, 29, 118, 120, 121, 149, 150§
Jatehuoltolaki (673/1978) 3, 21, 23, 32, 33 §

Valtioneuvoston asetus jatteista (179/2012) 2, 3, 4, 11,24 §
Valtioneuvoston asetus jatteista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta (86/2015) Valtioneuvoston asetus maaperan pilaantu-
neisuuden ja puhdistustarpeen arvioinnista (214/2007)

Paatoksen tiedoksianto ja voimassaolo

Paatoksesta kuulutetaan julkisesti Helsingin kaupungin internetsivulla,
osoitteessa https://www.hel.fi/kaupunkiymparisto/fi/julkaisut-ja-
aineistot/ilmoitukset/

Paatdksen katsotaan tulleen valitukseen oikeutettujen tietoon seitse-
mantena paivana kuulutuksen julkaisemisesta. Paatoés on lainvoimai-
nen valitusajan jalkeen, mikali paatoksesta ei valiteta.

Paatos on voimassa viisi vuotta sen myontamisesta.

Muutoksenhaku
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Valitusosoitus on liitteena asianosaisille. Paatosta on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa.

Laskutus
Helsingin kaupungin Taloushallintopalvelu-liikelaitos toimittaa laskun
ilmoituksen tekijalle.
Lisatiedot
Tuomas Lahti, ymparistétarkastaja, puhelin: 310 20520
tuomas.lahti(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatos
Otteet
Ote Otteen liitteet
Maaomaisuuden kehittdminen ja Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatés
tontit -palvelu
Uudenmaan ELY-keskus Hallintovalitus, YSL ilmoituspaatos
Etela-Suomen aluehallintoviras-
to
HSY
Postiosoite Kéayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
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