
Helsingin kaupunki Pöytäkirja 1 (7)
Kaupunkiympäristön toimiala
Palvelut ja luvat -palvelukokonaisuus
Ympäristöpalvelut 25.03.2021

Ympäristöjohtaja

Postiosoite Käyntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 58235 Työpajankatu 8  09 310 1691 0201256-6 FI06 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 58 Faksi Alv.nro
Kaupunkiymparisto@hel.fi https://www.hel.fi/ FI02012566

5 §
Tartuntatautilain mukaisten määräysten antaminen River Church 
Finlandille

HEL 2021-003782 T 06 01 02

Päätös

Toimija

River Church Finland 
Y-tunnus: 2911790-7
Läkkisepäntie 3,00620 Helsinki

Määräykset

Kaupunkiympäristön toimialan ympäristöjohtaja antaa tartuntatautilain 
59 c §:n 1 ja 2 momentin nojalla River Church Finlandille seuraavat 
määräykset:

1. Asiakkaille ja osallistujille on varattava mahdollisuus käsien puhdis-
tamiseen kaikissa tiloissa.

2. Toiminnassa on noudatettava Etelä-Suomen aluehallintoviraston 
11.3.2021 antamassa päätöksessä (ESAVI/8563/2021) määrättyä vel-
voitetta järjestää asiakkaiden ja osallistujien oleskeluun tarkoitettujen ti-
lojen käyttö niin, että asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien sekä seu-
rueiden on tosiasiallisesti mahdollista välttää lähikontakti toisiinsa.  

Lähikontaktilla tarkoitetaan ihmisten oleskelua kasvotusten tai samassa 
tilassa alle kahden metrin etäisyydellä toisistaan yli 15 minuutin ajan tai 
ihmisten fyysistä kontaktia toisiinsa. Lähikontaktin välttäminen voidaan 
järjestää asiakasmäärää rajoittamalla, asiakaspaikka- tai tilajärjestelyin 
tai muulla toiminnan erityispiirteet huomioon ottavalla tavalla.  

Määräyksiä on noudatettava 27.3.2021 mennessä.   

Asian tausta

River Church Finland on rekisteröity uskonnollinen yhdyskunta, joka 
harjoittaa toimintaansa osoitteessa Läkkisepäntie 3, Helsinki. Uskon-
nollisen yhdyskunnan toiminnassa tulee noudattaa tartuntatautilain 
(1227/2016, muut. 147/2021) 58 c §:ssä säädettyjä yleisiä velvoitteita, 
joilla estetään covid-19-epidemian (koronavirus) leviämistä. Yleisiin 
velvoitteisiin kuuluu mm. se, että asiakkaille ja osallistujille varataan 
mahdollisuus käsien puhdistamiseen. Toimintaa koskee myös Etelä-
Suomen aluehallintoviraston tartuntatautilain 58 d §:n nojalla 11.3.2021 
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antama päätös lähikontaktien välttämisestä. Aluehallintoviraston pää-
töksen mukaan toimijoiden tulee järjestää asiakas- ja osallistujapiirin 
oleskeluun tarkoitettujen tilojen käyttö niin, että asiakkaiden ja toimin-
taan osallistuvien sekä seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista välttää 
lähikontakti toisiinsa.

Kunnan tartuntatautilakia valvova viranomainen on tehnyt River Church 
Finlandin tiloihin tarkastukset 12.3.2021 ja 21.3.2021 tartuntatautilaissa 
säädettyjen ja tartuntatautilain nojalla annetun aluehallintoviraston an-
taman päätöksen valvomiseksi. 

Ensimmäisellä tarkastuksella 12.3.2021 tiloissa ei ollut paikalla asiak-
kaita. Käsien desinfiointiainetta oli ensimmäisessä kerroksessa ja toimi-
jaa pyydettiin suullisesti lisäämään sitä toiseen kerrokseen helposti ha-
vaittavalle paikalle. Toimija oli laatinut tartuntatautilain 58 h §:n 1 mo-
mentin mukaisen suunnitelman velvoitteiden ja rajoitusten noudattami-
seksi. Suunnitelma oli asiakkaiden nähtävillä. Myös tartuntatautilain 58 
c §:n mukaiset toimintaohjeet olivat ensimmäisessä kerroksessa. 
Asiakkaat kulkevat toisen kerroksen tiloihin ensimmäisen kerroksen 
kautta. 

Tarkastuksella 21.3.2021 havaittiin, että uskonnollisen yhdyskunnan 
toimintaan osallistuvaa yleisöä ohjattiin ensimmäisen kerroksen sisään-
tuloaulasta portaikkoon ja sieltä toisen kerroksen kokoontumistilaan. 
Sisääntuloaulassa, oven vieressä oli nähtävillä tartuntatautilain 58 c §:n 
mukaiset, asiakkaille tarkoitetut riittävän etäisyyden ylläpitämistä, kä-
sien puhdistamista ja muita vastaavia tartuntojen leviämistä estäviä 
käytänteitä koskevat toimintaohjeet, jotka olivat asianmukaiset, mutta 
joita ei noudatettu. Asiakkaiden nähtävillä oli myös tartuntatautilain 58 h 
§:n mukainen kirjallinen suunnitelma lähikontaktien välttämisestä. Toi-
mijaa ohjeistettiin tarkastuksen jälkeen sijoittamaan ohjeita paremmin 
osallistujien nähtäville. Lisäksi toimijaa kehotettiin lisäämään välittö-
mästi valvontaa ja puuttumaan portaissa liikkumiseen siten, että lähi-
kontakteja ei synny. Tarkastuksella havaittiin, että tilaisuudessa esiinty-
vä kuoro harjoitteli ringissä noudattamatta riittävää etäisyyttä toisiinsa. 
Esiintyjät myös esiintyivät vierekkäin. Toimijalta sähköpostitse 
23.3.2021 saadun selvityksen mukaan kuoro koostui vapaaehtoisista, 
tilaisuuteen osallistuvista henkilöistä.  Tarkastuksella havaittiin lisäksi, 
että toimija oli lisännyt käsien desinfiointiainetta toisen kerroksen asia-
kastilaan, mutta käsien desinfiointiaineaine oli sijoitettu paikkaan, josta 
se ei ollut asiakkaiden ja osallistujien havaittavissa.

Toimivalta

Helsingin kaupunginvaltuuston 3.3.2021 (§ 47) hyväksymän hallinto-
säännön 8 luvun 1 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan, ellei toimivallas-
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ta ole muutoin säädetty tai määrätty, kaupunginhallitus päättää tai hy-
väksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan muu toimielin tai viranhaltija 
päättää kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavalle toimielimelle 
säädettyjen tai määrättyjen tehtävien hoitamisesta. Kaupunginhallitus 
on päätöksellään 4.3.2021 (§ 158) siirtänyt tartuntatautilain mukaista 
toimivaltaansa antaa 59 c §:n 1 ja 2 momentin mukaisia määräyksiä 
kaupunkiympäristön toimialan ympäristöjohtajalle. 

Kuuleminen

Asia on ratkaistu toimijaa kuulematta hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 
momentin 4 kohdan nojalla. 

Päätöksen täytäntöönpano

Päätöstä on noudatettava mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

Päätöksen perustelut

Lainsäädäntö ja sen nojalla annettu viranomaispäätös

Tartuntatautilain 59 c §:n 1 momentin mukaan, jos 58 c §:n 1 momen-
tissa säädettyjen velvollisuuksien noudattamisessa havaitaan puutteita 
tai epäkohtia kunta voi antaa määräyksen niiden korjaamisesta. Tartun-
tatautilain 59 c §:n 2 momentin mukaan kunta voi antaa määräyksen 58 
d §:n nojalla tehdyn päätöksen noudattamisessa havaitun puutteen tai 
epäkohdan korjaamisesta. Tartuntatautilain 59 c §:n 3 momentin mu-
kaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettua määräystä annettaessa on asetet-
tava puutteen tai epäkohdan sekä määräyksen alaisen toiminnan luon-
teeseen nähden kohtuullinen määräaika, jonka kuluessa tarpeelliset 
toimenpiteet on suoritettava. 

Tartuntatautilain 58 c §:n 1 momentin mukaan yleisölle avoimien tai ra-
jatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tarkoitettujen sisätilojen 
sekä alueellisesti ja toiminnallisesti rajattujen ulkotilojen, joita käytetään 
asiakkaille tai osallistujille suunnattuun tarkoitukseen ja joiden käyttä-
misestä kyseiseen toimintaan toiminnan järjestäjä vastaa tiettynä ajan-
kohtana, hallinnasta vastaavan 3 momentissa tarkoitetun toimijan on 
covid-19-epidemian leviämisen estämiseksi toiminnassaan huolehditta-
va, että asiakkailla ja osallistujilla on mahdollisuus käsien puhdistami-
seen. Tartuntatautilain 58 c §:n 3 momentin 4 kohdan mukaan maini-
tussa säännöksessä määrätyt velvoitteet koskevat uskonnollisia yhdys-
kuntia.

Tartuntatautilain 58 d §:n mukaan kunnan tartuntatautien torjunnasta 
vastaava toimielin voi antaa toimialueellaan toimijoita velvoittavan pää-
töksen, jonka mukaan yleisölle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallis-
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tujapiirin oleskeluun tarkoitettujen tilojen käyttö on järjestettävä siten, 
että asiakkaiden ja toimintaan osallistuvien sekä seurueiden on tosia-
siallisesti mahdollista välttää lähikontakti toisiinsa. Aluehallintovirasto 
voi tehdä alueellaan vastaavan päätöksen, jos toimenpiteet ovat vält-
tämättömiä usean kunnan alueella.  

Etelä-Suomen aluehallintovirasto on antanut tartuntatautilain 58 d §:ssä 
tarkoitetun päätöksen 11.3.2021. Päätöksen mukaan aluehallintoviras-
to velvoittaa tartuntatautilain 58 d §:n 1 momentin nojalla kaikkia 58 d 
§:n 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita järjestämään 3 momentissa 
tarkoitettujen yleisölle avoimien tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin 
oleskeluun tarkoitettujen tilojen käytön Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirin kuntien alueilla siten, että asiakkaiden ja toimintaan 
osallistuvien sekä seurueiden on tosiasiallisesti mahdollista välttää 4 
momentissa tarkoitettu lähikontakti toisiinsa. Päätös velvoittaa siis 
kaikkia tartuntatautilain 58 d §:n 5 momentissa tarkoitettuja toimijoita, 
mukaan lukien uskonnolliset yhdyskunnat. Päätöksessä tarkoitettuja 
yleisölle avoimia tai rajatun asiakas- tai osallistujapiirin oleskeluun tar-
koitettuja tiloja ovat sisätilat, joita käytetään yli 10 asiakkaan tai osallis-
tujan samanaikaiseen oleskeluun sekä alueellisesti ja toiminnallisesti 
rajatut ulkotilat, joita käytetään samanaikaiseen yli 50 asiakkaalle tai 
osallistujalle suunnattuun tarkoitukseen ja joiden käyttämisestä kysei-
seen toimintaan toiminnan järjestäjä vastaa tiettynä ajankohtana. Lähi-
kontaktilla tarkoitetaan ihmisten oleskelua kasvotusten tai samassa ti-
lassa alle kahden metrin etäisyydellä toisistaan yli 15 minuutin ajan tai 
ihmisten fyysistä kontaktia toisiinsa. Päätöksen mukaan toimija voi to-
teuttaa velvoitteensa asiakasmäärää rajoittamalla, asiakaspaikka- tai ti-
lajärjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla 
tavalla.

Johtopäätökset

Tarkastuksilla 12.3. ja 21.3.2021 havaittiin puutteita siinä, miten toimija 
oli noudattanut tartuntatautilaissa säädettyä velvollisuutta varata asiak-
kaille ja osallistujille mahdollisuus käsien puhdistamiseen. Käsihygie-
niasta huolehtiminen on yksi keskeisimmistä covid-19-epidemian le-
viämisen ehkäisemiseksi käytössä olevista toimista. Käsien puhdista-
misella tarkoitetaan muun muassa käsien pesu- tai desinfiointimahdol-
lisuutta. Olennaista velvollisuuden noudattamisen kannalta on se, että 
käsien puhdistamiseen on asiakkailla ja osallistujilla riittävästi ja hel-
posti saavutettavissa olevia mahdollisuuksia huomioon ottaen asiak-
kaiden ja osallistujien määrä ja näiden käytettävissä olevat tilat. Toimija 
ei ole noudattanut laissa säädettyä velvollisuutta, sillä käsien desin-
fiointiaine oli kokoontumistilassa sijoitettu paikkaan, josta se ei ollut 
asiakkaiden ja osallistujien havaittavissa. Kun otetaan huomioon se, et-
tä toimijaa oli jo aiemmin ohjeistettu asiasta ja se että käsien puhdista-
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misella on olennaista merkitystä covid-19-epidemian leviämisen estä-
misessä, on asiasta tarpeellista antaa toimijalle määräys.

Tarkastuksella 21.3.2021 havaittiin, ettei toimija ollut järjestänyt toimin-
taansa siten, että toimintaan osallistuvien olisi mahdollista välttää lähi-
kontakti toisiinsa. Lähikontaktien välttämistä koskevaa Etelä-Suomen 
aluehallintoviraston päätöstä ei noudatettu kuoron harjoittelu- eikä 
esiintymistilanteessa. Tarkastushavaintojen perusteella myös portai-
kossa saattoi syntyä lähikontakteja ja ainakin riski sille oli suuri. Toisen 
kerroksen kokoontumistilassa oli runsaasti ihmisiä ja etäisyydet olivat 
tähän nähden niukat, mutta havaintojen perusteella ei voida kuitenkaan 
todeta, että kokoontumistilassa osallistujat tai seurueet olisivat sijoittu-
neet alle kahden metrin etäisyydelle toisistaan. Lähikontaktien välttä-
minen on erittäin tärkeää covid-19-epidemian torjunnassa, sillä lähikon-
takti muodostaa erityisen riskin koronaviruksen leviämiselle. Kun ote-
taan huomioon lähikontaktien välttämisen merkittävyys covid-19-
epidemian torjunnassa ja se, ettei tarkastuksilla voitu varmistua siitä, 
että lähikontaktien välttämistä koskevaa aluehallintoviraston päätöstä 
noudatettaisiin jatkossa, on asiasta tarpeellista antaa välittömästi mää-
räys. Toimija voi itse valita, toteuttaako se lähikontaktien välttämistä 
koskevan velvoitteen asiakasmäärää rajoittamalla, asiakaspaikka- tai ti-
lajärjestelyin taikka muulla toimintansa erityispiirteet huomioon ottavalla 
tavalla. 

Toimijalle annettuja määräyksiä käsien puhdistamisesta, esimerkiksi 
käsidesin lisäämisestä tiloihin, ja lähikontaktien välttämisestä on tosia-
siallisesti mahdollista noudattaa määräysten ja toiminnan luonne huo-
mioon ottaen lähes välittömästi päätöksen tultua toimijan tietoon. Tä-
hän nähden määräaikaa 27.3.2021 voidaan pitää riittävänä.

Menettelyt

Hallintolain 34 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan asian saa ratkaista 
asianosaista kuulematta, jos kuuleminen saattaa vaarantaa päätöksen 
tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian käsittelyn 
viivästyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, ylei-
selle turvallisuudelle taikka ympäristölle. Päätöksessä määrätyt velvoit-
teet koskevat seikkoja, joilla estetään covid-19-viruksen (koronavirus) 
leviämistä. Päätöksen tarkoituksen toteutumisen ja ihmisten terveyden 
suojelemisen kannalta on siten merkityksellistä, että päätös tulee voi-
maan ilman aiheetonta viivytystä, jota kuuleminen aiheuttaisi. Edellä 
mainittujen seikkojen vuoksi on perusteltua, ettei toimijaa kuulla ennen 
päätöksen antamista. 

Oikeudenkäynnistä hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 122 §:n 3 
momentin 2 kohdan mukaan päätös voidaan panna täytäntöön lainvoi-
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maa vailla olevana, jos päätös on luonteeltaan sellainen, että se on 
pantava täytäntöön heti. Saman säännöksen 3 momentin 3 kohdan 
mukaan päätös voidaan panna täytäntöön lainvoimaa vailla olevana 
myös, jos päätöksen täytäntöönpanoa ei yleisen edun vuoksi voida ly-
kätä. Säännöstä sovelletaan hallintotuomioistuinten päätösten lisäksi 
viranomaisten antamiin hallintopäätöksiin. Koska asiassa on kyse vel-
voitteista, joiden tarkoitus on ehkäistä koronaviruksen leviämistä ja si-
ten suojata ihmisten terveyttä, on päätöksen luonteen ja yleisen edun 
vuoksi perusteltua, että päätös pannaan täytäntöön lainvoimaa vailla 
olevana. Hallintotuomioistuin voi valittajan vaatimuksesta kieltää pää-
töksen täytäntöönpanon, määrätä täytäntöönpanon keskeytettäväksi tai 
antaa päätöksen täytäntöönpanoa koskevan muun määräyksen.

Jatkotoimenpiteet

Tämän päätöksen noudattamista valvotaan viranomaistarkastuksin. 
Mikäli tarkastuksilla havaitaan, että päätöstä ei ole noudatettu, voi vi-
ranomainen asettaa uhkasakon määräyksen noudattamisen tehosteek-
si.

Tiedoksianto

Päätös annetaan toimijalle haastetiedoksiantona. 

Sovelletut säännökset

Tartuntatautilaki (1227/2016, muut. 147/2021) 58 c, 58 d, 59 a, 59 c, 90 
§ 
Hallintolaki (434/2003) 34 § 
Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa (808/2019) 122 § 

Lisätiedot
Tiina Tikkala, lakimies, puhelin: +358 9 310 32082

tiina.tikkala(a)hel.fi
Pirkko Hokkanen, elintarviketarkastaja, puhelin: +358 9 310 31527

pirkko.hokkanen(a)hel.fi

Liitteet

1 River Church Finland tarkastuskertomus 120321
2 River Church Finland tarkastuskertomus 21.3.21
3 Toimijan selvitys 23.3.2021 kuoron toiminnasta
4 ESAVI, 58 d päätös 11.3.2021

Muutoksenhaku

Hallintovalitus, todisteellinen tiedoksianto

Otteet
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