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Helsingin kaupungin, Ita-Uudenmaan, Keski-Uudenmaan ja Lansi-Uu-
denmaan pelastuslaitokset lausuvat seuraavaa:

Lahtokohtana tulisi pitaa sita, etta hoidon saaminen tulisi jatkossakin
perustua vapaaehtoisuuteen ja siihen, etta potilas sita haluaa ja on si-
toutunut hoitoon. Ensihoidon osalta erityiseksi ongelmaksi tulee se, etta
tydntekijoita eli ensihoitajia on paasaantoisesti tehtavalla kaksi ja silloin
mahdollisuudet tosiasiassa turvallisesti suoritettuihin rajoittamistoimen-
piteisiin pelkalla kahden ensihoitajan kasin tehtavilla otteilla on vahin-
taankin kyseenalainen.

Toinen huomioitava seikka on ensihoidon potilasmateriaali, joka varsin-
kin viikonloppujen ja juhlapyhien aikaan tayttaa rajoitustoimenpiteiden
kayton edellytykset varsin suuressa maarin, etenkin kaupunkialueilla.
On vaarana, etta ensihoidon resurssit sitoutuvat pitkaksi aikaan tilantei-
siin, joissa ilman potilaan suostumusta annettavan hoidon edellytykset
tayttyvat ja silloin apua haluavat ja tarvitsevat jaavat ilman tarvittavaa
ensihoidon yksikkoa.

Riskina on my0s se, etta ensihoidon mahdollisuus kayttaa poliisin apua
vahenee jos lainsaadantd mahdollistaa yha enemman rajoittamista ter-
veydenhuollon henkilstolle. Poliisi painiskelee resurssiongelmissa ja
mikali ensihoidolla on lain mukaan oikeus potilasta rajoittaviin toimenpi-
teisiin, voi poliisi kdytannossa tulkita tilannetta siten, etta avun tarvetta
ei tosiasiallisesti ole kuin virallisen virka-avun edellytysten tayttyessa.
Talloin tydturvallisuutta suojaavat avunpyynnét poliisille saattavat olla
vaarassa.

Mikali ensihoidon rooli muuttuu lahemmas rajoittavaa kuin auttavaa yk-
sikkda, on myds vaarana, etta ensihoidon tarpeessa olevan kynnys ha-
lyttda apua nousee liian korkeaksi esimerkiksi paihtymyksen vuoksi. Li-
saksi tyoturvallisuuden heikkeneminen on riskina suuri, silla ensihoita-

jien kokema vakivalta ja sen uhka on lisaantynyt runsaasti viime vuosi-
na ilmankin rajoitustoimenpiteita.

Voisi olla syyta ponhtia olisiko ensihoito, muista terveydenhuollon yksi-
koista poikkeavan toimintaympariston vuoksi syyta jattaa pois rajoitta-
mistoimenpiteista. Ensihoidolla ei ole mahdollista pitaa vartijaa muka-
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naan eikd myoskaan mahdollisuutta lisdapuun lyhyilla viiveilla kuten
usein laitosmaisessa ymparistdssa on mahdollista jarjestaa. Tyoturvalli-
suuden seka potilasturvallisuuden perusteella olisi hyva, etta ensihoito
tukeutuisi jatkossakin hatavarjelu - ja pakkotilapykaliin.

Laki tulee mahdollisesti lisaamaan kustannuksia silla lain tunteminen ja
soveltaminen seka rajoittamistoimenpiteet vaativat jatkuvaa henkiloston
kouluttamista ja kouluttautumista. Lain vaatimat henkilorekisterit, niiden
yllapito seka raportointivelvoitteet tarvitsevat henkiloresursseja. Ensi-
hoidon osalta voi olla, etta lain soveltamista tullaan testaamaan tuo-
mioistuinkasittelyissa ja se luonnollisesti lisaa myos kustannuksia.

Luku 15. Rajoitustoimenpiteet terveyden ja sairaanhoidossa
104 § Kiinnipitdminen

Hoidollisten menetelmien kayttamisen mahdollisuus ja turvallisuus kah-
della ensihoitajalla akillisessa tilanteessa herattaa huolta. Hoidolliset
menetelmat perustunevat siihen, etta henkildita on tarvittaessa kaytet-
tavissa siten, etta esimerkiksi voidaan jokaista raajaa pitaa paikoillaan.
Usein ensihoidossa tilanteet ovat nopeita ja ennalta-arvaamattomia, jo-
ten kiinnipitamisen tyo- ja potilasturvallisuus on kyseenalainen. On hy-
vin mahdollista, etta kiinnipitaminen kaytanndssa tulee olemaan ensi-
hoidossa hatavarjelua ja pakkotilaa muistuttavia tilanteita, jolloin pyka-
lan ja hatavarjelun ja pakkotilan soveltaminen aiheuttaa ensihoitajien
juridisen aseman epaselvyytta. Lisaksi ongelma muodostuu myos ensi-
hoito- ja ensivasteyksikoissa, joissa on vain pelastajakoulutuksen saa-
neita, silld oikeus kiinnipitamisen paatdokseen on kirjattu olevan vain ter-
veydenhuoltoalan ammattilaisella.

107 § Rajoittavien valineiden ja asusteiden kayttd vakavissa vaaratilan-
teissa;

Perusteluosiossa on jaanyt epaselvaksi mita tallaiset rajoitusvalineet
voisivat olla ensihoidon osalta ja milla tavalla vakavissa vaaratilanteis-
sa rajoittavien valineiden kaytto olisi tyo- ja potilasturvallista, kun ensi-
hoitajia on paasaantoisesti tehtavalla kaksi.

"Rajoittavan valineen tai asusteen kaytosta kiireellisessa tilanteessa on
valittdmasti ilmoitettava toimintayksikon vastaavalle johtajalle, jonka jal-
keen asiasta on tehtava valituskelpoinen paatos edella mainitulla taval-
la”. Taman noudattaminen ensihoidossa muodostuu haasteelliseksi.
Kaytannossa paatoksen pitaisi tehda ensihoitolaakari. Jos esim. levo-
ton intoksikaatiopotilas laitetaan lepositeisiin, niin siitd pitaa konsultoida
ensihoitolaakaria, joka tekee siita valituskelpoisen paatoksen. Nopea ti-
lanne muodostaa tyoéturvallisuusriskin, ennen kuin paatés konsultaation
jalkeen ensihoitolaakarilta saadaan.
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108 § Aineiden ja esineiden haltuunotto;

Ensihoidossa vaarallisten esineiden haltuunotto on haasteellista agg-
ressiiviselta henkilolta, kun tilanteessa on kaksi ensihoitajaa, ilman voi-
mankayttovalineita ja ilman riittavaa koulutusta. Ensihoidossa haas-
teeksi muodostuu myos huumausaineiden talteenotto ja sailytys. Am-
bulanssissa niiden sailytys ei ole turvallista ja lisaa merkittavasti riskia,
etta niihin aletaan murtautumaan. Toimivampi ratkaisu voisi olla, etta
ensihoitaja ottaa huumausaineet haltuun ja luovuttaa ne eteenpain sai-
raalaan.

Lain perusteella tulisi viimeistaan vuorokauden kuluttua luovuttaa poti-
laalle takaisin. Ensihoito ei pysty luovuttamaan aineita takaisin potilaal-
le, kun hanet on kuljetettu sairaalaan. Tilanteissa, jossa potilasta ei kul-
jeteta sairaalaan pitaisi potilaan itse tulla noutamaan ne ensihoidon pai-
vystyspistesta.

Taman lisaksi pitaisi tehda ilmoitus viipymatta ylilaakarille tai muulle
vastaavalle laakarille, jonka tulee ratkaista palautetaanko omaisuus po-
tilaalle jo ennen tyypillisesti ajallisesti lyhyen hoidon paattymista. Jos ei
palauteta niin siita on tehtava kirjallinen paatos.

109 § Henkilontarkastus;

Henkildntarkastuksen tekemista varten saataisiin kayttaa voimakeinoja,
jos ne ovat valttamattomia, kun otetaan huomioon vastustuksen laatu
ja voimakkuus, tilanteen uhkaavuus seka muut olosuhteet. On hyva
huomata kaytannon ongelma ensihoidossa, miten tama voidaan suorit-
taa kahden ensihoitajan toimin kiireellisessa tilanteessa siten, etta toi-
menpide ei ole omiaan aiheuttamaan kohtuutonta tyoturvallisuus- ja po-
tilasturvallisuusriskia. On myos perusteltua kysya millainen rooli on ter-
veydenhuollolla jos ensihoito alkaa olla voimankayttoon koulutettu yk-
sikko.

110 § Henkildnkatsastus;

Ensihoidossa potilasturvallisuuden takia, esim. ennen laakehoidon to-
teutusta, potilaalle suoritetaan usein puhalluskoe. Taman pykalan mu-
kaan sita ei saisi suorittaa ennen hoitavan laakarin paatosta. Tama li-
saa merkittavasta ensihoidon suorittamia konsultaatioita ensihoitolaa-
kareille, jotka ovat jo nyt ylikuormittuneita konsultaatioista.

112 § Poistumisen estaminen kiireellisen terveydenhuollon toteuttami-
seksi;

Pykala on ongelmallinen ensihoidon nakdkulmasta tilanteessa, jossa
pitaisi kayttaa hoidollista kiinnipitamista ja terveydenhuollon hyvaksytta-
via menetelmia, kun ensihoitajia on tilanteessa kaksi ja mahdollisesti

Postiosoite

00099 HELSINGIN KAUPUNKI
helsinginpelastuslaitos@hel.fi

Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
Agricolankatu 15 0201256-6
Helsinki 53 Faksi Alv.nro

http://www.hel.filwww/pela/fi



Helsingin kaupunki

Poytikirja 4 (8)

Y~ Kaupunkiympariston toimiala

Pelastuslaitos

Pelastuskomentaja

21.09.2018

vastusteleva tai aggressiivinen potilas. Tyo- ja potilasturvallisuutta ei
voida taata téllaisissa tilanteissa.

115 § Valttamattdéman terveydenhuollon antaminen ilman potilaan lu-
paa;

Pykala on ongelmallinen kahden henkilon toteuttamana siten, ettei se
lisaa tyoturvallisuus- ja potilasturvallisuusriskia. "Kaytannossa saannos
voisi soveltua myos tapauksiin, joissa on kyse paihteen aiheuttamasta
myrkytystilasta”, toteaa perusteluosio. Ensihoidon potilaista etenkin vii-
konloppuisin ja juhlapyhina on varsin suuri osa paihteiden vaikutuksen
alaisena ja jonkinasteisessa myrkytystilassa. Sdanndksen rajaamista
tulee pohtia tarkoin, silla muutoin ensihoito saattaa olla herkasti tilan-
teessa jossa pakkoa joudutaan kayttamaan usein ja se ei liene lainsaa-
tajan tavoite. Potilaan liikkkumista rajoittavien valineiden kaytté on on-
gelmallinen, silla miten kaytanndssa sellainen valine kiireellisessa tilan-
teessa kahdestaan asetetaan ilman merkittavaa loukkaantumisriskia
seka ensihoitajien etta potilaan kannalta.

116 § Laakehoidon antaminen ilman potilaan lupaa;

"Ratkaisun kiireellisen hoidon edellyttaman laakityksen antamisesta il-
man potilaan lupaa tekisi potilasta hoitava ladkari tavattuaan potilaan.”
Ensihoidossa laakariyksikko osallistuu harvoin tehtaville, jossa kiireelli-
nen hoito ilman potilaan suostumusta joudutaan toteuttamaan. Meidan
mielesta laakariyksikon resurssit eivat riita siihen, etta heidat halytetaan
aina kyseisen kaltaisille tehtaville. Ensihoidossa tilanteet pitaisi pystya
hoitamaan laakarin konsultaation kautta ja l[aakarin paattamana.

Yleisia huomioita;

Sen estamatta mitd ehdotetussa laissa saadettaisiin rajoitustoimenpi-
teista ja niiden kayttamisen edellytyksista, saatettaisiin edelleen joutua
joskus soveltamaan myos hatatilaa ja pakkotilaan koskevia saannok-
sia. Ehdotetun lain sdannokset on tarkoitettu kattaviksi, mutta akillisissa
ennalta arvaamattomissa tilanteissa tulisi jatkossakin aina toimia siten,
ettei kenenkaan henki tai terveys vaarannu.

Yksityiskohtaisissa perusteluissa esitetty lause siita, milloin pykalia kay-
tetdan ja milloin siirrytdan hatavarjelu- ja pakkotilapykaliin on ongelmal-
linen juuri ensihoidon kohdalla, jossa tilanteet ovat usein &akillisia ja ar-
vaamattomia. Mikali lainsaataja jattaa pykalat nain avoimiksi, on suuri
riski, etta tosiasiassa kukaan ei tieda milloin ja mita pykalaa tulisi sovel-
taa varsinkaan, kun perustelutekstissa todetaan etta tulisi toimia siten
ettei henki ja terveys ole vaarassa.

Luku 16. Hoito tahdosta riippumatta paihteiden kayton vuoksi
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121 § limoittaminen hoidon tarpeessa olevasta henkilosta;

Lain taustaperustelut eivat anna vastausta millaisissa tilanteissa harkin-
nan tulisi paatya ilmoittamiseen. "Voi ilmoittaa’-ilmaisu antaa mahdolli-
suuden suureen harkintaan, mutta lain valmistelutoissa ei ole otettu
esimerkkeja miten tata lakia tulisi soveltaa. Kyseessa on siis samanta-
painen pykala kuin mielenterveyslaissa ja paihteiden kayton osalta kirjo
on valtavan suuri.

123 § Hoitoon maaraamisen edellytykset;

Lahtokohtaisesti voidaan ajatella, etta kaikki runsaasti paihteita kaytta-
vat henkilot ovat vakavassa terveysvaarassa. Lakiluonnos ei vastaa
taustaperusteluineen kysymykseen milloin tata pykalaa voidaan sovel-
taa ja mika on puuttumiskynnys esimerkiksi ensihoidon osalta, jossa
potilasmateriaali etenkin viikonloppuisin ja juhlapyhina tayttaa usein py-
kalassa mainitut tilanteet.

23 luku. Toimenpiteet rajoitustoimenpiteiden kayttamisen jalkeen ter-veyden- ja sai-
raanhoidossa

194 §. limoittaminen rajoitustoimenpiteen kaytosta;

Lakiluonnos taustaperusteluineen ei vastaa kysymykseen, miten tdman
pykalan jalkiselvittely toteutetaan kaytannossa ensihoidon osalta. Jos
potilas kuljetetaan sairaalaan ja rajoitustoimenpidetta joudutaan jatka-
maan siella, onko riittdvaa, etta sairaala kay jalkiselvittelyn vai kayko
ensihoito omansa. Miten tama kaytanndssa toteutettaisiin jos jalkiselvit-
tely katsotaan sellaiseksi, joka jokaisen yksikon on erikseen potilaan
kanssa tehtava.

198 § Rajoituksista pidettava luetteko;

Perustelumuistiosta ei kay ilmi tuleeko luetteloa varten jokin valmis tie-
totekninen ratkaisu vai onko tarkoitus, etta kaikki palveluntuottajat pita-
vat erillista omaa luetteloa.

199 § Kaytettyjen rajoitustoimenpiteiden julkistaminen;

Ensihoidossa voi olla ongelmallista julkaista tamankaltaista luetteloa
silla tiedossa on, etta esimerkiksi paihdeongelmat ja mielenterveyson-
gelmat usein kasautuvat kaupunkialueille. Luettelomainen rajoitustoi-
menpiteiden julkaiseminen voi olla leimaavaakin ensihoidon palvelun-
tuottajaa kohtaan jos kuitenkin potilasaineistokin on erilainen kuin vaik-
ka maaseutumaisessa ymparistossa.

24 luku. Oikeus paasta henkilén asuntoon tai muuhun olinpaikkaan sosiaali- tai ter-
veydenhuollon tarpeen selvittamiseksi
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Perustelutekstissa halyttaja voi olla potilas itse tai joku muu. Mikali ky-
seessa on esimerkiksi mielenterveyteen liittyva tehtava ja halyttaja on
joku muu kuin potilas itse, on ensihoitoyksikolla merkittava tyoturvalli-
suusriski jos esimerkiksi vakivaltaisuudesta ei tiedeta ja potilas ei tieda
tulevasta ensihoitoyksikosta. Nama edella mainitut tilanteet ovat yksi
suurimpia riskeja sisaltavia tehtavia.

Turvarannekkeella tehtavat halytykset ovat asia erikseen ja pykalan
osalta voisi olla hyva rajata se siten, etta turhia tyoturvallisuusriskeja
valtettaisiin ja jatkossakin paasaantoisesti henkilon asuntoon ja muu-
hun olinpaikkaan menisi poliisi tarkistamaan tilanteen.

Jos asuntoon tai olinpaikkaan paaseminen edellyttaisi poliisille tai
muulle viranomaiselle kuuluvan toimivallan kayttoa, ensihoitohenkilo-
kunnalla olisi pykalan 2 momentin mukaan oikeus saada tassa laissa
saadettyjen tehtaviensa suorittamiseksi virka-apua poliisilta ja muilta vi-
ranomaisilta.

Perusteluosio ei selvenna mita tallaiset tehtavat voisivat olla, kun tama
laki tuo nyt toimivallan kaytannossa terveydenhuollon henkilostolle.
Poliisi saattaa resurssiensa puitteissa vedota terveydenhuollon toimi-
valtaan ja evata virka-avun ellei ole riittdvaa, jo kasilla olevaa vakival-
taista tilannetta. Taman pykalan osalta tulisi harkita rajauksia silla ensi-
hoidon tydntekijat altistuvat entista suuremmille tyGturvallisuusriskeille
mikali pykala jaa tallaisenaan voimaan.

25 luku. Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten oikeus saada virka-apua ja
kuljetusten toteuttaminen

203 § Sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten oikeus saada virka-
apua;

Tama pykala lisda mm. pelastustoimen yhdeksi virka-avun antajaksi,

jota voitanee pitaa hyvana asiana, kunhan edelleen eri viranomaisten
roolit pysyvat selkeana eika esimerkiksi pelastustoimi korvaa poliisin

vahia resursseja.

204 § Kuljetusten toteuttaminen ja poliisin virka-apu;

Joko pykalaan 203 tai 204 olisi lisattava myos virka-avun antaminen ra-
joitus-toimenpiteita kayttavan ensihoitoyksikdn osalta. Nyt sita ei ole
riittdvan selkeasti kuvattu. Toisin sanoen kuljetuksissa avustaminen on
edelleen tarkkailulahetteen osalta hyvaksyttavaa mutta enta paihde-
huollon tahdosta riippumaton hoito, somaattisesti oirehtivat potilaat, jot-
ka vastustavat kuljetusta.

"Poliisin toimivaltaan kuuluvien voimakeinojen kaytto henkilon siirtami-
sen yhteydessa kuuluisi virka-avun piiriin”, todetaan yksityiskohtaisissa
peruste-luissa. Toisaalta laissa kuvataan rajoittamistoimenpiteita, mutta
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voimakeinot ovat poliisin tehtava. Laissa on epaselvaa se, etta milloin
ollaan rajoittamistoimenpiteissa ja milloin poliisin voimakeinoissa ja ta-
ma olisi hyva selventaa joko pykalissa tai taustaperusteluissa.

205 § Henkilon siirtdminen olinpaikastaan sosiaali- tai terveydenhuollon
palveluyksikkoon;

Yksityiskohtaisissa perusteluissa lukee: "Poliisin toimivaltaan kuuluvien
voimakeinojen kayttd henkilon siirtdmisen yhteydessa kuuluisi virka-
avun piiriin.” Taman soveltaminen rajoitustoimenpiteiden ja voimakei-
nojen osalta on kyseenalaista. Milloin voidaan soveltaa rajoitustoimen-
piteita ja milloin kyseessa on voimakeinojen kaytto ja toisaalta asettaa-
ko tama pykala ja perustelut soveltamisen liian laveaksi.

Kaytannossa milloin arvioidaan taman pykalan kaytto tulevan kysee-
seen? Kaikki paihtyneethan ovat jollakin tavalla terveysvaarassa. Ta-
man pykalan soveltamista ei kuvata perustelumuistiossa. Tassa pyka-
lassa erityisesti saadetty poliisin virka-avusta, joka on hyva asia.

207 § Rajoittavien valineiden kayttd potilaskuljetusten aikana;

"Ensihoitopalvelussa kyseeseen tulisivat myés muut valineet, joiden
kayton tarkoituksena on mahdollistaa potilaan turvallinen kuljettaminen
ja mahdollisesti kuljetuksen aikana annettava hoito. Valine ei saisi vaa-
rantaa potilaan tai muun henkilon terveytta tai turvallisuutta.”

"Pykalan 2 momentti sisaltaisi muiden valineiden kuin turvavoiden osal-
ta viittauksen terveydenhuollon laitteista ja tarvikkeista annettuun la-
kiin.”

Perusteluissa on viittauksia muihin laitteisiin, mutta ei esimerkkeja mita
ne voisivat olla. Miten rajoittavien valineiden asettaminen ilman vaka-
vaa vammautumisriskia onnistuu kahdelta ensihoitajalta jos kyseessa
potilaan tahdosta riippumaton kuljetus ja aggressiivisesti vastustava
potilas.

Luku 26. Vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toimivalta sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa

208 § Vartijoiden ja jarjestyksenvalvojien toimivalta;

Meille jaa epaselvaksi millaisissa tilanteissa vartiointilikkeen apu kulje-
tusten turvaamisessa tulee kyseeseen ensihoidossa. Yksityiskohtaiset
perustelut eivat ota tahan suoraan kantaa ja toisaalta tuleeko tama vai-
kuttamaan ensihoidon kuljetusten turvaamisapuun. Toivoisimme, etta
poliisin antama virka-apu kuvattaisiin riittavan selkeasti.

28 luku. Eettinen neuvottelukunta ja asiamiehet

227 § Potilasasiamies;
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Toivomme tarkennusta mita tarkoitetaan terveydenhuollon palveluyksi-
kolla.

Muodostaako esimerkiksi yksi pelastuslaitos palveluyksikkon, jonka on
nimettava potilasasiamies?

31 luku. Erinaiset saannokset

Paatoksen perustelut

234 § Virkavastuu;

Taman pykalan perusteella sovelletaan toimenhaltijaankin rikosoikeu-
dellista virkavastuuta mutta samalla laki ei tule suojanneeksi toimenhal-
tijan oikeuksia. Olisi hyva pohtia myos sita, ettd samalla suojattaisiin
tydntekijoita siten, etta lakia sovellettaisiin myos toisinpain. Jos tdman
lain nojalla julkista valtaa kayttava henkilo joutuu itse vastustetuksi tai
pahoinpidellyksi, olisi kohtuullista, ettd kyseeseen tulisi rikoslain 16 lu-
vun pykalat 1§, 2§ ja 3§ rikoksista viranomaisia vastaan.

Lausunto on annettu sahkoisesti lausuntopalvelu.fi kautta sosiaali- ja
terveysministerioon.
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