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Lausunto kaupungin hallitukselle
pelastuslain uudistamisen
esiselvityshankkeen valmistelujaostojen
arviointimuistioista

Helsingin kaupungin pelastuslaitos kiittdd mahdollisuudesta lausua kaupungin hallitukselle
pelastuslain uudistamisen esiselvityshankkeen valmistelujaostojen arviointimuistioita.

onnettomuuksien ehkiisy | pelastustoiminta | ensihoito | viiestonsuojelu | varautuminen
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Lain rakenne ja yhteiset saannokset jaoston
muistio
Helsingin kaupungin pelastuslaitos kannattaa seuraavia muistiossa kasiteltyja selvityskohtia:

1) Rajavartiolaitos on esittanyt tarkennuksia ymparistévahinkojen torjuntaa koskeviin
saannoksiin. Myds pelastuslaitoksilla on uudistustarpeita ymparistovahinkojen torjuntaa
koskeviin saanndksiin etenkin isojen vesistdjen alueella ja meren rannikkoalueilla, mutta
ymparistévahinkojen torjunnan sadanndkset on syyta selkeyttdd myds maa-alueilla.

On tarkeaa, ettd ymparistdvahinko kasittaa niin 6ljyvahingon kuin kemikaalivahingon ja
sdannoksissa on selkea kustannusvastuu vahingonaiheuttajalle taikka aineen haltijalle.
Ymparistévahinkojen torjuntakustannukset ovat suuria ja rajanveto nopeiden toimenpiteiden ja
ns. jalkivahingontorjunnan osalta on usein hankalaa. Etenkin jalkivahinkojen torjunnan
kustannusvastuu on selkeasti maarattava vahingonaiheuttajalle tai aineen haltijalle.

2) Vesialueilla sijaitsevat tuulivoimalat vaativat huoltotdiden aikana erityisen
pelastussuunnitelman huoltohenkildston tydn turvaamiseksi ja heidan
pelastautumismahdollisuuksien takaamiseksi.

3) Pelastuslain yleisjohtaja-kasitteen selkeyttamista. Mikali yleisjohtajaa avustavan johtoryhman
seka asiantuntijoiden roolin vahvistamista ja selkeyttdmista laissa harkitaan, tulee siind
huomioida pelastuslaitosten erilaisuus seka erilaisten onnettomuustyyppien aiheuttamat
eroavaisuudet suorituskykyvaatimuksissa.

4) Oljy- ja kemikaalivahingon aiheuttajan jalkitorjunnan vastuu on selkeéasti todettava
vahingonaiheuttajalle tai aineen haltijalle. Saastuneiden eldinten hoitovastuu on maariteltava
ymparistéviranomaisten tehtavaksi.

5) Ymparistdvahinkojen koulutusvastuu on kirjattava valtion vastuulle selkeammin.

6) Oljyvahinkojen ja kemikaalivahinkojen jalkitorjunnan ohjaus- ja seurantavastuu seka
kehittdminen on selkeasti kirjattava ymparistoministeridlle seka kunnille.
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Onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan
jaoston muistio

2.1 Yleisia nakokulmia

Rakennusvalvontaviranomaisen toimivallan piiriin kuuluvat asiat kaytdnndssa vaikuttavat usein
myos pelastusviranomaisen valvontaan. Rakennusluvassa maaritelldan palo- ja
poistumisturvallisuuteen liittyvia asioita, jotka pelastusviranmainen joutuu huomioimaan
valvonnassa. Pelastuslaissa tulisi selkedmmin eritelld pelastusviranomaisen toimivaltuudet
suhteessa maankaytto- ja rakennuslakiin.

2.2 Omatoiminen varautuminen ja pelastussuunnitelma

Vaikka pelastuslaissa saadetaan, etta pelastussuunnitelman tulee olla dokumentaatio 14 §:n
toimenpiteista, on kaytantd osoittanut, ettd usein kdytanndssa naiden pohjalta ei
pelastussuunnitelmaa ole laadittu. Lainsdadantda on tarpeen selventda tdman osalta.

Pelastussuunnitelman kaytanndn toimivuuden osalta voisi pelastuslakiin tuoda asetuksessa
mainitun eri turvallisuussuunnitelmien yhdistamisen mahdollisuuden.

Kannatetaan muistiossa mainittua esitysta, etta pelastussuunnitelman laatimisesta
velvoitettaisiin osaltaan myo6s rakennuksen omistajaa.

Lain uudistuksessa olisi syyta arvioida olisiko pelastusviranomaisella syyta olla mahdollisuus
vaatia pelastussuunnitelman laatimista myds muuhun kohteeseen kuin asetuksessa mainittuihin
kohteisiin.

Omatoimisen varautumisen pykalassa voisi korostaa nykyistd enemman, etta toimenpiteiden
tulisi pohjautua riskien ja vaarojen arviointiin.

2.3 Rakennusten palo- ja poistumisturvallisuus

Hallituksen esityksessa 257/2010 mainitut poikkeukset 10 §:n kieltoon sailyttaa tavaroita
uloskaytavilla tulisi selkedmmin sisallyttaa lakiin.

Pelastuslain 9 § ja 10 § on tarpeen edelleen tarkentaa joko laissa tai asetustasoisilla
vaatimuksilla soveltamiskaytantdjen selventdmiseksi ja yhtenadistamiseksi. Myds suhdetta
rakentamisen sdantelyyn on selvennettava. Esimerkiksi helposti syttyvan tavarana maarittely on
tulkinnanvaraista.

2.4 Paloturvallisuuslaitteet 9

Yleinen vaatimus rakennusten alkusammutusvalineistosta tulee nostaa kiireellisiin
valttamattomiin muutoksiin.

2.5 Laitteiden kunnossapito

Ei kommentoitavaa.

2.6 Palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuu
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Mikali asuntojen osalta palovaroittimien hankinta- ja kunnossapitovastuu saadettaisiin
rakennuksen omistajalle, tulee palovaroittimien testaukseen ja kunnossapitoon liittyvia
kaytantdja huomioida lain valmistelussa ja perusteluissa nykyista kattavammin. Jos
palovaroittimen testausvastuu siirtyy rakennuksen omistajalle, on silla erittdin suuret vaikutukset
kansalaisten arkeen ja kaytannon toteuttamiseen.

Palovaroittimen puuttumisen tai sen kunnossapidon laiminlydntien rangaistavuutta olisi syyta
arvioida lain uudistuksen yhteydessa.

2.7 Nuohous 16
Lainsaadantoa tulisi tarkentaa 62 §:n osalta siten, etta ilmoitus viasta tai puutteesta tehdaan
pelastuslaitokselle vain silloin, kun havainto on tehty lakisaateistéd nuohousty6ta tehtaessa.

Lainsaadannon (vapaa nuohous) muututtua nuohoojien vikailmoituksien maarat tippuivat
merkittavasti. Vikailmoituksia ei toimiteta pelastuslaitokselle, koska talléin mahdollisesti pelatdan
asiakassuhteen paattymista ko. kohteessa. Nuohousvelvoitetta on néin ollen valvottu vain
palotarkastuksen ja kohteiden itsearvioinnin yhteydessa.

2.8 limanvaihtolaitteiden huolto 18
HKI: Kannatetaan johtopaatelmissa esitettya.

2.9 Pelastustoiminnan edellytykset rakennuksissa

HKI: Pelastuslain 9 § ja 10 § on tarpeen edelleen tarkentaa joko laissa tai asetustasoisilla
vaatimuksilla soveltamiskaytantdjen selventdmiseksi ja yhtenadistamiseksi. Myds suhdetta
rakentamisen saantelyyn on selvennettava.

Laissa tulisi tarkemmin maaritellda millaisia edellytyksia pelastustoiminta vaatii (muun muassa
paasy rakennuksen valittdmaan laheisyyteen onnettomuustilanteissa, tavaramaaran vaikutus
pelastamisen suorittamiseen ja niin edelleen).

2.10 Pelastustiet

Rakennusvalvontaviranomainen antaa luvan varateiden jarjestdmisesta pelastuslaitoksen
toimenpitein rakennuslupavaiheessa. Kuitenkaan pelastusteitd tai niiden nostopaikoista ei tehda
osapuolia sitovia sopimuksia yleisilla katualueilla kaupungin ja kiinteiston valilla. Kaupunki ei
taten ota vastuuta pelastustien tai nostopaikkojen pitdmisesta toimintakunnossa, vaan katsoo
oikeudekseen kehittaa katualueita pelastusteista valittamatta. Talldin varmuutta
pelastustiejarjestelyiden pysyvyydesta koko rakennuksen elinkaaren ajan ei ole eika itse
rakennuksen omistaja voi tehda asialle mitdan. Pahimmassa tapauksessa katualueen
muutostydt ovat estdneet pelastustien ja nostopaikan kdytdn katualueella tai esténeet
pelastustielle kdantymisen tontille. Pelastusviranomaisella ei ole ollut muuta mahdollisuutta kuin
ilmaista oma huolensa asian jarjestelyista asemakaavoitukselle, rakennusvalvonnalle, liikenne-
ja katusuunnittelulle seka tahoille, jotka vastaavat yleisten katualueiden kunnossapidosta ja
kehittamisesta.

Pelastuslain 11 §:n tarkoittamat suunnitellaan raskaan kaluston tarpeisiin. Lakiuudistuksessa
olisi tarpeen arvioida esimerkiksi ensihoitoyksikdiden toimintaedellytyksid sellaisissa
rakennuksissa, joissa pelastustievaatimusta ei ole.

2.11 Hoitolaitosten poistumisturvallisuusselvitys

Poistumisturvallisuusselvitysten kasittelyn prosessia olisi tarpeen selkiyttaa lainsdadanndssa
mm. kéasitteiden osalta (velvoittaa/edellyttdd/maaraa).

Tarvitaan tarkempaa ja yksityiskohtaisempaa saatelya velvollisista kohteista. Nykyisellaan lain
mainitsema "asumisyksikkd” ei kerro riittavalla tavalla minka kohteiden tulee laatia selvitys. Mm.
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vammaisten asumispalveluissa on pyrkimys purkaa laitosasumista ja asuttaa vammaisia
tavanomaisiin kerrostaloihin vuokra-asuntoihin normaalin asumisen sekaan. Onko tdma
asumisyksikkd? Sen sijaan, ettd puhutaan asumisyksikdista niiden palvelutyypin termeilla (esim.
palveluasuminen), tulisi kuvata tarkemmin mitkd ominaisuudet asumisessa maarittelevat
yksikon tassa yhteydessa asumisyksikoksi. Palvelujen tuottajien kayttamat termit (mm.
palveluasuminen), voivat tuottaa keskendan hyvin erilaista palvelua. Kun tulkinta jatetdan
pelastusviranomaiselle, ei kohteiden arviointi ole tasapuolista ja arviointien valmistuminen
hidastuu.

Rakennusvalvonnalle ei ole Helsingissa nykyiselldan tehty ilmoituksia eika valitetty tietoja
poistumisturvallisuusvelvollisista kohteista pelastusviranomaisen toimesta. Kiinteiston omistaja
on hoitanut tarvittavat luvat/iimoitukset tarvittaessa. Tiedonvalitys viranomaisten valilla olisi
kuitenkin tarpeen ja tydnjakoa tulisi selkiyttaa.

Kiinteistdon omistajalle tulisi saataa velvollisuus osallistua prosessiin. Nyt ongelmallista, kun
saately koskee toiminnanharjoittajaa, joka ei voi yksindan paattaa kiinteistoon tehtavista
muutoksista mm. sammutuslaitteiston asennuksesta.

Poistumisturvallisuusselvityksen paivitysta kolmen vuoden valein ei ole tarpeellista toimittaa
kirjallisesti pelastusviranomaiselle, mikali toiminnassa ei tapahdu muutoksia. Suurimman osan
kohteista valvontavali on alle kolme vuotta, joten asia voidaan kasitella tarkastuksella ja kirjata
palotarkastuspodytakirjaan. Toiminnanharjoittajan vaihtuminen tulisi edelleen edellyttaa
selvityksen paivityksen toimittamisen ja paivityksen kasittelyn. Lainsdadannossa tulisi
tarkemmin maaritelld eri tahojen (toiminnanharjoittaja, kiinteistén omistaja, rakennusvalvonta,
aluehallintovirasto, pelastusviranomainen) velvollisuudet toimittaa tietoja toisille tahoille.
Nykyisilla prosesseilla osa poistumisturvallisuusvelvollisesta toiminnasta jaa tulematta
pelastusviranomaisen tietoon.

2.12 Paloriski-ilmoitus

HKI: Paloriskikohteiden tunnistamista ja tarkastamista tulisi kehittda. Laissa ei kuitenkaan ole
tarpeen maaritelld yksityiskohtaisesti millaisiin toimiin pelastusviranomaisen tulee ryhtya
ilmoituksien vuoksi vaan niitd tulisi jatkossakin olla mahdollisuus arvioida tapauskohtaisesti
yleisten ohjeiden pohjalta. llmoituksien taustalla on usein myds muita kuin
pelastusviranomaisen toimivaltaan kuuluvia asioita, joten viranomaisyhteisty6ta on syyta
kehittaa.

2.13 Yleisotilaisuuksien ja tapahtumien turvallisuus
HKI: Tyéryhman esityksessa on tuotu esille keskeisid kohtia, joita olisi syyta jatkossa tarkentaa:

o Pelastussuunnitelman arvioinnin luonnetta tulee tdsmentaa — valvontaa vai
ohjausta?

o Tapahtumien turvallisuutta valvovien tahojen (pela, poliisi, tukes, ensihoito)
roolia tulee selkeyttdd. Tyéryhman esityksessa esimerkiksi Tukesin
valvontaty6ta kuvataan, ettd se on "ennakollista turvallisuusty6ta, eika niinkaan
yksittaisiin tapahtuviin kohdistuvaa valvontaa”. Todellisuudessa myos Tukes
tekee tapahtumatarkastuksia. Asiakkaiden nakdkulmasta roolit ovat paikoitellen
epaselvat.

o Kokoontumislain mukaista yleisétilaisuuden maaritelmaa tulee tarkentaa.
Koronapandemia on tuonut esille tilanteita, joissa jaavat nykyisessa
lainsdadanndssa "harmaalle alueelle”. Kokoontumislain maaritelma
yleisétilaisuudesta heijastuu myds muun lainsdadannon kautta
pelastusviranomaisen valvontaan liittyviin asioihin. Kemikaaliturvallisuuslain
(390/2005) 18 §:n mukaan "Rajahteita tai vaarallisia kemikaaleja saa kayttaa
erikoistehosteena kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitetuissa yleisissa
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kokouksissa ja yleisétilaisuuksissa, jos siitd on tehty ilmoitus
pelastusviranomaiselle viimeistdan 14 vuorokautta ennen tilaisuuden
jarjestamista.” Koronatilanteesta johtuen esimerkiksi tv-kuvauksissa ja
suoratoistokonserteissa ei ole ollut yleis6a, mutta tehosteita kaytetdan
vastaavasti kuin normaalitilanteessa. Henkilokuntaa kuvaus- tai
konserttitilanteessa voi paikalla olla reilustikin, joskus avustajia on useita satoja
tai Iahes tuhat. Téllainen tehostekaytosta ei ilmoiteta pelastusviranomaiselle,
mutta tahan kayttoon ei oikein sovi kemikaaliturvallisuuslain maaritelma
rajaytystyosta. Ts. tdman tyyppisesta kaytosta ei nyt tehda ilmoitusta
viranomaisille.

Pelastuslain 16 §:ssa saadetaan nyt, pelastussuunnitelma tulee laatia yleisétilaisuuksiin ja
muihin tapahtumiin, joihin osallistuvien ihmisten suuren maaran tai muun erityisen syyn vuoksi
sisaltyy merkittdva henkild- tai paloturvallisuusriski. Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman
sisaltd on maaritetty 2. mom. ja sen toimittaminen alueen pelastusviranomaiselle 3. mom. 16
§:a on tulkittu muissa viranomaisissa (ml. poliisi), etta jos pelastussuunnitelma vaaditaan
riskiperusteisesti muuhun tapahtumaan — ei siis kokoontumislain mukaiseen yleisétilaisuuteen —
ei pelastussuunnitelmaa koske 2. mom. sisaltévaatimukset tai 3. mom. tiedoksi toimittamisen
vaatimukset. Tata voisi selkeyttaa.

Rangaistukset-osiossa yleisétilaisuuden pelastussuunnitelmasta on sdadetty rangaistavaksi
velvollisuuden toimittaa yleisétilaisuuden pelastussuunnitelma toimittaminen
pelastusviranomaiselle maaraajassa. Sen sijaan pelastussuunnitelman sisaltdpuutteita tai
pyydettyjen tadydennysten toimittamatta jattamistd ei ole sdadetty rangaistavaksi. Naiden
sadatamista rangaistavaksi tulisi arvioida lainvalmistelussa.

Pelastustoiminnan varautumisen huomioiminen suurten ja poikkeavien yleisétilaisuuksien osalta
tulisi huomioida pelastuslaissa.

2.14 Avotulen teon kielto
Tydryhman esityksessa on tuotu esille keskeisia kohtia, joita olisi syyta jatkossa tarkentaa:

o Avotulen maaritelman selventdminen; mita avotuli on ja mita se ei ole.

o Toimintaa ei tule maaritella kategorisesti kayton nimikkeen perusteella (esim.
ilotulitteiden kayttd, grillaus, tuliesitys), vaan tulen kayttoa tulisi tarkastella
riskiperusteisesti sen mukaan aiheuttaako se tulipalon vaaraa. Esimerkiksi
ilotulitteiden kayttd vesialueella tai tuliesityksen jarjestaminen torilla ei
valttamatta aiheuta tulipalon vaaraa.

3.1 Valvontatehtavan sisélto ja toteuttaminen

HKI: Lakiin olisi tarpeen saataa palotarkastuksen kohteen asianosaiselle velvoite osoittaa
annettujen korjausmaaraysten noudattaminen. Selkea lakisaately tukisi pelastusviranomaisen
jalkivalvonnan toteuttamista ja parantaisi valvonnan vaikuttavuutta. Valvontaprosessi olisi laissa
syyta kuvata nykyista tarkemmin (mm. jalkivalvonta ja valvonnan paattdminen).

Nykyisen lain 81 § 1. mom. lause *(...) pelastusviranomaisen on maarattava ne korjattaviksi”
ehdotetaan muutettavaksi muotoon: "pelastusviranomaisen tulee puuttua havaittuihin puutteisiin
ja tarvittaessa maarattava ne korjattavaksi”.

Nykyisessa laissa mainitaan, ettd valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannodksia valvonnassa kaytettavista riskien arvioimisen perusteista, palotarkastusten ja
muiden valvontatoimenpiteiden maarittelysta seka valvontasuunnitelman toteutumisen
arvioinnista. Tallaista asetusta ei ole vield annettu. Asetuksen antamista olisi syyta arvioida.
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Asetuksessa voitaisiin sdataa esimerkiksi palotarkastuksilla kaytettavista paloturvallisuuden
arviointimenetelmista (esim. ARVI, Omatoimisen varautumisen auditointi, TUTOR).

3.2 Hyvan hallinnon tavoitteiden toteutuminen 29
Ei kommenttia muistiossa esitettyihin pelastuslakiin liittyviin seikkoihin.

3.3 Toimivaltuudet
Pelastusviranomaiselle tulisi pelastuslakiin sdataa erikseen keskeyttdmisuhan kayttamisesta
hallintopakkokeinona uhkasakon ja teettamisuhan lisaksi.

3.4 Rangaistussaantely 32

Pelastuslain uudistuksessa tulisi huomioida mahdollisuus sdataa pelastusviranomaiselle
sakotusoikeus esimerkiksi vakavissa henkilGturvallisuuteen liittyvissa asioissa (poistumisreittien
vakavat puutteet) tai muissa vakavissa puutteissa. Laiminlyontien ei tarvitse olla toistuvia vaan
laiminlydnnilla on suora vaikutus kohteen henkilturvallisuuteen.

Vuoden 2011 lakiuudistuksessa oli mukana pelastusviranomaisen sakotusoikeus mutta tama
poistettiin laista. Talla hetkella kaytdssa olevat ns. rangaistuskeinot ovat tosielamassa
riittamattdmat, hitaat ja kankeat. Niilla ei saada aikaan riittavaa vaikutusta ja aiheuttavat
merkittdvan maaran kerrannaistyota.

Pelastusrikkomus edellyttaa, ettd asiasta tehdaan polisille rikosilmoitus. Asian tehokkaan
hoitamisen kannalta prosessi on hidas. Mahdollisissa sakkorangaistustilanteissa tulisi
sakotuksen tapahtua valittémasti, jotta silla olisi tehokas vaikutus asian korjaamiseen. Asian
tehokas kasittely myos karsii, kun asian ratkaisun joutuu hoitamaan toinen viranomainen.
Ratkaisu asiaan olisi pelastuslaissa maaritelty oikeus pelastusviranomaiselle sakottaa suoraan
kohdetta. Mikali puutetta ei ole korjattu edelleenkdan niin ensimmaisen sakotuksen jalkeen olisi
mahdollista jatkaa asian kasittelya hallinnollisen uhkasakon asettamisesta.

3.5 Valvonnan maksullisuus 32
Ei kommentoitavaa.

3.6 Paloturvallisuuden itsearviointi 33
Ei kommentoitavaa.

3.7 Puolustusvoimien kohteiden valvonta 33
Mita tarkoitetaan muistion virkkeella “Tarkastustoiminta ei ulotu kotirauhan piiriin kuuluviin
tiloihin.”?

3.8 Aluehallintovirastojen arviointi pelastuslaitosten valvonnasta 34
Ei kommentoitavaa.

3.9 Kehittamistarpeet 35
Kannatetaan muistiossa esitettyja kehitysehdotuksia.

4.1 Tiedonsaantioikeudet ja rekisterit 36

Tulevaisuudessa olisi hyddyllistad valvonnan riskiperusteisen suuntaamisen kannalta yhdistaa
valvontaa varten palontutkinnan ja onnettomuuksien tiedot valvontarekisteriin.

Pronto- ja palontutkintatietoja voitaisiin kayttda sen valvonnan suunnitteluun, ettd valvontaan.
Ko. tiedot tuotaisiin OE-sovellukseen ja olisivat siella kdytossa.
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Tyoéryhman esityksessa on nostettu huomiona valvontakaynnilla otetut kuvat ja valvontaa varten
muuten saatujen aineistojen tallennus valvontarekisteriin. Huomioidaanko tdssé muussa
toiminnassa, kuten neuvonnan ja ohjeuksen aikana saatujen tietojen tallentaminen rekisteriin ja
onko naissa muissa tapauksissa asiakkailla tiedonsaantioikeus tallennettuihin materiaaleihin.

Pelastustoimen tietojenkasittelyhanke

Yleista

Pelastustoimen tietojenkasittelyhankkeen tehtavat eivat tule kattamaan
pelastuslaitosten valvonnan rekisterdinti- ja tiedonsaantitarpeiden kattavaa
kartoittamista tdman vuoden aikana. Pelastuslain paivittdmisen ymparille koostettavan
tydéryhman olisi tarkeda tehda yhteisty6ta Pelastuslaitosten Kumppanuusverkoston
Turvallisuuspalveluiden alaisten asiantuntijaverkostojen kanssa (mm.
Kemikaaliturvallisuuden ja Valvonnan asiantuntijaverkostot). Asiantuntijaverkostoilla on
jasenia jokaisesta pelastuslaitoksesta ja ajantasaisin kuva ko. toiminnon tarpeista.
Tulevia rekisteri- ja tiedonsaantioikeuksia on selvitelty myés SM:n Onnettomuuksien
ehkaisyn sovellushankkeessa, jonka kanssa yhteisty6ta tasta aiheesta kannattaisi
tehda.

Pelastustoimen tuleva Onnettomuuksien ehkaisyn sovellus tulee suunnitelmien mukaan
integroitumaan TEM:n Luvat & Valvonta-palveluun (moniviranomaiskasittelya vaativien
ilmoitusten kasittelya, lausuntopyyntéja, lausuntoja, asiakirjoja jne.) Selvitettava
tarvitseeko palveluun littymisesta sdataa erikseen tiedonsaantioikeuksista.

Rekisterit

Rekistereitd koskeva lainsdddanndn uudistaminen tulisi aikatauluttaa siten, etta
suunnitteilla olevissa tietojarjestelmissa voidaan hyddyntaa sita jo niiden
kayttéonottovaiheessa. Rekistereitd koskeva lainsdadantduudistus tulee nain ollen
aikatauluttaa ensimmaisen vaiheen toimenpiteisiin.

Pelastuslakiin tulevat rekistereitd koskevat pykalat tulee muotoilla siten, etta ne
mahdollistavat joustavammin kaikkiin pelastuslaitosten lakisaateisiin tehtaviin liittyvien
tietojen rekisterin pitdmisen. Tassa on huomioitava myds muusta, kuin pelastuslaista
tulevat valvontavelvollisuudet (mm. kemikaalilainsaadanto). Tietoja tarvitaan valvonnan
lisdksi mm. valvonnan riskiperusteisessa suunnittelussa. Tietotarve kasvaa jatkuvasti
kehittyvassa maailmassa ja liian tiukka rekisterisaantely ei mahdollista ajantasaisia
riskiperusteisia analyyseja. Rekisterikokonaisuudessa on huomioita myo6s
pelastuslaitosten laskutuskaytéanndt ja niihin liittyvat tietojen tallentamistarpeet.
Pelastuslaitosten toiminnan tehostamista ja sen tarkempaa suunnittelua varten tarvitaan
toimiva asianhallintajarjestelma, jonne voidaan tallentaa erilaisten ilmoitusten
kasittelyssa ja valvontaviranomaisten vélisessa yhteistydssa, kuten
lausuntomenettelyissa ja lupaprosesseissa, syntyvat tiedot. Naista syntyvat tiedot on
voitava tallentaa rakenteisessa muodossa, jotta tulevan toiminnan suunnittelulle
saadaan tarkempi perusta.

Pelastuslakia tulisi muuttaa siten, etta pelastuslaitokset voisivat edellyttaa esimerkiksi
tarkastuslaitoksia toimittamaan tiedot paloilmoittimien ja automaattisten
sammutuslaitteistojen tarkastuksista sahkoisesti (esim. tulevan sahkoéisen asioinnin
kautta). Lisaksi naihin liittyvaa rekisteria on voitava pitda kattavasti.

Pelastuslakiin olisi lisattava oikeus pitaa rekisteria kohdekorteista. Kohdekortit on
suunniteltu yllapidettavan tulevassa onnettomuuksien ehkaisyn sovelluksessa ja ne on
tarkoitus saattaa kenttajarjestelman kayttajien kayttoon katseluyhteydella. Oikeutta
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kohdekorttien katseluun pitéisi rajata tehtavakohtaisesti, ei
pelastustoimenaluekohtaisesti. Pelastuslaitoksille tulisi sdataa oikeus kerata asiakkailta
pelastustoimen laitteiden ja niiden yhteyshenkildiden tietoja esim. sahkdisen asioinnin
kautta. Paras tapa tdma olisi toteuttaa yhdistamalla Hatakeskuksen ja pelastuslaitosten
sahkoiset asioinnit hatakeskukseen yhdistettyjen pelastustoimen laitteiden tietojen
kerdamiseksi molemmille viranomaisille. Asiakas hyotyisi tasta yhden luukun
periaatteesta.

Tiedonsaantioikeudet

+ Tiedonsaantioikeuksia koskevaa lainsaadantoa tulisi myds muuttaa joustavammaksi.
Nykyiset yksityiskohtaisen tiukat pykalat estavat muuttuvan toimintaympariston
mukaisen joustavan tiedonsaannin.

» Tiedonsaantioikeuksia tulisi muuttaa siten, ettd pelastuslaitoksilla olisi mahdollisuus
saada Hatékeskuksen tietojarjestelmistd hatédkeskukseen liitettyjen
pelastustoimenlaitteiden pelastuslaitoksille tarpeellisia kohde-, laite-, testaus-, yhteys- ja
laskutustietoja. Jos tama ei ole mahdollista, velvoitettaisiin hatédkeskus ja
pelastuslaitokset yhteistydhdn sahkdisen asioinnin osalta siten, ettad asiakkaiden ei
tarvitse tehda sopimus- ja niihin seka kohdekorttitietoihin liittyvien tietojen ilmoittamista
kuin yhdestéa paikasta. Yhteinen sdhkdinen asiointi jakaisi asiakkaan ilmoittamat tiedot
oikeille vastaanottajille. Jos yhteinen sdhkdinen asiointi ei ole mahdollista, sdadettaisiin
pelastuslaitokselle oikeus saada Hatékeskuslaitoksen tietojarjestelmasta tietoja sinne
kytketyista pelastustoimenlaitteista.

» Pelastuslaitosten tulisi saada tarvittavat tiedot teknisen rajapinnan kautta tulevasta
Rakennetun ympariston tietojarjestelmasta. Pelastuslaitokset tarvitsevat tiedot
rakennushankkeista ohjausta ja neuvontaa seka tulevaa valvontaa varten.

» Jos lainsdadanto ei saada tiedonsaantioikeuksien osalta joustavammaksi, tulisi
pelastuslakiin lisata pelastuslaitoksille oikeus kayttdd TEM ATV (asiakastietovaranta)
teknisen rajapinnan kautta. Tuleva Onnettomuuksien ehkaisyn sovelluksessa on
suunniteltu kaytettdvan samaa asiakastietovarantoa, kuin Tukesin KemiDigi kayttaa,
jotta Tukesilta tulevat asiakirjat saadaan ohjattua asianhallinnassa oikeille kohteille.

« Jos lainsdadanto ei saada tiedonsaantioikeuksien osalta joustavammaksi, tulisi
pelastuslakiin lisata pelastuslaitoksille oikeus kayttda PRH:n Virre-tietopalvelua teknisen
rajapinnan kautta kiinteistdjen omistaja- seka yhteystietojen hakuja varten.

4.2 Automaattisen paloilmoittimen erheellisten paloilmoitusten maksullisuus
Ei kommentoitavaa.

4.3 Hissihalytysten maksullisuus
Ei kommentoitavaa.

4.4 Nuohoojien ammattipatevyyden tunnustaminen 38
Nuohoojan ammattipatevyyden tunnustamista olisi syyta verrata muihin vastaaviin, kuten
rakennusalan ammattitutkintoon.

5.1 Pelastuslain suhde rakentamisen saantelyyn
Ei kommentoitavaa.

5.2. Kemikaaliturvallisuuslaki

Postiosoite: PL1, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI kaupunginkanslia@hel.fi www.hel fi
Kéayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13, 00170 Helsinki +358 9 310 1641 y-tunnus: 0201256-6



. R HELSINGIN KAUPUNKI 10/18
HeISInkI Pelastuslaitos

17.5.2021 LITE [Numero]

On tarpeen selventaa eri toimijoiden toimivaltuuksia. Lainsdadanndssa on syyta kiinnittaa
huomiota muun muassa toiminnallisiin kokonaisuuksiin seka eri viranomaisten
valvontarooleihin.

5.3 Kuluttajaturvallisuuslaki
Yleisotilaisuuksien osalta valvonnan roolien selkeyttdminen on tarpeen.
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Pelastustoiminnan jaoston muistio

2 §. Lain soveltamisala
Pelastuslaitos kannattaa muutosesitysta lain 2§:aan luopua tulipalo-kasitteen korostamisesta ja
kayttda geneerisempaa onnettomuus-kasitetta.

2 a §. Maaritelmat

Pelastuslaitos kannattaa muutosesitysta lain 2a§:aan maaritelmien tarkentamisesta.
Pelastuslaitos kuitenkin huomauttaa, etté tehtavat maarittelyn tulee kuvata riittdvan
yksiselitteisesti vaarintulkintojen valttdmiseksi joko sdaddkseen tai perusteluihin.

6 §. Avotulen teko

Pelastuslaitos kannattaa maaritysten tdsmentamista. Maaritysten jatkokehittamista olisi
kuitenkin syyta jatkaa, jotta tulen tekemisen lisdksi on mahdollista kieltaa ja hallita muita
tulipalon mahdollisia aiheuttajia, kuten teollinen toiminta, metsénhoito, rautatie, etc.

Ruohikko/metsapalovaarat syttymisvaaraksi ja avotulen teko kielto syttymisvaaran
aiheuttamiskielloksi.

7 §. Kulotus
liImoitus menettelysta siirtymista lupamenettelyyn tulisi harkita.

8 §. limoitusvelvollisuus

Pelastuslaitos kannattaa muutosesitysta lain 8§:aan. Pelastuslaitos kuitenkin huomauttaa, etta
mikali esitettyja tilannekuvan jakamisratkaisuja edistetdan, tulee valtion osoittaa niihin myo6s
rahoitus. Myds kulotuksen suunnittelun ja valvonnan riittdvyytta on syyta tarkastella
tulevaisuudessa. Tulevaisuudessa voi olla tarpeen vaatia nykyista perusteellisempaa
suunnittelua toteuttajalta ja tehostaa pelastusviranomaisen valvontaa.

22 §. Turvetuotantoalueiden paloturvallisuus

llImastonmuutos, uudet teknologiat, toimintamuodot ja muut vastaavat tekijat, jotka aiheuttavat
normaalia suurempaa onnettomuusvaara, kuten turvetuotanto, tulee huomioida
lainsdadanndssa vastaavalla tavalla. Nain ollen tasta ja ndistd muista vastaavista eri
korkeariskisiin toimijoihin kohdennetuista pykalasta voisi tehda yleisesti sovellettavan kaikille
kohonnutta onnettomuusriskia aiheuttaville toimijoille.

27 §. Alueen pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavat
Pelastuslaitoksen ndkemyksen mukaan laissa on tarvetta selkeyttaa pelastusviranomaisen
tehtavia ja luodaan lainsdadanndllinen peruste pelastusviranomaisten toimintahierarkialle.

Pelastusviranomaisten ja eri viranomaisorganisaatioiden vastuut ja velvollisuudet on tarkeaa
maaritelld laissa selvasti ja yhteensopivasti. Tassa yhteydessa on erityisen tarkeaa huolehtia
siita, ettd alueen toimivaltaisen pelastusviranomaisen asema pelastustoiminnan toteuttamisessa
on selva, vahva ja hairiéton.

30 §. Sammutusvesi

Pelastuslaitos kannattaa muutosesitysta lain 30§:aan. Pykalan esitetty laajentaminen
koskemaan kaikkia vesihuoltolaitoksia kuitenkin edellyttaa, ettd sammutusvesisuunnittelua
ohjeistetaan valtakunnallisesti nykyista tarkemmin, huomioiden erityisesti vesihuoltokentan
toimijoiden monimuotoisuus.

Lakimuutoksessa tulee myds huomioida, ettd kunnan ja vesihuoltolaitoksen jarjestamisvastuu
onnettomuuksissa (siis muissakin kuin tulipaloissa) tarvittavan vedensaannin jarjestdminen

Postiosoite: PL1, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI kaupunginkanslia@hel.fi www.hel fi
Kéayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13, 00170 Helsinki +358 9 310 1641 y-tunnus: 0201256-6



l Helsinki |

HELSINGIN KAUPUNKI 12/18
Pelastuslaitos

17.5.2021 LITE [Numero]

tulee maaritella toteutettavaksi pelastuslaitoksen suunnitelman mukaisesti kunnan
kustannuksella ja kunnassa vedenhuoltolaitoksena toimivan toimijan toteuttamana.

31 §. Vastuu metsdpalojen tahystyksestad ja metsdpalovaroituksen antamisesta
Ei lausuttavaa.

32 §. Pelastustoiminnan sisalto
Muistion 32§ muutosesityksia pelastuslaitos pitda kannatettavina.

Lisaksi pelastuslaitos esittda, ettad pelastustoiminnan sisaltdéa tarkasteltaisiin yksiselitteisten
onnettomuustilanteiden lisdksi myds laajempien yhteiskunnallisten hairidtilanteiden kautta, jotka
voivat aiheuttaa yksittaisia onnettomuuksia. Hairidtilanteen, esimerkiksi myrskyn tai laajan
sahkdnjakeluhairion, maarittely tarvittaessa pelastustoiminnan piiriin mahdollistaisi nykyista
paremman kokonaiskoordinaation hairidtilanteesta.

33 §. Halytysohje

Muistion 33§ muutosesityksessa esitetaan, etta sisdministerille annettaisiin ohjaus- ja
asetuksenantovaltuus halytysjarjestelyjen valtakunnallisesta yhteensovittamisesta.
Pelastuslaitokselle jaa epaselvaksi myds muistion muutosesitysten perustelujen jalkeen, onko
kyse nimenomaisesti halytysohjeesta vai yleisemmin halytysjarjestelyista. Esitetty
pelastustoiminnan muodostelmien suorituskykyvaatimusten maarittely on kannatettava ajatus,
mutta pelastuslaitos ei kannata halytysohjeiden kategorista valtakunnallista yhteensovittamista.
Nykyinen sisaministerion antama pelastustoimen tehtdvankasittelyohje Hatakeskuslaitokselle
on valtakunnallinen ohjeistus, mika riittda takaamaan yhdenvertaisen hatdpuhelun riskinarvion
ja halyttdmisen. Pelastuslaitoksen antamalla halytysohjeella (hatékeskustietojarjestelman
vastemallit) maaritellaan toimintaymparistokohtaiset ja alueella kaytettavissa oleviin resursseihin
ja niiden todelliseen suorituskykyyn perustuvat tarkoituksenmukaiset halytysvasteet.

Tarkastelussa huomioidaan lain mukaisesti resurssien kayttd pelastustoimen aluerajoista
riippumattomasti, mutta kaytadnndssa aina 1ahimman resurssin halyttdminen ei ole
tarkoituksenmukaista, joka on myo6s keskeinen peruste resurssin halyttamiselle. Esimerkkina
kaytannon haasteista Iahimman yksikon halyttamisessa toiselta alueelta voidaan mainita
pelastuslaitoksen alueella kdytdssa olevien reittiavainten yhteensopivuus ja erityiskohteiden
tuntemus. Pelastuslaitos esittd3, ettd pykalan muotoilua tarkennetaan siten, etta
pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua antavien viranomaisten ja Hatakeskuslaitoksen
osallistumista halytysohjeen laadintaan saataisiin velvoittavammaksi. Kédytanndssa tassa on
havaittu suurimmat haasteet, ei niinkadan pelastuslaitosten valisessa suunnittelussa ja
yhteistydssa.

Pelastuslaitos esittaa lisdksi, ettd halyttamisjarjestelyihin liittyen ohjattaisiin valtakunnallisesti
pelastustoimintaan osallistuvan henkildston teknisista tavoittamisjarjestelyista, erityisesti
sopimuspalokuntalaisten tavoittamiseen ja halytysviestien tietosisaltoihin liittyen.

34 §. Pelastustoiminnan johtaminen

Muistion 34§ muutosesityskokonaisuus on esitetty sen verran epaselvasti, etta esityksesta
lausuminen on vaikeaa. Sindnsa viranomaistehtavien ja ei-viranomaistehtavien tarkentaminen
pelastustoiminnan johtamiseen liittyen on toivottavaa.

Pelastuslaitoksen ndkemyksen mukaan olisi syyta selkeasti erotella pelastustoiminnan
johtamiseen liittyvat toimivaltakasitteet (esimerkiksi pelastustoiminnan johtaja ja tilapainen
pelastustoiminnan johtaja), muodostelmien johtamiseen liittyvat kasitteet (esimerkiksi
pelastusjoukkueen johtaja) ja pelastuslaitoksen paivittdishallintoon ja valmiuden yllapitoon
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liittyvat kasitteet (esimerkiksi paivystava palomestari). Edelleen pelastustoiminnan johtajuus
tulisi kasitteellisesti selkeasti erottaa pelastustoiminnan muodostelmasta.

Pelastuslaitos kannattaa muistion esitysta sisdministerion roolin tarkentamisesta. Erityisesti
tulee huomioida nykyisen muotoilun "antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja” ongelmat, jossa
sisaministerion pelastusviranomainen voi antaa pelastustoimintaa koskevia kaskyja
kokonaisvastuun pelastustoiminnasta sailyessa edelleen (alueen) pelastusviranomaisella.
Sisaministerion pelastusviranomaisen rooli tulisi rajata siten, etta sisaministerion
pelastusviranomainen voi maarata ainoastaan pelastustoiminnan johtajasta tai hanen
toimialueestaan. Talloin sisaministerion pelastusviranomainen voi tarvittaessa ottaa
pelastustoiminnan johtovastuun itselleen, sisaltden myos siihen liittyvan kokonaisvastuun.

Muistion muutosesityksessa kuvataan laajasti myds pelastustoiminnan johtamisjarjestelmalla
toteutettavaa valmiuden yllapitamista ja -saatelya. Pelastuslaitos korostaa tdssa yhteydessa,
ettd valmiuden yllapitamista koskevat tiedonhallinta ja -saantioikeudet tulee myds tarkastella
tassa yhteydessa.

35 §. Johtaminen yhteistoimintatilanteessa
Pelastuslaitos ndkee, etta tarpeellisena, ettd pykalassa tarkennetaan yleisjohtajuuden
maaritelmaa ja pelastustoiminnan johtajan roolia yhteen sovittaa eri toimijoita yleisesti.

36 §. Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet

Muistion 36§ (pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet) liittyen pelastuslaitos esittaa yleisesti,
ettd pelastustoiminnan johtajan nykyisia toimivaltuuksia laajennettaisiin koskemaan kaikkia
pelastusviranomaisia, eli etta niita ei olisi sidottu ainoastaan pelastustoiminnan johtajan rooliin.
Tama tukisi myds muistiossa esitettya johtamisjarjestelmakuvausta. Nykyinen muotoilu
aiheuttaa toimivaltaongelmia tilanteissa, joissa pelastustoimintaan osallistuu laaja
pelastustoiminnan muodostelma, ja toimivaltuudet on samaan aikaan keskitetty vain yhdelle
pelastusviranomaiselle. Pelastuslaitos esittaa lisaksi ettd 36§ ja 368a -pykalien toimivaltuuksia
tulisi yrittdd harmonisoida tarpeellisilta osin. Esimerkiksi tulisi tarkastella, onko tarvetta kuvata
pelastustoiminnan johtajan yleisiin toimivaltuuksiin 36§a:n mukainen oikeus nousta maihin ja
likkua toisen alueella.

Pelastuslaitos esittaa lisaksi, ettd pelastusviranomaisen toimivaltuuksiin pelastustoiminnassa
sisallytettaisiin keskeyttaa valittdmasti onnettomuusvaaraa aiheuttava toiminta (vrt. lain 818§),
seka oikeus eristda vaarallinen alue (rinnasteinen poliisin toimivaltuuteen pelastustoiminnassa).

36 a §. Pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet 6ljyvahingon ja aluskemikaalivahingon
torjunnassa
Pelastuslaitos pitdd muutosesityksia kannatettavina.

37 §. Velvollisuus osallistua pelastustoimintaan

Muistion 37§ muutos ehdotus on kannatettavaa, mutta muutosta tehdessa on huomioitava
alaikaisten asema. Alle 16-vuotiaalla nuorella ei saa teettda vaarallisia t6itd. Nuorelle
vaarallisena tyona pidetaan sellaista, jossa nuorta tyontekijaa itsedan tai hanen tyonsa takia
muuta henkil6d saattaa uhata erityinen tapaturman tai terveyden menettamisen vaara.

38 §. Kansainvalinen pelastustoiminta
Pelastuslaitos pitdd muutosesityksia kannatettavina.

39 §. Pelastustoimintaan osallistuvan toimintakyky
Pelastuslaitosta pitdd muutosehdotusta |&htdkohtaisesti kannatettavana. Toimintakyvyn lisaksi
tai ko. termin siséltdmana tulee huomioida myds pelastustoimintaan osallistuvan terveys.

Postiosoite: PL1, 00099 HELSINGIN KAUPUNKI kaupunginkanslia@hel.fi www.hel fi
Kéayntiosoite: Pohjoisesplanadi 11-13, 00170 Helsinki +358 9 310 1641 y-tunnus: 0201256-6



l Helsinki |

HELSINGIN KAUPUNKI 14 /18
Pelastuslaitos

17.5.2021 LITE [Numero]

40 §. Jalkiraivaus ja —vartiointi
Ei lausuttavaa.

41 §. Palontutkinta

Muistion 41§ muutosesitys on epaselva. Pelastuslaitos toteaa yleisella tasolla, etta
lainsdadanndssa ei liene tarkoituksenmukaista saataa eri viranomaisten ilmoitusmenettelyjen
teknisesta toteutustavasta. Pelastuslaitos toteaa edelleen, ettd teknisesti iimoitusmenettelyt
tulisi toteuttaa tietojarjestelmien valisena tiedonvaihtona ja sailyttda edelleen
ilmoitusmahdollisuus viranomaisten valisessa kanssakaymisessa esimerkiksi tilannepaikalla.

45 §. Pelastuslaitosten avunanto
Terminologian yhdenmukaistaminen on perusteltua.

47 §. Pelastustoimen suunnitelmat
Tekninen muutos on perusteltu.

48 §. Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen pelastussuunnitelma
Ei lausuttavaa.

49 §. Velvollisuus antaa virka-apua ja asiantuntija-apua pelastusviranomaisille ja
Rajavartiolaitokselle
Ei lausuttavaa.

50 §. Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Muistion 50§ muutosesitys on yleisella tasolla kannatettava. Pelastuslaitos esittaa kuitenkin,
ettd kohta ”...eika tehtavan suorittaminen merkittavalla tavalla vaaranna viranomaisen muun
tarkean lakisdateisen tehtdvan suorittamista.” muotoillaan uudelleen. Nykyinen muotoilu
aiheuttaa valittémasti epaselvyystilanteen lakisaateisen tehtavan tarkeydesta suhteessa virka-
aputehtavaan.

51 §. Vapaaehtoistoiminta
Ei lausuttavaa.

52 §. Vapaaehtoistoiminnan edistaminen
Ei lausuttavaa.

53 §. Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan
terveystarkastukset
Ei lausuttavaa.

54 §. Sopimuspalokuntaan kuuluvan ja vapaaehtoishenkiloston tyoturvallisuus
Ei lausuttavaa.

55 §. Valtion vastuu koulutuksesta
Ei lausuttavaa.

56 §. Pelastuslaitoksen vastuu koulutuksesta
Ei lausuttavaa.

57 §. Pelastustoimen henkil6ston kelpoisuusvaatimukset
Ei lausuttavaa.

58 §. Erivapaudet
Ei lausuttavaa.
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13 luku - Salassapitovelvollisuus, tiedonsaantioikeus ja henkilorekisterit

Muistion 13. luvun osalta pelastuslaitos kannattaa esitettyd tiedonhallinnan kokonaistarkastelua.
Pelastuslaitos esittaa, etta tarkasteltaisiin mahdollisuutta laatia erillinen laki henkilGtietojen
kasittelysta pelastustoimessa, jonka rakenne ja logiikka vastaisivat lakeja poliisin ja
Rajavartiolaitoksen vastaavia lakeja. Pelastuslaitos korostaa erityisesti tarvetta saataa
pelastusviranomaisen oikeudesta yllapitda henkilorekisteria pelastustoiminnan suunnittelua ja
toteuttamista, seka valmiuden yllapitamista ja -saatelya varten.

94 § Sopimuksen perusteella pelastustoimintaan osallistuvien henkilorekisteri 33
Ei lausuttavaa.
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Varautuminen ja vaestonsuojelu jaoston
muistio

Helsingin kaupungin pelastuslaitos kannattaa muistion kohdan 2.2 (Vaestonsuojelun kasite ja
saantely, nykytilan arviointi) esitysta vaestdnsuojelun kasitteen selkeyttamisesta seka eri
toimijoille kuuluvien tehtavien selkedmmasta kasittelysta lainsaadannossa.
Véaestonsuojelutehtdvien osalta tulisi kansallisia, eri toimijoille kuuluvia tehtavia kasitella
lainsdadanndssa selkeasti ja nykypaivan yhteiskuntaa peilaten. Osa vaestdnsuojelun tehtavista
ja niihin vastuutetuista toimijoista on jo maaritelty pelastuslaissa (65 §) informatiivisessa
sdannoksessa, mutta tehtavia, rooleja seka niihin liittyvia velvoitteita tulisi selventaa.

Helsingin pelastuslaitos kannattaa muutosta lain 1-2§:aan (lain tavoite ja soveltamisala).
"Vaara’-kasitteen lisddminen muistiossa esitetylla tavalla toisi yhdenmukaisuutta lain
tavoitteisiin ja soveltamisalaan seka pelastustoimen viranomaisten tehtaviin muun muassa
pelastustoiminnassa, mita tulee pelastuslaitoksen nakemyksen mukaan tarkastella nykyista
onnettomuussidonnaisuutta laajemmin.

Viitaten 1-2§ muutosesityksestad annettuun lausuntoon, pelastuslaitos kannattaa muistiossa
2a§:aan esitettyd muutosvaihtoehtoa 1 pelastustoiminnan maaritelméan laajentamiseksi "muu
vaara-kasitteella.

Helsingin pelastuslaitos kannattaa, ettd pelastuslain sdantelya kehitettaisiin tdssa vaiheessa
vain pelastustoimen toiminnallisella ja koordinaatiovastuulla olevan siviilivaestdn suojaamisen
osalta. Edelleen tulisi mydhemmin erikseen arvioida tarkemmin poikkihallinnollisesti tarvetta ja
edellytyksia yhteiselle saantelylle esimerkiksi valmiuslain mahdollisen uudistamisen yhteydessa.

Helsingin pelastuslaitos kannattaa muistion 36§:aan (pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet)
tehtyd muutosesitysta toimivaltuuksien laajentamisesta suojavaistdn toteuttamisessa, toisin
sanoen toimivaltuuden irrottamisesta pelastustoiminnan johtajan roolista. Pelastuslaitos
kuitenkin esittaa, ettad pelastustoiminnan johtajan toimivaltuudet laajennettaisiin yleisesti
koskemaan (hyvinvointi) alueen ja sisaministerion pelastusviranomaisia tilanteissa, joissa
pelastustoimintaa voidaan lain mukaan toteuttaa.

Helsingin pelastuslaitos kannattaa esitettyd muutosta lain 64§:aan (Pelastustoimen
viranomaisten varautuminen vaestonsuojeluun). Pelastuslaitos huomauttaa kuitenkin, etta
muistiossa esitettyyn esimerkkipykalaan tulisi kuvata myds muiden pelastustoimen tahojen
(erityisesti sisaministerion) varautumistehtavat vastaavalla tarkkuudella kuin pelastuslaitoksen
kohdalla on esitetty.

Valmiuslaissa tai muussa laissa ei saadeta vaeston siirtdmisessa (121§) toimivaltaisesta
viranomaisesta tai tdman toimivaltuuksista esimerkiksi alueellisella tasolla. Helsingin
pelastuslaitos ndkee, ettd asiasta pitaisi olla selked sdadds.

Muistion 77§ (Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen) muutosesitys on epaselva
suhteessa nykytilan arviointiin, joten yksityiskohtainen lausuminen on vaikeaa. Helsingin
pelastuslaitos toteaa kuitenkin, ettd johtamistiloille mahdollisesti asetettavissa vaatimuksissa
tulee huomioida kineettisten vaikutusten suojaamisen lisdksi myds esimerkiksi tila- ja
tietoturvallisuuteen liittyvat seikat. Pelastuslaitos toteaa edelleen, etta suojatilarakentamisen
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ollessa erittdin kallista, tulee muutoksen taloudellisten vaikutusten arviointi tehda erityisen
huolellisesti ja valtion tulee kohdentaa hyvinvointialueille vastaava rahoitus mahdollisten
muutosten toteuttamiseksi.

Helsingin pelastuslaitos kannattaa esitettyd muutosta lain 90§:aan (Oikeus saada tietoja
vaestonsuojelutehtavia varten) muistiossa esitetyilla perusteilla. Pelastuslaitos toteaa liséksi,
ettd mydhempana tiedonhallintaa koskevan lausunnon mukaisesti pelastusviranomaisen
tiedonsaantioikeuksia tulisi kehittda kokonaisuudessaan siten, ettd ne mahdollistaisivat
tiedonsaannin yhteismitallisesti kaikkiin lakisdateisiin tehtaviin. Erityisesti ketjun
pelastustoiminnan ja poikkeusoloihin varautumisen suunnittelusta niiden toteuttamiseen ja
valmiuden saatelyyn tulee olla ehea kokonaisuus ja tiedonsaantioikeuksien nain ollen
yhtenevat.

Helsingin pelastuslaitos kannattaa pykalaan 97§ Valtion osallistuminen valmiuden
yllapitdmiseen esitettyd muutosta ja nakee sen selventavan erityiskaluston tai erityistoiminnan
rahoituksen kysymyksia.

Helsingin pelastuslaitos kannattaa yleisella tasolla esitettyd uutta sdanndsta pelastustoimen
tilannekuvasta. Tilannekuvasdanndksen valmistelussa tulee kuitenkin ottaa huomioon erityisesti
seuraavat asiat.

Pelastuslaitoksen tuottaman tilannekuvan tulee palvella ensisijaisesti pelastuslaitoksen omaa
toimintaa, ei esimerkiksi keskushallinnon tietotarpeita. Edelleen tulee huomioida velvoite
keskus- ja aluehallinnolle tuottaa tilannekuvaa myds paikallishallintoon, tiedonvaihdon tulee olla
korostetun kaksisuuntaista (vrt. muistion pykalaluonnoksen velvoite ainoastaan paikallistasolle
tuottaa tilannekuvaa keskushallintoon).

Tilannekuvajarjestelyissa tulee huomioida analyysitoiminnon vaatima analyysikykyisen
henkildstdn resursointi ja tatd seuraava taloudellinen resursointi.

Tilannekuvasta sdadettaessa tulisi saataa tarvittaessa myds pelastusviranomaisen
tiedonsaantioikeudesta tilannekuvan yllapitdmista varten (my6s muiden kuin lain 46§ mukaisten
tahojen), seka tiedon luovuttamisesta yhteistoimintatahoille. Esimerkkina voidaan kayttaa muun
muassa lakia valtioneuvoston tilannekeskuksesta (300/2017).

Tilannekuvan yllapitamisessa kaytettavat tietojarjestelmat tulee myods maaritella riittdvan
tarkasti. Niiden tulee olla riittavan tietoturvallisia ja valtion tulee rahoittaa tallaisten jarjestelmien
hankkiminen ja kaytto.

Yksityiskohtana pelastuslaitos mainitsee vield muistion pykalaluonnoksen kohdistuvan
hyvinvointialueen pelastustoimeen. limeisesti kyse on kuitenkin pelastuslaitoksen tehtavasta.

Helsingin pelastuslaitos pitda kannatettavana muistio 12 § (Laitteiden kunnossapito) esitysta.
Laissa olisi tarpeen myds velvoittaa vaestonsuojan tiiveyden yllapidosta ja testaamisesta
selkeasti (tiiveyskoe). Lisaksi viestintavalineet ovat kehittyneet, jonka vuoksi niihin liittyvaa
saantelya olisi syyta tarkastella uudelleen.

Helsingin pelastuslaitos kannattaa esitettyd muutosta lain 65§:aan (Yhteistoiminta
vaestdnsuojeluun varautumisessa), erityisesti niiltd osin, kun esitetdan vaestonsuojelutehtavista
vastaavien tahojen ja niiden vastuiden selkedmpaa maarittelya. Myos tiettyjen
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huoltovarmuuskriittisten yritysten laajentaminen vaestdnsuojeluvelvoitteen piiriin on
kannatettava. Esimerkkina voidaan pitaa lain julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta
12§:43, jossa palveluntuottajan on osallistuttava maanpuolustukseen liittyvaan varautumisen
suunnitteluun. Vastaavalla tavalla em. palveluntuottajaa tulisi velvoittaa osallistumaan
vaestdnsuojelun suunnitteluun.

Pelastuslaitos pyytda huomioimaan kohdassa 76 § Vaestonsuojan kaytté normaalioloissa ja
kayttdonottovalmius, ettd pelastussuunnitelmiin vaadittu usein kuvaus vaestonsuojan
kayttoonotosta VN asetus pelastustoimesta 407/2011 2 §:n perusteella pelastussuunnitelmassa
selvitettdva myds miten PEL 14 § mukainen omatoiminen varautuminen toteutetaan
poikkeusoloissa. Uudistettavassa pelastuslaissa olisi tarpeellista olla erillinen selkea velvoite
laatia vaestdnsuojan kayttéonottosuunnitelma.

Helsingin pelastuslaitos kannattaa esitettyd muutosta lain 89§ (Tiedonsaantioikeudet)
sellaisenaan. Lisaksi tulee harkita, tulisiko sdataa tietojen luovuttamisesta teknisen
kayttdyhteyden, sahkoisen tiedonsiirron tai muun soveltuvan tavan avulla.

Helsingin pelastuslaitos kannattaa yleisella tasolla esitettyd uutta sdanndsta Pelastustoimen
materiaalisesta varautumisesta. Kyseessa on kuitenkin massiivinen kokonaisuus, jossa tulee
huomioida hyvinvointialueiden itsehallinto suhteessa esitettyyn sisdministerion ohjaukseen.
Lisaksi nykyisten kaluston- ja materiaalinhallintatietojarjestelmien tietojen siirtdminen yhteiseen
rekisteriin on erittdin iso tehtava, joka itsessdan vaatii merkittavasti henkiloresursseja.
Pelastuslaitoksen ndkemyksen mukaan lausuminen asiasta vaatii tarkempaa esiselvitysta
esimerkiksi kustannuksista, eikd muistion esitysta voida sellaisenaan puoltaa.

Helsingin pelastuslaitos kannattaa sellaisenaan esitettyd mahdollisuutta kuntien
valmiussuunnittelun tukemiseen myos jatkossa.

Helsingin pelastuslaitos kannattaa muistiossa esitettyd muutosta pelastustoimen
tiedonhallinnan kokonaisuuteen. Pelastuslaitos esitta3, etta tarkasteltaisiin mahdollisuutta laatia
erillinen laki henkildtietojen kasittelysta pelastustoimessa, jonka rakenne ja logiikka vastaisivat
poliisin ja Rajavartiolaitoksen vastaavia lakeja. Pelastuslaitos korostaa erityisesti tarvetta saataa
pelastusviranomaisen oikeudesta yllapitda henkilorekisteria pelastustoiminnan suunnittelua ja
toteuttamista, seka valmiuden yllapitamista ja -saatelya varten. Edelleen rekisteria tulisi voida
kayttaa myos hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisen suunnittelussa.

Helsingissa 17.5.2021

Jani Pitkanen
pelastuskomentaja
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