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Paatos

Sisaministerid on pyytanyt Helsingin kaupungin pelastuslaitokselta
(myéhemmin pelastuslaitos) kommentteja pelastustoimen strategisten
tavoitteiden toimintasuunnitelmasta (versio 2). Pelastuslaitos lausuu
asiasta seuraavaa:

Yleiset kommentit

Laissa pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021, myohemmin jarjes-
tamislaki) saadetaan, etta "Valtioneuvosto vahvistaa joka neljas vuosi
valtakunnalliset strategiset tavoitteet kansallisia, alueellisia ja paikallisia
tarpeita seka onnettomuusuhkia ja muita uhkia vastaavan laadukkaan
ja kustannusvaikuttavan pelastustoimen jarjestamiselle” (8 §). Jarjes-
tamislakiin on kirjattu, etta hyvinvointialueen "Palvelutasopaatdsta teh-
taessa on otettava huomioon myos 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston
vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet”.

Jarjestamislaissa ei ole saadetty ministeriotasolla valmisteltavasta ja
ministeriossa hyvaksyttavasta strategisten tavoitteiden toimintasuunni-
telmasta. Pelastuslaitos katsoo, etta lausuttavana olevan toimintasuun-
nitelman asemoituminen osaksi pelastustoimen kansallista ohjausta on
epaselva. Pelastuslaitos katsoo, etta jarjestamislaki edellyttaa ainoas-
taan strategisten tavoitteiden huomioimista palvelutasopaatosta laadit-
taessa.

Toimintasuunnitelma sisaltaa joitakin tavoitekirjauksia, jotka pelastus-
laitoksen nakemyksen mukaan voivat olla haasteellisia toteuttaa mm.
hankintalainsaadanndsta johtuen. Pelastuslaitos toivoo, etta ministerio
toisi tasmallisemmin esille, miten esim. tietojarjestelmien yhtenaisyys
tullaan kaytannossa varmistamaan eri hyvinvointialueiden valilla.

Yksityiskohtaiset kommentit

Strateginen tavoite 2 (Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat
ja henkildstd on osaavaa ja hyvinvoivaa), tavoite 2.1. (Varmistetaan pe-
lastustoimen henkildstoresurssien riittavyys. Pelastajien koulutusmaa-
rien lisdamisen ohella huomioidaan myds pelastustoimen paallysto- ja
alipaallyston koulutusmaarien riittavyys.).

Pelastuslaitos katsoo, etta tavoitekirjaus on kovin lavea. Se ei millaan
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tavalla konkretisoi sita, miten henkilostoresurssien riittavyys turvataan.
Rahoituksen lisdaminen ei suoraan lisaa potentiaalisten hakijoiden
maaraa. Tarvitaan suunnitelmallista vaikuttamista erilaisiin potentiaali-
siin hakijaryhmiin (mm. toisen asteen opiskelijat, varusmiespalveluk-
sessa olevat, ylakoululaiset jne.).

Strateginen tavoite 2 (Pelastustoimen henkildostoresurssit ovat riittavat
ja henkildstd on osaavaa ja hyvinvoivaa), tavoite 2.4. (Hydédynnetaan
Pelastusopiston ohella myds alueellisia koulutusmahdollisuuksia).
Pelastuslaitos kannattaa alueellisten koulutusmahdollisuuksien tarjon-
nan kasvattamista ja nékee taman toimenpiteen yhtena keskeisimmista
konkreettisista toimenpiteista, joiden avulla pelastajapula voidaan rat-
kaista. Samanaikaisesti alueellisen koulutustarjonnan kehittamisen
kanssa tulee varmistaa koulutukseen suunnattujen maararahojen riitta-

VYYys.

Strateginen tavoite 2 (Pelastustoimen henkilostoresurssit ovat riittavat
ja henkildstdé on osaavaa ja hyvinvoivaa), tavoite 2.6. (Vuosittain toistet-
tavassa valtakunnallisessa pelastustoimen henkilostdbarometrissa tar-
kistetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustilanne alueellisesti ja valtakun-
nallisesti).

Pelastuslaitos toivoo, etta asiantilan tarkistamisen lisaksi tavoitteeksi
kirjattaisiin konkreettisia tavoitteita, joilla pelastustoimen tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusasioita edistetaan. Tallaisia ovat esim. kehittamisoh-
jelman laatiminen ja ohjelmaan kirjattujen tavoitteiden seuranta.

Strateginen tavoite 3 (Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jar-
jestetty riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja vaikuttavasti), tavoite 3.1.
(Tulipalojen maara puolitetaan vuoden 2030 loppuun mennessa).
Tama tavoite edellyttaisi kustannus-hyoty-analyysin laatimista. Lisaksi
pelastuslaitos katsoo, etta tavoitteen toteuttamisessa tarvitaan laaja-
alaista, toimialarajat ylittavaa yhteistyota. Vuoteen 2023 ankkuroidun
tavoitteen toteutumisen seurannan kannalta olisi mielekasta, jos sen
yhteydessa mainittaisiin, mika vuosi muodostaa lahtotason.

Strateginen tavoite 3 (Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jar-
jestetty riskiperusteisesti, yhdenmukaisesti ja vaikuttavasti), tavoite 3.3.
(Onnettomuuksien maaraa vahennetaan vaeston omatoimisuutta ja
valmiutta tukemalla).

Pelastuslaitos katsoo, etta tavoite on kannatettava. Sen muotoilua tulisi
kuitenkin tarkentaa. Pelastuslaitos esittaa, ettd muotoilu tarkistetaan
vastaamaan alalla vakiintuneesti kaytettya terminologiaa: Onnetto-
muuksien maaraa vahennetaan vaestén omatoimista onnettomuuksiin
varautumista tukemalla.
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Strateginen tavoite 3 (Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jar-
jestetty riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja vaikuttavasti), tavoite 3.4.
(Suorituskykyhankkeessa tunnistettuja onnettomuuksien ehkaisyn ky-
vykkyyksia parannetaan).

Tavoite on muotoiltu valjasti. Se ei sisalla tarkempaa tietoa siita, miten
lahtotaso todennetaan ja miten kehittdminen tapahtuu. Lisaksi epasel-
vaksi jaa se, pitaako kyvykkyyksien parantamisen jatkua, vaikka tavoit-
teeksi asetettu suorituskyvyn tavoite olisi jo saavutettu.

Strateginen tavoite 3 (Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jar-
jestetty riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja vaikuttavasti), tavoite 3.5.
(Alueellista ja paikallista yhteistyota kehitetaan suunnitelmallisesti ja
laaja-alaisesti).

Pelastuslaitos toivoo taman tavoitteen tarkentamista. Epaselvaksi jaa,
keiden valilla yhteistyota on tarkoitus kehittaa. Lisaksi olisi tarkoituk-
senmukaista tarkentaa, milla tasoilla yhteistyota on tarkoitus kehittaa.
Yhteistyon ja yhtenaistamisen vaatimusten ulottaminen kaupunki- ja
kuntatoimijoiden turvallisuussuunnitteluun ei valttamatta ole tarkoituk-
senmukaista. Lisaksi se edellyttaisi merkittavia resursseja onnetto-
muuksien ehkaisyyn.

Strateginen tavoite 3 (Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jar-
jestetty riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja vaikuttavasti), tavoite 3.6.
(Yritysten ja laitosten turvallisuuskulttuuria systemaattisella arvioinnilla
ja palautejarjestelmalla kohotetaan turvallisuuskulttuurin tasoa).

Jos tavoitteeksi asetetaan turvallisuuskulttuurin tason kohottaminen, tu-
lisi samanaikaisesti myos luoda arviointikehikko turvallisuuskulttuurin
arvioinnin tueksi. Turvallisuuskulttuuria ei pystyta luotettavasti arvioi-
maan kokonaisuutena tavalla, joka tuottaisi vertailukelpoista tietoa eri
yrityksissa ja laitoksissa suoritettujen arviointien valilla. Pelastuslaitos
katsoo, etta turvallisuuskulttuurin kehittdmisessa vastuuta tulee antaa
yrityksille ja laitoksille itselleen. Viranomaisella ei ole mahdollisuutta
omilla pistemaisilla toimillaan kohottaa turvallisuuskulttuuria, jos yrityk-
sella ei ole tahan tahtotilaa.

Strateginen tavoite 3 (Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jar-
jestetty riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja vaikuttavasti), tavoite 3.7.
(Maksuperusteet yndenmukaistetaan; toiminnoista ja erheellisista au-
tomaattisista paloilmoituksista perittavat maksut perustuvat yhdenmu-
kaisiin perusteisiin ja pohjautuvat kustannusvastaavuuteen).
Pelastuslaitos pitaa tata tavoitetta kannatettavana. Yhdenmukaiset
maksuperusteet mahdollistavat asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun
valtakunnan tasolla.

Strateginen tavoite 3 (Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jar-
jestetty riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja vaikuttavasti), tavoite 3.8.
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(Onnettomuuksien ehkaisyn menetelmia kehitetdan turvallisuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseksi).

Tavoitemuotoilu tallaisenaan ei tuo mitaan uutta. Pelastustoimessa kai-
killa toiminnan osa-alueilla toiminnan ja kaytdssa olevien menetelmien
kehittaminen on osa normaalia paivittaista toimintaa.

Strateginen tavoite 4 (Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jar-
jestetty riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja vaikuttavasti), tavoite 4.2.
(Valtakunnalliseen 24/7 -tilanne- ja johtokeskukseen on keskitetty si-
saministerion ohjauksessa koordinointivastuu kansainvalisesta pelas-
tustoimesta ja se vastaa valmiudesta, tilannekuvasta, suorituskykyjen
halyttamisesta kansainvalisiin tehtaviin).

"Suorituskyvyn halyttaminen tehtavaan” ei ole onnistunut muotoilu. Ta-
han toivotaan parempaa muotoilua. Kaytannossa kyse on pelastusalan
ammattilaisten halyttamisesta tehtavaan.

Strateginen tavoite 4 (Pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisy on jar-
jestetty riskiperusteisesti, yndenmukaisesti ja vaikuttavasti), tavoite 4.7.
(Merialueella tapahtuvien pelastustoimen vastuulla olevien aluséljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjuntajarjestelmien yhteensopivuus on var-
mistettu yhteisydssa Rajavartiolaitoksen kanssa).

Tama tavoite on erittain jarkeva ja kannatettava. Miten ja milla aikavalil-
|a jarjestelmien yhteensopivuus ja -toimivuus voidaan varmistaa, jaa
epaselvaksi. Joka tapauksessa tahan suuntaan tulee viranomaisten va-
lisessa toiminnassa ja sen kehittamisessa pyrkia.

Strateginen tavoite 5 (Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen
valmius seka varautuminen mahdollistavat vaeston suojaamisen kai-
kissa olosuhteissa), tavoite 5.1. (Varautumisen ja vaestonsuojelun kou-
lutustarpeet on kartoitettu, koulutustarjotin suunniteltu ja koulutus jar-
jestetty kattavasti pelastustoimen henkildstolle).

Tavoitemuoto tallaisenaan jattaa epaselvaksi, tavoitellaanko varautu-
misen ja vaestonsuojelun koulutuksessa valtakunnallisesti yhtenaisia
toimintamalleja ja sisaltdja. Tavoitetta tulisi tarkentaa lopussa lisaamal-
l& sinne muut kohderyhmat: ”... pelastustoimen henkildstolle, VSS-
tehtaviin maaratyille virkamiehille ja vapaaehtoisille.”

Strateginen tavoite 5 (Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen

valmius seka varautuminen mahdollistavat vaeston suojaamisen kai-
kissa olosuhteissa), tavoite 5.2. (Suuronnettomuuksia, hairiotilanteita,
poikkeusoloja ja vaestdonsuojelua koskevat, riskeja vastaavat suunni-
telmat on laadittu ja paivitetty seka testattu harjoituksilla).

Myos taman tavoitteen kohdalla jaa epaselvaksi, kohdistuuko tavoite
aluetasolle vai valtakunnan tasolle vai seka etta.
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Strateginen tavoite 5 (Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen
valmius seka varautuminen mahdollistavat vaeston suojaamisen kai-
kissa olosuhteissa), tavoite 5.3. (Hyvinvointialueiden varautumis- ja yh-
teistydsuunnitelmat ovat ajantasaisia.).

Pelastuslaitos esittaa, etta tavoitetta taydennettaisiin seuraavasti:
”...ovat ajantasaisia, yhteismitallisia ja yhdenmukaisia.”

Strateginen tavoite 5 (Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen
valmius seka varautuminen mahdollistavat vaeston suojaamisen kai-
kissa olosuhteissa), tavoite 5.4. (Poikkeusolojen riskianalyysi on laadit-
tu, tarvittava palvelutaso on maaritetty palvelutasopaatokseen ja kehit-
tamissuunnitelma on laadittu).

Pelastuslaitos pitaa taman tavoitteen sisallyttamista suunnitelmaan tar-
peettomana, koska kyse on laissa saadetyista velvoitteista, joista on
joka tapauksessa huolehdittava.

Strateginen tavoite 5 (Pelastustoimen alueellinen ja valtakunnallinen
valmius seka varautuminen mahdollistavat vaeston suojaamisen kai-
kissa olosuhteissa), tavoite 5.6. (Varautumista ja vaestdnsuojelua kos-
kevat tutkimus- ja tiedontuotannon tarpeet on tunnistettu.).
Pelastuslaitos esittaa taman tavoitteen poistamista. Seka tutkimustar-
peiden etta tiedontuotannon tarpeiden tunnistamisen tarve koskee pe-
lastustoimen kaikkia eri osa-alueita. Nain ollen asia tulisi astetta ylei-
semmalla tasolla, kaikkia osa-alueita koskien muotoilla strategisen ta-
voitteen 7 yhteyteen.

Strateginen tavoite 6 (Pelastustoimen kansainvalinen toiminta on aktii-
vista, suunnitelmallista ja kytkeytyy pelastustoimen kansallisiin raken-
teisiin).

Tama strateginen tavoite on asetettu pelastustoimen kansainvaliselle
toiminnalle. Kaikki konkreettiset tavoitteet on asetettu pelastustoimin-
nalle. Pelastuslaitos toivoo, etta tavoitteita asetettaisiin laajemmin koko
pelastustoimelle. Esimerkiksi pelastustoimen kansainvalinen kehitta-
misty0 jaa tassa ilman tarkempaa tavoiteasetantaa.

Strateginen tavoite 7 (Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valta-
kunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittdminen perustuvat tiedolla joh-
tamiseen ja yhtenaiseen tiedonhallintaan), tavoite 7.1. (Pelastustoimen
tutkimusohjelman toimeenpanon resurssointi on varmistettu).
Pelastuslaitos toivoo tahan liittyen tarkempaa tietoa siita, miten tutki-
mukseen saatavat lisaresurssit on tarkoitus allokoida pelastustoimessa.

Strateginen tavoite 7 (Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valta-

kunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittdminen perustuvat tiedolla joh-
tamiseen ja yhtenaiseen tiedonhallintaan), tavoite 7.2. (Pelastustoimen
valtakunnallisesti keskitetty tutkimus-, kehittamis- ja analysointirakenne
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on perustettu).

Tavoite on sisallllisesti kannatettava, mutta sen muotoilua tulisi viela
kehittaa. Erityisesti epaselvaksi jaa se, mita tarkoitetaan analysointira-
kenteella. Muotoilu olisi selkeampi, jos esim. puhuttaisiin tutkimus- ja
kehittamisrakenteesta. Tutkimus ja kehittaminen sisaltavat myos analy-
sointityon.

Strateginen tavoite 7 (Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valta-
kunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittdminen perustuvat tiedolla joh-
tamiseen ja yhtenaiseen tiedonhallintaan), tavoite 7.4. (Pelastustoimen
palveluiden seuranta ja arviointi perustuvat yhdenmukaiseen tietope-
rustaan ja mahdollistavat alueiden keskinaisen vertailun).
Pelastuslaitos pitaa tata tavoitetta ensiarvoisen tarkeana.

Strateginen tavoite 7 (Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valta-
kunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittaminen perustuvat tiedolla joh-
tamiseen ja yhtenaiseen tiedonhallintaan), tavoite 7.8. (Hyvinvointia-
lueiden tietojarjestelmat ja tiedot ovat yhdenmukaiset, yhteismitalliset
seka yhteisesti saatavilla).

Pelastuslaitos pyytaa ministeriota tarkentamaan, miten se aikoo toteut-
taa tietojarjestelmien yhteismitallisuuden valtakunnallisella tasolla. Pe-
lastuslaitos katsoo, etta hyvinvointialueiden rooli yhdessa hankintalain-
saadannon asettamien reunaehtojen kanssa tekevat tasta tavoitteesta
erittain haastavan.

Strateginen tavoite 7 (Pelastustoimen palveluiden ja tehtavien valta-
kunnallinen suunnittelu, toteutus ja kehittdminen perustuvat tiedolla joh-
tamiseen ja yhtendiseen tiedonhallintaan), tavoite 7.9. (Tietohallinnon
tuottamat palvelut tayttavat toiminnan edellyttamat varautumisen ja tie-
toturvallisuuden vaatimukset).

Tama tavoite on epatasmallisesti muotoiltu. Mita tietohallintoa tassa
tarkoitetaan? Missa toiminnan edellyttdmat varautumisen vaatimukset
on maaritelty? Missa asetetaan vaatimukset pelastustoimen tietoturval-
lisuudelle?

Strateginen tavoite 8 (Pelastustoimen investoinnit tukevat palvelutuo-
tannon vaikuttavuutta), tavoite 8.2. (Hyvinvointialueet ovat luoneet yh-
teiset toimintamallit investointien suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi).
Kuuluuko hyvinvointialueiden investointisuunnitelmien laatimisen ja
toimeenpanon ohjaus sisaministerion toimivaltaan?

Lisatiedot
Jarmo Koskela, suunnittelu- ja kehittdmispaallikkd, puhelin: 31030039
jarmo.koskela(a)hel fi
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