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146 §
Finlandia-talon perusparannus, julkisivulaattojen hankinta

HEL 2021-007653 T 02 08 01 01
Paatos
A

Tekninen johtaja paatti hankkia Finlandia-talon perusparannuksen jul-
kisivulaattojen toimituksen suorahankintana marmoritoimittajalta Laas
Marmorindustrie G.m.b.H. / Lasa Marmo Srl. Hankinnan arvonlisavero-
ton kokonaishinta, joka sisaltaa julkisivulaattojen toimituksen ja laadun-
varmistuskokeet, on enintdan 5 255 310,65 euroa.

B

Tekninen johtaja paatti oikeuttaa tilat —palvelun hankeyksikon yksikon
paallikdn ja tiimipaallikdn allekirjoittamaan hankintaan kohdistuvan
hankintasopimuksen, tiimipaallikon allekirjoittamaan lisa- ja muutostyo-
tilaukset ja muut velvoitteet.

Hankintasopimus ei synny taman paatdksen tiedoksiannolla, vaan vas-
ta kun molemmat sopimusosapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa
koskevan varsinaisen hankintasopimuksen.

Paatoksen perustelut
Aiemmat paatokset

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi Finlandia-talon perusparannuksen han-
kesuunnitelman kokouksessaan 10.4.2019 § 5. Rakennusten ja yleis-
ten alueiden jaosto hyvaksyi Finlandia-talon perusparannuksen tayden-
tavan suunnitelman julkisivun materiaalin maarittelysta kokouksessaan
11.6.2020 § 86. Tekninen johtaja paatti Finlandia-talon perusparannuk-
sen laattahankinnan esisopimuksen allekirjoittamisesta 10.7.2020 §
137. Tekninen johtaja paatti jatkaa Finlandia-talon perusparannuksen
laattahankinnan esisopimuksen voimassaoloa 29.4.2021 § 106.Tekni-
nen johtaja paatti Finlandia-talon perusparannuksen projektinjohtoura-
koitsijan valinnasta 1.6.2021 § 122.

Hankinnan kuvaus

Finlandia-talon perusparannuksessa uusitaan julkisivujen marmorilaa-
toitukset kiinnitysjarjestelmineen, koska julkisivun nykyinen marmori on
elinkaarensa lopussa. Marmorilaatat ovat kayristyneet ja niiden lujuus
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heikentynyt. Perusparannuksen hankepaatoksen mukaan julkisivulaa-
toituksen uusimisessa on kiinnitettava erityista huomiota materiaalin
kestavyyteen sen lisaksi, ettd materiaalin tulee tayttaa rakennussuoje-
lumaaraykset. Uusittavan julkisivun materiaalin elinkaaritavoitteeksi
Kaupunkiymparistd on asettanut 50 vuoden kayttdikaodotteen siten, et-
ta arvion sen toteutumisesta tulee perustua tutkittuun tietoon.

Finlandia-talon paarakennus on valmistunut 1971 ja kongressisiipi
1975 suunnittelijanaan arkkitehti Alvar Aalto. Finlandia-talon marmori-
laattajulkisivujen laajuus on noin 6 800 m2. Alkuperaisen julkisivun
marmori 1970-luvulla oli valkoista italialaista Carraran marmoria sini-
harmailla kuvioilla. Marmori alkoi pian kayristya ja huonontua, joten
Helsingin rakennusvirasto pyrki saamaan hyvaksynnan julkisivun Kivila-
jin vaihtamiselle korjauksessa toiseksi, mutta tuloksetta. Vuonna 1993
Finlandia-talo suojeltiin rakennussuojelulain nojalla. Julkisivut uusittiin
1998 -1999 suojelumaaraysten mukaisella Lorano Pradetton marmoril-
la Carrarasta, joka ei ole kuitenkaan osoittautunut kestavammaksi.

Finlandia-talon rakennus lahiymparistdineen on suojeltu rakennussuo-
jelulakipaatoksella 5.12.2002 (drno 0101L0931-27) ja merkinnalla (srs)
asemakaavassa nro 10920 v. 2004. Rakennussuojelumaaraysten mu-
kaan julkisivuissa tulee sailyttaa alkuperaista vastaava materiaali, vari
ja jasentely seka korjaustyot on tehtava Museoviraston hyvaksymalla
tavalla. Museovirasto, rakennusvalvontaviranomainen ja paasuunnitteli-
ja maarittelevat rakennusperintoa ja rakentamista koskevan lainsaa-
dannodn pohjalta, mika on kohteen rakennussuojeluvaatimukset taytta-
va marmori.

Kaupunkiymparisto (lyh. KYMP) on 2017 — 2020 tavoitteena varmistaa
rittavat lahtotiedot kestavan julkisivumateriaalin ratkaisulle selvittanyt
julkisivun korjausta varten kestavampia marmoreita ja vaihtoehtoisia
materiaaleja. Finlandia-taloon soveltuvan marmorin hankkiminen on
poikkeuksellisen vaativa tehtava, koska marmorin tulee seka tayttaa
tarkat ulkonakoa koskevat suojelumaaraykset, etta olla teknisesti kes-
tavaa. Tarjolla on runsaasti erilaisia valkoisia marmoreita, joiden
useimpien kestavyys on kokemusten mukaan julkisivukaytéssa heik-
koa. Haasteellisuutta kestavan marmorin I0ytamisessa lisaa se, etta
geologisena luonnontuotteena eri louhosten marmoreiden ominaisuu-
det ovat yksilllisia ja vaihtelua on myos louhosten sisalla. Marmorilaat-
tojen kayristyminen julkisivuissa on ilmid, jota on esiintynyt laajasti eri
ilmasto-olosuhteissa, mutta toisaalta tiedetaan myads joitakin kunnossa
sailyneita julkisivuja. Aiemmin marmorin huononemiseen vaikuttavia
tekijoita ei ole pystytty yksildimaan ja ennakoimaan, mutta 2000-luvulla
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marmorin vaurioitumisen syiden tutkimukseen on panostettu ympari
maailmaa merkittavasti viime aikoihin asti.

Finlandia-talon perusparannusta varten KYMP on yhteistydssa kan-
sainvalisten johtavien marmoriasiantuntijoiden kanssa laajasti selvitta-
nyt ja kartoittanut marmoreita, jotka soveltuvat ulkonadltaan kohtee-
seen ja joiden kestavyydesta on entuudestaan nayttda. Kartoituksen
perusteella ovat KYMP, paasuunnittelija, Museovirasto ja Alvar Aalto-
saatio valinneet kohteeseen soveltuviksi arvioiduista viisi eri marmoria
tarkempiin syventaviin tutkimuksiin. Jatkotutkimuksissa on selvitetty,
voivatko marmorit toteuttaa 50 vuoden kayttoikaodotteen. Marmorien
tekniset ominaisuudet on tutkittu marmoreille ja luonnonkiville tarkoite-
tuilla laboratoriotesteilla, jotka on suorittanut puolueeton akkreditoitu
tutkimuslaitos. Lisaksi marmoreista on selvitetty louhoskaynneilla mar-
morin saatavuus ja laatu, tuotannon laadunhallinta ja ymparistonako-
kulmat seka jaljitettavissa olevat toteutuneet vertailukohteet. Tutkimus-
ten ja louhosselvitysten tulokset seka asiantuntija-arvio ja vertailu niista
johtopaatoksineen on esitetty raportissa "Quality Assurance Program
for Finlandia Hall's Facade”. Laboratoriotestien tuloksista saatuja tieto-
ja marmoreiden kestavyydesta on varmennettu toteuttamalla kenttakoe
Finlandia-talon katolla, kestoltaan noin 1,5 — 2 vuotta. Kaikkien em. tut-
kimusten aineistot muiden selvitysten ohella ovat olleet Julkisivumate-
riaalin maarittelyn suunnitelman (1.6.2020) Iahtétietoina.

Hankkeessa marmoreiden pitkaaikaiskestavyyden maarityksen Iahto-
kohtana on ollut eurooppalainen menetelmastandardi SFS-EN 16306
"Natural stone test methods. Determination of resistance of marble to
tehrmal and moisture cycles” joka on tarkoitettu erityisesti marmorin
kestavyyden arvioimiseen julkisivuverhoilun nakokulmasta ja otettu
kayttoon 2013. Standardissa maaritetaan testimenetelmat ja vahim-
maisarvot testituloksille, jotka ovat edellytys marmorin kestavyydelle
julkisivukaytossa. Muualla maailmassa on ehditty toteuttaa vain muu-
tama yksilollinen kohde hyodyntaen standardia EN 16306 ja hyvin sai-
lyvyystuloksin. Koska ko. standardi on melko uusi, ei viela ole laajamit-
taisia pitkakestoisia kokemuksia menetelmaa soveltaen valittujen julki-
sivumarmorien kayttaytymisesta. Taman takia KYMP on paattanyt, etta
marmoreiden kayttokelpoisuutta Finlandia-taloon on arvioitava usean
tekniseen laatuun vaikuttavan tekijan perusteella.

Hankinnan valintaperusteet

Kokonaisarvioinnin perusteella Finlandia-talon julkisivulaatoitus on
11.6.2020 paatetty uusia italialaisella valkoisella Lasa Bianco Novulato-
marmorilla, koska se on rakennussuojelumaaraysten mukaista ja sen
kayttoikaodote on 50 vuotta. Museoviraston puoltavan lausunnon
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2.6.2020 MV/23/05.01.02/2020 mukaan Lasan marmori on varisavyl-
taan ja kuvioinniltaan alkuperaista vastaavaa. Lasan marmorin odotet-
tavissa oleva kayttdika on laboratoriotutkimusten tuloksiin ja sailynei-
den kohteiden nayttoon perustuvan asiantuntija-arvion mukaan vahin-
tédan 50 vuotta ("QAP for Finlandia Hall's Facade”). Finlandia-talon ka-
tolla jarjestetyn kenttakokeen tulokset vahvistavat arvion. Laboratorio-
testeissa ja koeseinassa kayristymisilmié Lasan marmorilla on ollut hy-
vin vahainen ja selvasti muita tutkittuja marmoreita pienempi. Lasan
tuotannon laadunhallintajarjestelma on arvioitu tutkituista marmoreista
luotettavimmiksi, koska Lasan tuotantoketju kasittéa seka louhinnan et-
ta laattojen valmistuksen, mika mahdollistaa katkeamattoman laadun-
valvonnan jarjestamisen tuotannossa ja varmistaa materiaalin tayden
jaljitettavyyden louhokselta Finlandia-talon seinalle. Lasan marmorin
pitkaaikaiskestavyydesta on nayttoa toteutuneiden yli 20 vuotta saily-
neiden vertailukohteiden julkisivuissa, joiden materiaalin alkupera voi-
daan jaljittda Lasan louhokselle. Lasan tuottamilla marmorilaatoilla on
CE-merkinta ulkoverhouskayttéon (EN 1469).

Hankintalain 40 § 2 mom. 2 kohdan mukaan suorahankinta on mahdol-
linen, jos teknisesta tai yksinoikeuden suojaamiseen liittyvasta syysta
vain yksi tietty toimittaja voi toteuttaa hankinnan. Lisaedellytyksena on,
etta jarkevia vaihtoehtoisia tai korvaavia ratkaisuja ei ole eika kilpailun
puuttuminen johdu hankinnan ehtojen keinotekoisesta kaventamisesta.
Finlandia-talon julkisivun marmorilaatat hankitaan teknisiin syihin pe-
rustuen suorahankintana, koska kohteeseen kartoitetuista ja perusteel-
lisesti tutkituista marmorivaihtoehdoista vain Lasan Bianco Novulato
marmori tayttaa kaikki hankittavalle tuotteelle asetetut tekniset ja ra-
kennussuojelulliset vaatimukset ja vain kyseisestd marmorista on tie-
dossa yli 20 vuotta kunnossa olevat julkisivukohteet, jotka ovat alkupe-
raltaan jaljitettavissa.

Teknisten laatuvaatimusten varmistaminen hankinta- ja toteutusmenettelyissa

Julkisivumateriaalia koskevassa paatoksessa edellytetaan, ettd materi-
aalin teknisten laatuvaatimusten toteutuminen varmistetaan hankinta-
ja toteutusmenettelyissa. Marmorilaattojen hankintaa varten on laadittu
tuotannon ja toteutuksen kaikki vaiheet kattava laadunvarmistusohjel-
ma, jossa on asetettu vaatimukset marmorin teknisten ominaisuuksien
arvoille, jotka ovat olennaisia vahintaan 50 vuoden kayttoian toteutumi-
sen kannalta. Laadunvarmistusohjelman noudattaminen ja vaatimusar-
vojen tayttyminen asetetaan hankinnan ehdoiksi.
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Hankintasopimus

Ennen hankintaa esisopimusvaiheessa on laadunvarmistusohjelman
mukaan tullut varmistaa, etta toimittajan Finlandia-taloon louhittavaksi
osoittama kiviaines tayttaa sille asetetut laatuvaatimukset. Marmoritoi-
mittajan on edellytetty esittavan hyvaksyttavat tulokset laadunvarmistu-
sohjelmassa maaritellyista ennakkotesteista, mika on yksi ennakkoeh-
doista varsinaiselle hankintasopimukselle. Lasan marmorille on suori-
tettu puolueettomassa akkreditoidussa tutkimuslaitoksessa laadunvar-
mistusohjelman mukaiset ennakkotestit 10/2020 - 01/2021. Lausunnon
1.6.2021 mukaan ennakkokokeiden tulokset tayttavat hankinnan eh-
doksi asetetut vaatimusarvot.

Marmorin teknisen laadun varmistaminen jatkuu lapi tuotannon ja to-
teutuksen seka valmistumisen jalkeen. Toteutuksen eri vaiheissa teke-
vat seka toimittaja etta KYMP laadunvarmistusohjelmassa maariteltyja
kokeita marmorille ja laatoille seka tuotannossa etta tyomaalla. Valmis-
tumisen jalkeisena takuuaikana teknisen laadun sailymista valvotaan
julkisivulle suoritettavilla mittauksilla. Laadunvarmistumisohjelmassa on
asetettu eri vaiheiden testituloksille vaatimusarvot, joiden tayttyminen
on kytketty toimituksen sitoviin maksuehtoihin.

Hankintasopimus ja laadunvarmistusohjelma on valmisteltu kaupun-
kiymparistdn toimialan ja toimittajan valisissa neuvotteluissa, joissa on
kasitelty ja tasmennetty muun muassa toimitusta edeltavaa ja toimituk-
sen aikana noudatettavaa laadunvarmistusohjelmaa ja hankinnan kau-
pallisia ehtoja perustuen toimittajan tarjoukseen. Toimittajan tarjous pe-
rustuu kohteen julkisivulaattojen toimituksesta esitettyyn hintatietopyyn-
toon sisaltaen laatuvaatimukset ja esityksen laadunvarmistusohjelmas-
ta tuotannon ja toteutuksen eri vaiheisiin ja valmistumisen jalkeiselle
takuuajalle. Laadunvarmistusohjelman vaatimusarvot, joita 50 vuoden
kayttoika edellyttaa materiaalilta, on asetettu perustuen hanketta varten
teetettyjen tutkimusten tuloksiin ja eurooppalaisiin standardeihin, jotka
koskevat julkisivulaattoina kaytettavaa marmoria ja luonnonkivia. Laa-
dunvarmistusohjelma on kehitetty yhteisty0ssa asiantuntijoiden, toimit-
tajan ja KYMPin kanssa ja hankkeen edetessa sita paivitetaan ja tar-
kennetaan tarvittaessa. Hyvaksyttavat tulokset eri vaiheiden laadun-
varmistuskokeista on kytketty hankinnan sitoviin ehtoihin.

Ennen hankintaa sopimusosapuolten valilla on voimassa esisopimus,
jonka aikana on selvitetty, etta toimittajan kohteeseen louhittavaksi va-
raama kiviaines tayttaa tilaajan laatuvaatimukset. Ehtona varsinaisen
hankintasopimuksen tekemiselle on kaikkien esisopimuksessa maari-
teltyjen ennakkoehtojen tayttyminen, jotka koskevat lainvoimaisia paa-
toksia julkisivun materiaalista, sen suorahankinnasta ja perusparan-
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nuksen rakentamisesta, hyvaksyttavia tuloksia ennakkotesteista ja ti-
laajavastuulain mukaisten selvitysten toimittamista.

Kustannukset

Hankinnan kokonaishinta on enintdan 5 255 310,65 euroa (alv 0%) ja
se koostuu julkisivun marmorilaattojen toimituksesta ja tuotannossa
suoritettavista laadunvarmistuskokeista. Hankinnan lopullinen hinta
muodostuu toteutuneiden kustannusten perusteella, jotka lasketaan
toimitettujen laattojen ja suoritettujen laadunvarmistuskokeiden maa-
rien ja niille hankintasopimuksessa maariteltyjen yksikkohintojen perus-
teella.

Koko hankkeen urakkavaiheen kokonaiskustannukset (UKA 17.5.2021)
ovat kustannustasossa huhtikuu 2021 arvonlisaverottomina yhteensa
121 812 030 euroa, joka on sama kuin indeksikorjatun hankesuunni-
telman enimmaishinta. Julkisivulaattojen hankinnan kustannukset sisal-
tyvat urakkavaiheen kustannusarvioon (UKA 17.5.2021).

Toimivalta

Teknisen johtajan oikeus tehda hankintapaatos perustuu kaupunkiym-
paristdlautakunnan paatokseen hankintavaltuuksista kaupunkiymparis-
ton toimialalla 11.5.2021 § 248, jonka mukaisesti teknisella johtajalla on
hankintavaltuudet hyvaksytyn hankesuunnitelman arvoon asti. Tekni-
nen johtaja on nain ollen toimivaltainen paattamaan hankinnasta.
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