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Ehdokkaiden valinta koskien Pohjois-Pasilan koulu ja paivakoti,
vuokrahankeen hankintaa

HEL 2024-000121 T 02 08 03 00

Paatos

Paatoksen perustelut

Kaupunkiympariston toimialan Tilat-palvelun tiimipaallikko paatti kutsua
Pohjois-Pasilan koulun ja paivakodin vuokrahanketta koskevaan neu-
vottelumenettelyyn seuraavat yritykset:

- Hems6 Suomi Oy

- Ryhmittyma Erikoissijoitusrahasto eQ Yhteiskuntakiinteistot ja SRV
Rakennus Oy

- NCC Property Development Oy

Kaupunkiympariston toimialan Tilat-palvelun tiimipaallikko paatti sulkea
Hoivatilat Oyj:n ja Meridiam Europe IV B:n tarjouskilpailun ulkopuolelle.

Kaupunkiympariston toimialan Tilat-palvelun tiimipaallikko paatti hylata
Parmaco Oy:n pyynnon ottaa saapumatta jaanyt osallistumishakemus
tarjouskilpailussa huomioon.

Hankinnan kohde ja hankintamenettely

Tarjouskilpailu perustuu 26.1.2024 Hilmassa julkaistuun ja 13.2.2024
paivitettyyn EU-hankintailmoitukseen HEL 2024-000121 Pohjois-
Pasilan koulu ja paivakoti, vuokrahanke seka tarjousaikana jatettyihin
kysymysten vastauksiin.

Hankinta toteutetaan hankintalain 34 §:n mukaisena neuvottelumenet-
telyna.

Maaraaikaan 26.2.2024 klo 12.00 mennessa osallistumishakemuksia
saapui 5 kpl:

- Ryhmittyma Erikoissijoitusrahasto eQ Yhteiskuntakiin-
teistot ja SRV Rakennus Oy

- Hems6 Suomi Oy

- Hoivatilat Oyj (voimavara-alihankkijoina Aedefica NV,
Rakennusliike Lapti Oy seka Arco Architecture Company

Oy)
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- Meridiam Europe IV B (voimavara-alihankkijana YIT
Business Premises Oy)

- NCC Property Development Oy (voimavara-
alihankkijoina NCC Suomi Oy ja Nordisk Renting Oy)

Osallistumishakemusten tarkistus

Hankintayksikko on tarkastanut osallistumishakemukset jaljempana ku-
vatuin perustein.

Maaraaikaan mennessa saapuneista osallistumishakemuksista Hemso
Suomi Oy, Ryhmittyma Erikoissijoitusrahasto eQ Yhteiskuntakiinteistot
ja SRV Rakennus Oy sekd NCC Property Development Oy tayttivat
osallistumispyynndssa ehdokkaille asetetut soveltuvuusvaatimukset.

Hoivatilat Oyj:lle ja NCC Property Development Oy:lle toimitettiin tas-
mennyspyynnot koskien alihankkijan voimavarojen kayttda hankintaso-
pimusten tayttamisessa. Meridiam Europe IV B:lle toimitettiin tdsmen-
nyspyynto koskien ehdokkaan vetoamista muiden toimijoiden voimava-
roihin liikevaihtoon ja luottokelpoisuuteen liittyvissa vaatimuksissa.
Ryhmittyma eQ & SRV:lle toimitettiin tdsmennyspyynto koskien ilmoite-
tun liikevaihtotiedon tarkempaa yksildintia.

Osallistumishakemusten tarkastuksessa havaittiin, etteivat Hoivatilat
Oyj ja Meridiam Europe IV B tayta osallistumishakemuksessa ehdok-
kaiden soveltuvuudelle asetettuja vahimmaisvaatimuksia.

Hoivatilat Oyj

Hoivatilat Oyj (voimavara-alihankkijana Aedefica SA, Rakennusliike
Lapti Oy seka Arco Architecture Company Oy) poissuljetaan tarjouskil-
pailusta, koska voimavara-alihankkijan resursseja on kaytetty yksino-
maan tarjouskilpailuun mukaan paasemiseksi, mutta tarkoituksena ei
ole ollut kayttaa niita alihankkijan voimavaroja, mitka osallistumishake-
muksessa on ilmoitettu.

Hoivatilat Oyj ilmoitti osallistumishakemuksessa yhdeksi voimavara-
alihankkijaksi Aedefica SA:n ja taman alihankkijan referenssikohteita
kaytettiin vuokranantajana toimimisen referensseina.

Tilaaja toimitti Hoivatilat Oyj:lle tdsmennyspyynndn, missa pyydettiin
tasmentamaan mm. sita, minka osan sopimuksesta ehdokas aikoisi an-
taa alihankintana Aedefica SA:lle. Hoivatilat Oyj ilmoitti, ettd Aedifica
SA:n rooli voimavara-alihankkijana liittyy referenssivaatimusten taytta-
miseen seka hankkeen rahoittamiseen. Aedifica SA ei muutoin osallistu
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voimavara-alihankkijana taman hankkeen suunnitteluun ja toteutuk-
seen.

Hoivatilat Oyj on nimenomaisesti ilmoittanut Aedefica SA:n vuokranta-
jana toimimisen voimavara-alihankkijaksi, mutta Hoivatilat Oyj:n mu-
kaan Aedefica SA ei tulisi toimi-maan siina roolissa. Voimavara-
alihankkijan referenssikohteita on siten kaytetty ainoastaan siina tarkoi-
tuksessa, etta ehdokas paasisi mukaan tarjouskilpailuun, mutta voima-
vara-alihankkijan ei ole ollut tarkoitus toteuttaa vuokranantajan roolia
vuokrasopimuksesta. Hankkeen rahoittamiseen ei olisi tarvittu alihan-
kintasuhdetta.

Korkeimman hallinto-oikeuden paatdéksessa KHO:2019:144 on todettu,
etta kun referenssien tarkoituksena on osoittaa tarjoajan kokemus ja
osaaminen hankinnan kohteena olevien palvelujen tuottamisessa, kor-
kein hallinto-oikeus katsoi, etta sellaisen yhtion referensseihin, joka ei
osallistu hankinnan toteuttamiseen palveluja tuottamalla, ei voida viitata
osoituksena palveluja tuottavan toimittajan kokemuksesta ja osaami-
sesta. Myds ehdokkaiden ja tarjoajien tasapuolisen kohtelun vastaista
olisi, jos referensseja koskevat vahimmaisvaatimukset voisi tayttaa sel-
laisen yhtion avulla, joka ei osallistu hankinnan kohteena olevien palve-
lujen tuottamiseen.

Osallistumishakemus suljetaan pois tarjouskilpailusta hankintalain 3 §:n
1 momentin ja 83 §:n perusteella.

Meridiam Europe IV B

Meridiam Europe IV B (voimavara-alihankkijana YIT Business Premi-
ses Oy) poissuljettiin tarjouskilpailusta erillisella paatoksella, koska ve-
toaminen muiden toimijoiden resursseihin liikevaihdon ja luottokelpoi-
suuden osalta ei tayttanyt hankinta-asiakirjoissa esitettyja vaatimuksia.

Meridiam Europe IV B (my6éhemmin Meridiam) on osallistumishake-
muksessa ilmoittanut tukeutuvansa ESPD:n kohdan B (Taloudellinen ti-
lanne ja rahoitusasema) vaatimuksien osalta kahteen muuhun Meri-
dium SAS:n hallinnoimaan rahastoon, mitkd omistavat yhdessa Meri-
diamin. Tilaaja toimitti Meridiamille tasmennyspyynnon, missa pyydet-
tiin yksildimaan, milta osin selvitykset osoittavat luottoluokitusta koske-
van vaatimuksen tayttymisen seka perustelemaan, miten osallistumis-
hakemus tayttaa lilkkevaihtoa tai tasetta koskevat vaatimukset.

Meridiam tasmensi osallistumishakemusta perustelemalla, miten esite-
tyt rahastot tayttavat tasetta seka luottoluokitusta koskevat vaatimukset
seka sen, etta rahastot ovat roolinsa mukaisesti takaamassa taloudelli-
sen aseman ja luottokelpoisuuden. Muiden yksikdiden voimavaroihin
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vetoamisesta Meridiam totesi, ettei ryhmittymaa perustettu, koska ra-

hastojen rooli on ehdokkaan taloudellisen ja rahoituksellisen aseman

varmistaminen. Meridiam ei kuitenkaan osoittanut, milla tavoin osallis-
tumishakemuksessa esitetyt rahastot olisivat yhdessa vastuussa han-
kintasopimuksen toteuttamisesta.

Tilaaja oli littanyt ESPD:n liikevaihtoa ja tasetta koskevaan vaatimuk-
seen ehdon "Ehdokas ei voi kayttaa voimavara-alihankkijan resursseja
likevaihtoa koskevien vaatimusten tayttamiseen, vaan ehdokkaan tai
mikali kyseessa on ehdokasryhmittyma, ehdokasryhmittyman jasenyri-
tysten tulee itse tayttaa liikevaihtoa koskevat vaatimukset ja olla siten
yhdessa vastuussa hankintasopimuksen toteuttamisesta.”

Edelld mainittu ehto perustuu hankintalain (1379/2016) 92 §:n 4 mo-
menttiin:

"Jos ehdokas tai tarjoaja kayttaa hyvakseen muiden yksikodiden voima-
varoja taloudellista ja rahoituksellista tilannetta koskevien vaatimusten
tayttdmiseksi, hankintayksikko voi edellyttaa, etta ehdokas tai tarjoaja

ja kyseiset muut yksikot ovat yhdessa vastuussa hankintasopimuksen

toteuttamisesta.”.

Tilaaja katsoo, ettei ehdokas voi olla muiden tahojen kanssa yhdessa
vastuussa hankintasopimuksen toteuttamisesta tilaajaan nahden muu-
ten kuin siten, etta ehdokkaasta ja muista tahoista tulee tilaajan sopi-
muskumppaneita. Tama edellyttaa toimijoilta ryhmittyman perustamis-
ta. Mikali muut tahot ovat ehdokkaan alihankkijoita tai ehdokas kayttaa
muiden tahojen voimavaroja Meridiamin osallistumishakemuksessaan
esittamalla tavalla, tilaajalla ei ole mahdollisuutta esittaa vaatimuksia
suoraan edella mainituille muille tahoille ja seka vaatia kaikkia em. ta-
hoja yhteisvastuullisesti tayttamaan velvoitteitaan.

Ehdokas ei ndin ollen tayta ESPD:IIa esitettya vaatimusta.

Osallistumishakemus suljetaan pois tarjouskilpailusta hankintalain 83
§:n perusteella.

Hemso Suomi Oy:n, Ryhmittyman Erikoissijoitusrahasto eQ Yhteiskun-
takiinteistot ja SRV Rakennus Oy seka NCC Property Development
Oy:n osallistumishakemukset olivat osallistumispyynnon mukaisia ja
kutsutaan mukaan hankintaa koskeviin neuvotteluihin.

Ehdokkaiden valintaperusteet

Hankintailmoituksen mukaan neuvottelumenettelyihin valitaan vahin-
taan 3 osallistumishakemuksen jattanytta tarjoajaa. Mikali osallistumis-
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hakemuksen jattaneita ja osallistumispyynndn vahimmaisvaatimukset
tayttavia tarjoajia on enemman kuin 3, osallistumishakemukset pistey-
tetdan ja eniten pisteita saaneista ehdokkaista valitaan suuruusjarjes-
tyksessa tarjouskilpailuun 3 kpl. Alustavan tarjouspyynnon liitteen 0.1
(Yritysreferenssit) kohdan 3.1 mukaisesti osallistumishakemuksia ei
pisteyteta, koska kaikki hyvaksytysti osallistumishakemuksen toimitta-
neet ehdokkaat otettiin mukaan tarjous-kilpailuun, eika karsintaa tarvit-
se tehda.

Neuvottelumenettelyyn valittavilla tarjoajilla ja naiden nimettavilla
avainhenkiloilla tulee olla riittavana pidettava kokemus vastaavanlaisis-
ta hankkeista osallistumispyynndssa tarkemmin esitettyjen perusteiden
mukaisesti.

Neuvottelumenettely suoritetaan hankintailmoituksen mukaisesti.
Osallistumishakemuksen saapumatta jgaminen

Parmaco Oy:sta ilmoitettiin osallistumishakemusten jattamista koske-
van maaraajan jalkeen 26.2.2024 klo 15.23 tilaajalle, etta osallistumis-
hakemusta ei ole pystytty toimittamaan Tarjouspalvelussa esiintyneen
tallennusvirheen vuoksi. Parmaco Oy tasmensi omaa selvitystaan viela
13.3 ja 18.3.2024. Parmaco Oy pyysi tilaajaa ottamaan heidan osallis-
tumishakemuksensa mukaan tarjouskilpailuun.

Tilaaja pyysi Tarjouspalvelua yllapitavalta Cloudia Oy:lta selvitysta tie-
tojarjestelman toiminnasta ja Parmaco Oy:ta koskevista lokitiedoista.

Cloudia Oy on ilmoittanut, ettd Parmaco Oy:n referenssihankkeiden
tiedot ovat olleet ESPD:ssa puutteelliset, minka vuoksi osallistumisha-
kemuksen lahettaminen on estynyt. Referenssihankkeista on yhta han-
ketta lukuun ottamatta puuttuneet tiedot Arvo, Paivamaara ja Vastaa-
nottaja kentista.

Sahkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain 8 §:n mu-
kaan sahkoinen viesti toimitetaan viranomaiselle lahettajan omalla vas-
tuulla. Pykalan esitéiden (HE 17/2002 vp s. 37) mukaan lahettaja vas-
taa myoOs siita, etta viesti tulee perille maara-ajan kuluessa, jos viestin
toimittamiselle on asetettu jokin maaraaika.

Johtopaatoksena voidaan todeta, etta osallistumishakemusta ei ole
toimitettu Tarjous-palveluun eika tilaaja ole nain ollen saanut osallistu-
mishakemusta kasiteltavakseen hankintailmoituksessa esitetyn maara-
ajan kuluessa. Osallistumishakemuksen toimittamatta jattaminen on ai-
heutunut Parmaco Oy:sta johtuvasta syysta ja tilaaja ei saa ottaa me-
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nettelyyn ehdokkaita, jotka eivat ole toimittaneet osallistumishakemusta
maaraaikaan mennessa.

Parmaco Oy:n pyynto hylataan sahkdisesta asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain 8 §:n ja hankintalain 34 §:n 4 momentin perus-
teella.

Viranhaltijan toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosaannén mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan paattaa tai hyvaksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan
viranomainen paattaa hankin-noista lukuun ottamatta osakkeita (10 lu-
ku 1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiymparistolautakunnan paatoksen
(Kylk 19.12.2023 § 700) mukaan toimivalta rajoitetussa menettelyssa,
neuvottelumenettelyssa, kilpailullisessa neuvottelumenettelyssa, inno-
vaatiokumppanuudessa ja dynaamisessa hankintajarjestelmassa eh-
dokkaiden valinnasta seka suunnittelukilpailussa osallistujien valinnas-
ta kaupunkiympariston toimialalla viranhaltijoille, joilla on liitteen 1 pe-
rusteella hankintavaltuus.
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