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Helsingin kaupunki: Elinkaaren hiilijalanjälki- ja 
elinkaarikustannuslaskelmat osana palvelutilaverkkotarkastelua -  
menetelmän kehittäminen 

1. Hankkeen taustasta 

6Aika Energiaviisaat kaupungit -hankkeen kaupungeilla (Espoo, Helsinki, Tampere, Turku, 

Oulu, Vantaa) on kunnianhimoiset tavoitteet vähentää CO2-päästöjä sekä pyrkiä kohti 

hiilineutraaliutta. Jotta kaupungit voivat saavuttaa ilmastotavoitteensa, myös 

rakentamisen CO2-päästöjä on saatava alas. Kaupunkien yhtenä tavoitteena on kehittää 

rakennusten elinkaaren hiilijalanjäljen ja elinkaarikustannusten laskentaa, jotta eri 

vaihtoehtoja voidaan paremmin vertailla suunnittelun eri vaiheissa ja ohjata rakentamista 

vähäpäästöiseen suuntaan kustannustehokkaasti. 

Kaupunkien yhteinen tarve on vähentää elinkaaren hiilijalanjälkeä ja elinkaarikustannuksia 

tarveselvitys- ja hankesuunnitteluprosessin monella eri tasolla tehtävillä toimenpiteillä. 

Kaupungit haluavat pilotoida rakennus- ja aluehankkeiden elinkaaren aikaisen 

hiilijalanjäljen sekä kustannusten laskentaa osana hankkeiden elinkaariohjausta ja kehittää 

omia suunnitteluprosessejaan. Tähän kaupungit tarvitsevat yritysten osaamista. Kaupungit 

ovat valmiita pilotoimaan ja kehittämään ratkaisuja yhdessä yritysten kanssa paremmin 

nykyistä tarvetta vastaaviksi. 

6Aika Energiaviisaat kaupungit (EKAT) -hankkeen kaupungit Helsinki, Tampere ja Turku 

ovat yhteistyössä valmistelleet pilotoinnin seuraavien aihealueiden ympärillä. 

 Turussa halutaan vertailla aluetason suunnitteluvaihtoehtojen vaikutuksia. 

 Helsingissä halutaan kehittää palvelutilaverkkotarkasteluja. 

 Tampereella halutaan selvittää päiväkoti- ja kouluhankkeen esiselvitysvaiheen 

suunnitelmien pohjalta eri toteutusvaihtoehtoja. 

2. Tarjouspyyntö yleistä 

Hankinta toteutetaan erillishankintoina Turun kaupungin (Tilapalvelukeskus, y-tunnus 

0204819-8) ja Helsingin kaupungin (Rakennetun omaisuuden hallinta, 

Yhteiskuntavastuuyksikkö, y-tunnus 0201256-6) ja Tampereen kaupungin (Kiinteistöt, tilat 

ja asuntopolitiikka, y-tunnus 0211675-2) toimesta. 

Jokainen kaupunki toteuttaa hankintamenettelyn omana prosessina ja tekee asiassa omat 

hankintapäätökset ja –sopimukset valitun palvelutuottajan kanssa. 

Hankittavien palvelujen ja niihin liittyvä sisältö ja tuotokset kuvataan erikseen jokaisen 

kaupungin tarjouspyynnössä. 

Kilpailutuksen perusteella valitaan yksi (1) tarjouksen antaja kutakin tarjouspyyntöä kohti. 
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Tarjouksen voi antaa myös yritysyhteenliittymänä. 

Tarjouspyyntöjen mukainen hankinta (yhteensä 59 000 €) jakautuu järjestävien tahojen 

kesken seuraavasti: 

 Helsingin kaupunki, palvelutilaverkkotarkastelu, 20 000 € (alv 0 %) 

 Tampereen kaupunki, Isokuusen koulu ja päiväkoti, 15 000 € (alv 0 %) 

 Turun kaupunki, Kupittaan alue, 24 000 € (alv 0 %).  

3. Hankintamenettely 

Helsinki, Tampere ja Turku pilotoivat kolmessa (3) erityyppisessä pilottikohteessa menetelmiä 
syksyn 2019 aikana yhteensä enintään 59 000 € arvosta HILMA:n tietopyynnön kautta avatun 
neuvottelumenettelyn kautta.  

Neuvottelumenettelyn ensimmäisessä vaiheessa kiinnostuneille yrityksille lähetettiin 

kysely, jonka avulla kartoitettiin potentiaalisia ratkaisuja. Kaupungit halusivat tämän 

kyselyn avulla kartoittaa konkreettisia ratkaisuja – markkinoilla olevia tuotteita, 

laskentamalleja ja palveluita, joilla rakennushankkeiden elinkaariohjausta voidaan kehittää 

ja eri vaihtoehtoja vertailla rakennusten ja alueiden suunnittelusta eri vaiheissa. Vertailulle 

on tarve niin tarveselvitys- hankesuunnitteluvaiheissa kuin rakennushankkeiden 

myöhemmissäkin vaiheissa. 

Kyselyyn vastanneet yritykset kutsuttiin markkinavuoropuhelutilaisuuksiin, jotka 

järjestettiin 4.6. ja 19.6.2019 Helsingissä. 

Tilaisuuksien perusteella kaupungit saivat paremman käsityksen siitä, mitä yritykset voivat 

tarjota ja miten kehittää tarjouspyyntöjen sisältöä vielä paremman lopputuloksen 

saavuttamiseksi. 

Helsingin, Tampereen ja Turun tarjouspyynnöt valmisteltiin yhteistyössä kaupunkien välillä. 

Aiheesta valmistui neuvottelumenettelyjen kommenttien pohjalta yhteensä kolme erillistä 

tarjouspyyntöä. Yritykset/yritysyhteenliittymät voivat jättää tarjouksensa yhteen tai 

useampaan tarjouspyyntöön. 

 Helsingin kaupunki, palvelutilaverkkotarkastelu, 20 000 € (alv 0 %) 

 Tampereen kaupunki, Isokuusen koulu ja päiväkoti, 15 000 € (alv 0 %) 

 Turun kaupunki, Kupittaan alue, 24 000 € (alv 0 %). 

Tarjouspyynnöt on tuotu kaikkien kahdenkeskisiin neuvottelutilaisuuksiin 4.6. ja 19.6. 

Helsingissä osallistuneiden tahojen tietoon. 

6Aika Energiaviisaat kaupungit (EKAT) -hankkeen kaupungit tutustuvat kaikkiin laskelmiin ja 

pyrkivät hyödyntämään näitä sekä kehittämään omaa toimintaansa näiden perusteella. 

Valmistuneesta aineistosta pidetään yleinen esittelytilaisuus, johon osallistumista 

edellytetään valituilta yrityksiltä. 
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4. Tilaajaorganisaatio 

Helsingin kaupunki, Rakennetun omaisuuden hallinta, Yhteiskuntavastuuyksikkö, y-tunnus 
0201256-6 

5. Hankinnan aikataulu 

Kaupungit pyrkivät hankkimaan ja toteuttamaan työn seuraavan aikataulun mukaisesti: 

 tarjouspyynnön julkaisu    9.9.2019 

 tarjousten jättämisen määräaika   30.9.2019 

 yrityksen valinta    tavoite lokakuu 2019 

 työ valmis    tavoite maaliskuu 2020 

 esittelytilaisuus 6Aika-kaupungeille  alustavasti huhtikuun 2020 aikana. 

 

6. Palkkio  

Hankinta kilpailutetaan niin kutsuttuna ranskalaisena urakkana, jossa kattohinta on ennalta 

määritetty. Hankinnan arvo on 20 000 € (alv 0 %).  

Kattohintaan tulee sisältyä tilaajan kanssa pidettävä aloituskokous, tarvittavat 

seurantakokoukset sekä työn valmistuttua esittelytilaisuus tilaajalle.  

Palkkio sisältää matkakustannukset ja niihin kuuluvan työajan sekä työhön kuuluvat 

kopiolaskut.  

Ehdotus laskutuseristä tulee esittää tarjouksessa. Tilaaja maksaa sopimushinnan tarjoajan 

laatiman, työn edistymiseen perustuvan ja tilaajan hyväksymän maksuerätaulukon 

mukaisina maksuerinä. Viivästyskorko on korkolain mukainen kulloinkin voimassa oleva 

enimmäiskorko. Hyväksyttyjen laskujen maksuaika on 30 päivää. 

 

7. Toimeksiannon kuvaus  

Palvelutilaverkkotarkastelussa tarkastellaan yksittäisten kohteiden sijaan suurempaa aluetta: 
sen palveluja, väestöennusteita sekä olemassa olevaa rakennuskantaa ja sen kuntoa. 
Tarkastelun perusteella määritetään alueen palvelurakennuskannan peruskorjaus- ja 
uudisrakentamisen tarve tuleville vuosille. Joskus uudisrakentaminen voi vaatia vanhan 
rakennuksen purkamista pois uuden tieltä. 

Palveluverkkotarkasteluihin halutaan liittää tieto eri ratkaisuvaihtoehtojen elinkaaren 
aikaisesta hiilijalanjäljestä sekä elinkaarikustannuksista. Haasteena on, että osana 
palvelutilaverkkotarkastelua tapahtuva elinkaarivaikutusten arviointi ei voi perustua 
monimutkaiseen laskentaan käytettävissä olevien hyvin karkeiden lähtötietojen sekä vähäisten 
resurssien vuoksi, mutta samalla sen kuitenkin tulisi antaa realistinen arvio eri vaihtoehtojen 
eroista hiilijalanjäljen ja elinkaarikustannusten näkökulmasta. Tiedot etenkin olemassa olevista 
kohteista voivat olla hajanaisia ja vaihtelevia. 

Palvelutilaverkkotarkasteluihin liittyvässä elinkaaren hiilijalanjälki- ja kustannustarkastelussa 
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on käsiteltävä monialaisesti sekä peruskorjaamista, purkua että uudisrakentamista, joten 
vertailuissa on pystyttävä huomioimaan niihin liittyviä erityispiirteitä esimerkiksi 
energiatehokkuuden, korjaustarpeen ja –laajuuden arvioinnin sekä rakenneratkaisujen 
näkökulmasta. Työn menestyksekäs suorittaminen edellyttää siten ymmärrystä niin 
perusparannus- kuin uudisrakentamishankkeista, energia- ja elinkaarisuunnittelusta sekä 
rakenne- ja LVIAS-suunnittelusta. 

Toimeksiantona on kehittää Helsingin kaupungille menetelmä eri vaihtoehtojen 
elinkaarivaikutusten (hiilijalanjälki ja kustannukset) arvioimiseksi osana 
palvelutilaverkkotarkasteluja. Menetelmä voi olla esimerkiksi arviointityökalu, prosessi tai 
ohje, jota palvelutilaverkkotiimi voi hyödyntää omassa työssään.  

Tilaaja toimittaa lähtötietona esimerkkialueen palvelutilaverkkotarkastelun. Tarjoajan tulee 
esittää tarjouksessaan tarvitsemansa lähtötiedot. 

Hankkeen kieli on suomi ja toimittajan tulee käyttää suomen kieltä tilaaja kanssa. 

 

8. Tarjouksen sisältö 

Tarjouksen tulee pitää sisällään: 

 projektisuunnitelma, joka sisältää  

o esityksen niistä tarjoajan palveluista, joilla tilaajan 

tarjouspyyntöasiakirjoissa esittämien tavoitteiden saavuttaminen 

varmistetaan. 

o kuvauksen tehtävästä työstä, käytettävistä työvälineistä ja ohjelmistoista, 

menetelmistä ja tietokannoista sekä ehdotuksen työn lopputuloksesta 

o projektin aikatauluehdotus, jossa tarjoaja tekee ehdotuksen siitä, miten 

projektisuunnitelma ja työtehtävät sovittuvat annettuun aikatauluun. 

o selvitys työhön osallistuvista asiantuntijoista sekä heidän koulutuksestaan, 

työkokemuksestaan ja arvio kunkin henkilön työpanoksesta (työtuntiarvio) 

tähän projektiin. Vastuuhenkilöä ei työn kuluessa saa vaihtaa ilman tilaajan 

suostumusta.  

o projektisuunnitelman tulee osoittaa tarjoajan kokonaisvaltainen ymmärrys 

ja osaaminen hiilijalanjälkeen sekä elinkaarikustannuksiin vaikuttaviin 

tekijöihin liittyen kuten rakennusten kunto, energiatehokkuus ja 

energiajärjestelmät, rakenneratkaisut ja materiaalivalinnat. 

 referenssikohteiden kuvaukset, joihin sisältyy vähintään seuraavat 

o hankkeen nimi, kuvaus tehtävänannosta, käytetyistä työmenetelmistä ja 

tehdyistä selvityksistä sekä laskelmista, vastuuhenkilön rooli hankkeessa. 

Referenssit tulee täydentää liitteenä oleviin taulukoihin. 

 kuvaus laadunvarmistusprosessista. 



9.9.2019 

HANKINNAN KUVAUS Liite 1. 

Helsingin kaupunki, kaupunkiympäristön toimiala 

 
Ennen hankintapäätöksen tekoa, on kilpailutuksen voittajaksi esitettävän tarjoajan  

toimitettava hankintayksikölle kaikki tilaajavastuulain mukaiset selvitykset ja todistukset. 

Em. selvityksinä ja todistuksina hyväksytään myös Tilaajavastuu.fi / Luotettava kumppani 

-palvelun raportti, mikäli kaikki tilaajavastuulain mukaiset tiedot ovat sieltä 

hankintayksikön saatavilla. 

Tarjouksen tulee sisältää vähintään tässä tarjouspyynnössä vaaditut tiedot. Muulla tavalla 
tehtyä tarjousta ei oteta huomioon. Tarjouksen laatimiskielen tulee olla suomi. 

Tarjoajan on ilmoitettava tarjouksessaan sähköpostiosoitteensa hankintapäätöksen sähköistä 
tiedonantoa varten. 

Tarjouksen tulee olla sitovana voimassa, kunnes sopimus on syntynyt jonkun tarjouksen 
tehneen kanssa työn suorittamisesta kuitenkin enintään kolmen kuukauden ajan 
tarjouspyyntökirjeessä määrätystä tarjouksen jättöpäivästä lukien. 

9. Tarjouksen vertailu- ja valintaperusteet 

Ne tarjoukset, jotka täyttävät tarjouspyynnössä tarjoajalle ja tarjoukselle asetetut vaatimukset, 
otetaan mukaan tarjousten vertailuun. 

Vähimmäisvaatimukset 

Tehtävään esitettyjen henkilöiden kokemus elinkaaren hiilijalanjäljen ja elinkaari-
kustannusten laskennasta 

Tarjoajalla tulee olla aikaisempaa kokemusta rakennusten elinkaaren aikaisen hiilijalanjäljen 
sekä elinkaarikustannusten laskennasta sekä vahva ymmärrys eri asioiden vaikutuksista niihin. 
Sama kohde voi olla referenssinä useammassa vaatimuksessa.  

Alle on kirjattu vähimmäisvaatimukset asiantuntijoille. 

 Vähintään yhdellä (1) tarjoajan tehtävään osoittamalla henkilöllä tulee olla 
kokemusta edellisen viiden vuoden ajalta  

o kahdesta (2) osana rakennushanketta tai itsenäisenä laskelmana tehdystä 
rakennuksen elinkaaren hiilijalanjälkilaskennasta. Hiilijalanjälkilaskenta 
tulee olla tehty jollakin yleisesti tunnistetulla laskentatavalla, joka huomioi 
kaikki elinkaaren vaiheet (A-C) standardin EN 15978 mukaisesti. 
Laskentatapoja ovat esimerkiksi GBC Finlandin elinkaarimittarin, Breeam-
ympäristöluokituksen sekä ympäristöministeriön laskentatapa.  

o kahdesta (2) osana rakennushanketta tai itsenäisenä laskelmana tehdystä 
rakennusten elinkaarikustannusten laskennasta. 
Elinkaarikustannuslaskenta on tullut tehdä käyttäen nykyarvomenetelmää, 
jossa kustannukset on diskontattu nykyhetkeen ja laskennassa on 
huomioitu rakentamiskustannukset, käyttö- ja ylläpitokustannukset, 
laajamittaiset korjaukset sekä energia- ja vedenkäyttökustannukset. 
Kustannukset on huomioitu ja jaksotettu rakennuksen koko elinkaarelle.  

 

Arvioitavat laatukriteerit 



9.9.2019 

HANKINNAN KUVAUS Liite 1. 

Helsingin kaupunki, kaupunkiympäristön toimiala 

 
Arvioinnin toteuttaa Helsingin kaupungin asiantuntijoista koostuva raati. 

Vertailussa tarjoukset asetetaan järjestykseen valintaperusteiden A-C mukaisesti. 

A. Projektisuunnitelma (maksimipisteet 10 p.) 

 Esitetty projektisuunnitelma on aikataulultaan ja tarjoajan resurssit huomioiden 
realistinen ja toteuttamiskelpoinen. Projektisuunnitelman perusteella tehtävä työ, 
käytettävät menetelmät ja työvälineet sekä työn lopputulos palvelevat kaupungin 
tarvetta ja tarjoavat ratkaisun esitettyyn haasteeseen. Työhön osallistuvien 
henkilöiden ja tarjoavan yrityksen osaaminen ja kokemus vastaavat hyvin työssä 
vaadittua. Projektisuunnitelma on selkeä ja kuvaa tehtävän työn, lopputuloksen ja 
tilaajan saavuttaman hyödyn.  

Projektisuunnitelma arvioidaan seuraavasti: paras projektisuunnitelma saa 10 
pistettä, seuraavaksi paras 6 pistettä ja kolmanneksi paras 2 pistettä. Loput saavat 0 
pistettä. 

B. Tehtävään esitettyjen henkilöiden kokemus elinkaaren hiilijalanjäljen ja elinkaari-
kustannusten laskennasta (maksimipisteet 4 p.) 

 Jos vähintään yhdellä (1) tarjoajan tehtävään osoittamalla henkilöllä on kokemusta 
edellisen viiden vuoden ajalta osana rakennushanketta tai itsenäisenä laskelmana 
tehdystä rakennuksen elinkaaren hiilijalanjälkilaskennasta, saa tarjoaja yhden 
lisäpisteen per hanke. Lisäpisteen voi saada maksimissaan kahdesta hankkeesta. 
Hankkeet eivät voi olla samoja kuin vähimmäisvaatimuksissa esitetyt. 
Hiilijalanjälkilaskenta tulee olla tehty jollakin yleisesti tunnistetulla laskentatavalla, 
joka huomioi kaikki elinkaaren vaiheet (A-C) standardin EN 15978 mukaisesti. 
Laskentatapoja ovat esimerkiksi GBC Finlandin elinkaarimittarin, Breeam-
ympäristöluokituksen sekä ympäristöministeriön laskentatapa.  

 Jos vähintään yhdellä (1) tarjoajan tehtävään osoittamalla henkilöllä on kokemusta 
edellisen viiden vuoden ajalta kolmannesta osana rakennushanketta tai itsenäisenä 
laskelmana tehdystä rakennuksen elinkaarikustannusten laskennasta, saa tarjoaja 
yhden lisäpisteen per hanke. Lisäpisteen voi saada maksimissaan kahdesta 
hankkeesta. Hankkeet eivät voi olla samoja kuin vähimmäisvaatimuksissa esitetyt. 
Elinkaarikustannuslaskenta on tullut tehdä käyttäen nykyarvomenetelmää, jossa 
kustannukset on diskontattu nykyhetkeen ja laskennassa on huomioitu 
rakentamiskustannukset, käyttö- ja ylläpitokustannukset, laajamittaiset korjaukset 
sekä energia- ja vedenkäyttökustannukset. Kustannukset on huomioitu ja jaksotettu 
rakennuksen koko elinkaarelle.  

C. Tarjoavan yrityksen muu osaaminen ja kokemus (maksimipisteet 6 p.) 

 Koska tehtävänantoon liittyy peruskorjaus- ja uudisrakentamisen vertailu, 
tarjoavalla yrityksellä on hyvä olla ymmärrystä myös niihin liittyvistä 
erityispiirteistä rakennetekniikka, energiatehokkuus ja energiajärjestelmät sekä 
muu talotekniikka ja olemassa olevien rakennusten kunto huomioiden. Myös 
kokemus palvelutilaverkkotarkasteluista katsotaan hyödyksi.  

 Seuraavista yritysreferensseistä saa yhden pisteen kustakin referenssistä ja 
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maksimissaan kaksi pistettä per kohta. Toimeksiannon tulee olla alkanut edellisten 
viiden vuoden sisällä. 

o Energiatehokkuus- ja energialaskentaosaaminen (max. 2 pistettä) 

o Rakennesuunnitteluosaaminen (uudis- ja peruskorjaus, puurakentaminen) 
(max. 2 pistettä) 

o Palvelutilaverkkotarkastelut tai vastaavat (max. 2 pistettä) 

10. Tarjouksen toimittaminen 

Tarjous tulee toimittaa 30.9.2019 klo 12 mennessä. 

Tarjouksen tulee olla sitovana voimassa, kunnes sopimus työn suorittamisesta on syntynyt 
jonkun tarjouksen tehneen kanssa kuitenkin enintään kolmen kuukauden ajan 
tarjouspyynnössä määritetystä tarjouksen jättöpäivästä lukien. 

Tarjous jätetään sähköisesti Cloudia-järjestelmään. Tarjoukset ovat avattavissa vasta 
tarjousajan umpeuduttua. 

11. Tarjousten käsittely 

Tarjoukset avataan avaustilaisuudessa tarjousajan päättymisen jälkeen. Tarjoajat eivät 

osallistu avaustilaisuuteen. 

Tilaaja käsittelee, hyväksyy tai voi hylätä tarjouksen hankintalaissa esitetyin perustein. 

Tilaaja pidättää itsellään oikeiden hylätä kaikki tarjoukset. 

Asiakirjojen julkisuudesta annetun lain perusteella tarjoukset ovat päätöksenteon jälkeen 

pääsääntöisesti julkisia. Tämän vuoksi tarjouksen antajan tulee erikseen tarjouksessaan 

mainita miltä osin tarjous mahdollisesti sisältää liikesalaisuuksia. Hintatiedot ovat kuitenkin 

aina julkisia. 

12. Muut ehdot 

Sopimuksen sopimusehtona käytetään Konsulttitoiminnan yleisiä sopimusehtoja KSE2013 

ja sen nimistöä liitteenä olevassa sopimusluonnoksessa esitetyin tarkennuksin ja 

poikkeuksin. Tarjouksessa tulee viitata em. sopimusehtoihin. 

Tarjouspyynnön vastaisia tarjouksia ei huomioida tarjousvertailussa. 

Hankintayksikkö pidättää oikeuden olla hyväksymättä mitään annetuista tarjouksista 
perustellusta syystä. 

13. Lisätiedot 

Mikäli tarjoajalla on tarve saada lisätietoa tai täsmennyksiä työtä koskevista, 

tarjouspyyntöasiakirjoissa esitetyistä asioista, tulee kysymykset esittää Cloudian 

kilpailutusjärjestelmän kautta 18.9.2019 klo 16 mennessä. Vastaukset esitettyihin 

kysymyksiin julkaistaan yhteisesti samassa paikassa 24.9.2019 klo 16 mennessä. 

Hankintayksikkö vastaa ainoastaan Cloudian kilpailutusjärjestelmän kautta esitettyihin 
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kysymyksiin. 

 

HELSINGIN KAUPUNKI 

Kaupunkiympäristön toimiala, rakennetun omaisuuden hallinta 

 

 


