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21 §
Luvattomien kaatopaikkojen ja leirien siivouspalvelua koskeva pui-
tejärjestely sopimuskaudelle 2023 - 2026

HEL 2022-007737 T 02 08 02 00

Päätös

Yksikön päällikkö hyväksyi kokonaistaloudellisesti edullisimmat tarjouk-
set ja päätti, että seuraavien tarjoajien kanssa tehdään luvattomien 
kaatopaikkojen ja leirien siivouspalvelua koskevat puitesopimukset: 

1. Vantaan Painepesu Oy
2. Kiinteistösiivous Metsänen Oy.

Yksikön päällikkö sulki Vs Turva-aidat Oy:n tarjouskilpailusta, koska yri-
tys ei täyttänyt tarjouskilpailussa tarjoajien soveltuvuudelle asetettuja 
vaatimuksia.

Yksikön päällikkö sulki Espoon KTK Oy:n tarjouskilpailusta, koska yri-
tys ei täyttänyt tarjouskilpailussa tarjoajien soveltuvuudelle asetettuja 
vaatimuksia eikä tarjous täyttänyt tarjouksen sisällölle asetettuja vä-
himmäisvaatimuksia.

Puitejärjestely on kilpailutettu hankintarenkaana, jonka muodostavat 
Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimiala sekä Helsingin kau-
pungin kulttuurin ja vapaa-ajan toimiala. Tämä päätös koskee kaupun-
kiympäristön toimialan osuutta hankinnasta. Kulttuurin ja vapaa-ajan 
toimiala tekee hankinnasta oman hankintapäätöksen. 

Hankinnan arvioitu kokonaisarvo sopimuskaudella on arvonlisäverot-
tomana 700 000 euroa. Hankinnan ennakoituun arvoon oli laskettu mu-
kaan hankintarenkaan molempien osapuolien hankintojen ennakoidut 
arvot. Puitesopimuskausi on neljä vuotta.  

Puitesopimus ei sisällä määräostovelvoitetta. Palvelun tarve määräytyy 
tapauskohtaisesti. Tilaaja ei sitoudu tilaamaan Sopimuksen kohteena 
olevia palveluja.

Hankintasopimus ei synny tämän päätöksen tiedoksiannolla, vaan vas-
ta kun osapuolet ovat allekirjoittaneet hankintaa koskevan erillisen kir-
jallisen hankintasopimuksen. Hankintasopimus voidaan tehdä aikaisin-
taan 14 päivän kuluttua siitä, kun tarjoaja on saanut tai hänen katso-
taan saaneen päätöksen ja valitusosoituksen tiedoksi.
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Hankintapäätös on ehdollinen siihen asti, kunnes valitut tarjoajat ovat 
toimittaneet hankintayksikön vaatimat hyväksyttävät rikosrekisteriotteet 
sekä selvityksen kuulumisesta elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuk-
sen (ELY:n) jätehuoltorekisteriin (jäterekisteriote).

Päätöksen perustelut

Hankinnan perustiedot

Hankittava palvelu käsittää Helsingin kaupungin alueella sijaitsevien lu-
vattomien kaatopaikkojen siivousta jätteistä. Alueelle kerääntyneiden 
jätteiden kuljettaminen poikkeaa selvästi tavanomaisesta Helsingin 
kaupungin viheralueilla työskentelevien puistotyöntekijöiden työnkuvas-
ta jätteiden raskaan painon tai jätteiden tarkoituksenmukaiseen poiskul-
jettamiseen tarvittavan kaluston takia. Termi luvaton kaatopaikka on 
tässä termin luvaton leiri yläkäsite. Luvattomiin leireihin sisältyy myös 
leiriytymistä tai majoittumista ilman leiriytymislupaa. Siivoustyöhön si-
sältyy muun muassa huonekalujen, kodinkoneiden, mopojen, skootte-
reiden ja pienien vesikulkuneuvojen poistaminen luonnosta. Palveluun 
ei kuulu muiden ajoneuvojen, eikä risujen ja lehtien taikka maa-
ainesten poistamista.

Puitejärjestelyyn valitaan 3 sopimustoimittajaa, mikäli soveltuvia tarjoa-
jia on näin monta.

Hankintamenettely

Kilpailutus perustuu Helsingin kaupungin kaupunkiympäristön toimialan 
3.10.2022 päivättyyn tarjouspyyntöön HEL 2022-007737. Hankinta on 
toteutettu julkisista hankinnoista ja käyttöoikeussopimuksista annetun 
lain (1397/2016) mukaisella avoimella menettelyllä. Kyseessä on EU-
kynnysarvon ylittävä palveluhankinta.

Hankinnasta on 3.10.2022 julkaistu EU-hankintailmoitus sähköisessä 
ilmoituskanavassa www.hankintailmoitukset.fi. Hankintailmoituksessa 
ilmoitettiin tarjouspalvelu.fi -toimittajaportaalin internet-osoite, josta tar-
jouspyyntöasiakirjat olivat kaikkien palveluun rekisteröityneiden noudet-
tavissa. 

Saadut tarjoukset

Määräaikaan 16.11.2022 klo 12:00 mennessä tarjouksen jätti 4 tarjoa-
jaa:

 Espoon KTK Oy
 Kiinteistösiivous Metsänen Oy
 Vantaan Painepesu Oy
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 Vs Turva-aidat Oy.

Saaduista tarjouksista laadittiin avauspöytäkirja.

Tarjoajien soveltuvuuden arviointi ja tarjousten tarkastus

Tarjouspyynnössä edellytettiin, että tarjoaja täyttää ESPD-lomakkeessa 
vaaditut tarjoavaa yritystä koskevat tiedot. Lisäksi tarjoajan edellytettiin 
täyttävän kaikki tilaajavastuulain mukaiset vaatimukset ja velvoitteet. 
Tarjouspyynnössä esitettiin lisäksi tarjouksen sisällölle asetetut vähim-
mäisvaatimukset.

Tarjoajan teknistä ja ammatillista pätevyyttä koskevat vaatimukset ja 
niiden täyttymiseksi vaaditut selvitykset ilmoitettiin tarjouspyynnön 
ESPD-lomakkeella.

Tarjouspyynnön ESPD-lomakkeella on ilmaistu mm. seuraavaa: Tar-
joajalla oli oltava mm. kokemusta vähintään yksi (1) vuosi palveluku-
vauksen mukaisista siivoustöistä tai kuorma-autokuljetuksista. Koke-
mukseksi hyväksytään 1.9.2019 jälkeen suoritettu palvelu.

Tarkastusvaiheessa todettiin, että Vs Turva-aidat Oy ei täytä esitettyä 
soveltuvuusvaatimusta, koska tarjoaja ei ole tarjouksessa esittänyt so-
veltuvuusvaatimuksena ollutta 1 vuoden täyttävää kokemusta. Näin ol-
len Vs Turva-aidat Oy tulee sulkea pois tarjouskilpailusta tarjoajien tas-
apuolisen ja syrjimättömän kohtelun turvaamiseksi.

Tarjouspyynnön ESPD-lomakkeella on ilmaistu mm. seuraavaa: Tar-
joajalla on käytössään seuraavat työvälineet, kalusto tai tekniset laitteet 
hankintasopimuksen toteuttamiseksi.

Vaatimukset työvälineille, kalustolle tai teknisille laitteille: Tarjoajalla tu-
lee olla sopimuskaudella käytössään:

 umpinainen kevytkuorma-auto (kokonaismassa on yli 3500 kg ja 
enintään 7500 kg) perälautanostimella (750 kg), EURO VI,

 vinssi vähintään 900 kg ja vaijeri vähintään 150 m.
 nelivetomönkijä perävaunulla
 kottikärryt. 

Tarkastusvaiheessa todettiin, että Espoon KTK Oy oli ilmoittanut kalus-
ton tulevan toiselta yritykseltä. 

Tarjoaja ei ollut kuitenkaan tarjouksessaan ilmoittanut käyttävänsä ali-
hankkijaa tai voimavara-alihankkijaa soveltuvuusehdot täyttääkseen ei-
kä ilmoittanut tekevänsä tarjousta ryhmittymänä. Yritys ei ollut toimitta-
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nut tarjouksensa liitteenä voimavara-alihankkijan eikä ryhmittymän 
ESPD-liitettä. 

Espoon KTK Oy ei ollut tarjouksessa ilmoittanut käyttävänsä alihankki-
jaa tai voimavara-alihankkijoita palvelun suorittamiseen. Yrityksen tar-
jouksessa esittämät palvelua tekevät työntekijät olivat kuitenkin toisen 
yrityksen palveluksessa, eikä näin ollen tarjoajan resursseja.

Espoon KTK Oy:ltä pyydettiin täsmennystä tarjouksen sisältöön kos-
kien yrityksen referenssejä sekä tarjouksen liitteessä ilmoitetun toisen 
yrityksen osuutta palvelun tuottamisessa.

Espoon KTK Oy ilmoitti täsmennyksessään käyttävänsä toisen yrityk-
sen kalustoa ja henkilökuntaa palvelun suorittamiseen. Lisäksi yritys 
toimitti täsmennyksen yhteydessä toisen yrityksen ESPD-lomakkeen. 

Hankintalain 74 §:n mukaan tarjoajan tulee tarjouksessaan osoittaa tar-
joamansa tavaran, palvelun tai rakennusurakan olevan tarjouspyyn-
nössä ja muissa hankinta-asiakirjoissa esitettyjen vaatimusten mukai-
nen. Hankintayksikön on suljettava tarjouspyyntöä tai tarjousmenette-
lyn ehto- ja vastaamattomat tarjoukset tarjouskilpailusta. Jos tarjouk-
sessa olevat tiedot tai asiakirjat ovat puutteellisia tai virheellisiä taikka 
jotkut asiakirjat tai tiedot puuttuvat, hankintayksikkö voi pyytää tarjoajaa 
tai ehdokasta toimittamaan, lisäämään, selventämään tai täydentä-
mään tietoja tai asiakirjoja hankintayksikön asettamassa määräajassa. 
Edellytyksenä on, että menettelyssä noudatetaan 3 §:n mukaisesti tas-
apuolisen ja syrjimättömän kohtelun periaatteita.

Tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun turvaamiseksi hankintayksikkö 
ei ole voinut antaa mahdollisuutta muuttaa tarjousta tarjousajan päät-
tymisen jälkeen niin olennaisesti, että tarjoaja voisi vasta tarjousajan 
jälkeen ilmoittaa käyttävänsä voimavara-alihankkijaa tai muodostavan-
sa ryhmittymän toisen yrityksen kanssa tai että tarjoaja voisi vasta tar-
jousajan jälkeen toimittaa tarjouksesta kokonaan puuttuneen ESPD-
lomakkeen voimavara-alihankkijan osalta. Voimavara-alihankkijan tai 
ryhmittymän jäsenen ESPD-lomakkeen puuttuminen tarjouksesta tar-
koittaa sitä, että tarjoajan soveltuvuuden arvioiminen ei ole ollut mah-
dollista. Näin ollen Espoon KTK Oy tulee sulkea pois tarjouskilpailusta 
tarjoajien tasapuolisen ja syrjimättömän kohtelun turvaamiseksi.

Kaikki muut tarjoajat ovat toimittaneet vaaditut selvitykset tarjouspyyn-
nön mukaisesti ja täyttävät tarjoajan soveltuvuudelle asetetut vähim-
mäisvaatimukset ja tarjoukset olivat tarjouspyynnön mukaisia.

Tarjousten vertailu ja sopimustoimittajien valinta
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Tarjouspyynnössä on määritelty tarjousten valintaperusteet. Kokonais-
taloudellista edullisuutta vertaillaan halvimman hinnan perusteella.

Halvinta hintaa voitiin käyttää vertailuperusteena, koska hankintaa kos-
kevat laatutekijät otettiin huomioon tarjoajaa koskevissa soveltuvuus-
vaatimuksissa ja hankinnan kohteelle asetetuissa vähimmäisvaatimuk-
sissa.

Puitesopimustoimittajiksi valitaan kokonaistaloudellisesti edullisimmat 
tarjoukset jättäneet tarjoajat liitteenä olevan vertailutaulukon mukaises-
sa etusijajärjestyksessä: 

1. Vantaan Painepesu Oy
2. Kiinteistösiivous Metsänen Oy.

Hankintapäätös on ehdollinen siihen saakka, kunnes valitut tarjoajat 
ovat toimittaneet rikosrekisterilain (770/1993) 6 §:n 8 momentissa ja 6 b 
§:ssä tarkoitetut rikosrekisteriotteet ja on todettu, ettei hankintalaissa 
tarkoitettuja poissulkemisperusteita ilmennyt. Lisäksi valittujen tarjoa-
jien on tullut antaa selvityksen kuulumisestaan elinkeino-, liikenne- ja 
ympäristökeskuksen (ELY:n) jätehuoltorekisteriin (jäterekisteriote).

Sopimuskaudella noudatettava menettely hankinnoissa

Sopimuksen mukaiset toimeksiannot tilataan ensisijaisesti puitejärjeste-
lyä koskevan hankintapäätöksen mukaisesti kokonaistaloudellisen 
edullisuuden mukaisessa järjestyksessä ensimmäisenä olevalta Palve-
luntuottajalta, jolla on toimeksiantoon vaadittavat resurssit ja lisäksi 
käytettävissä toimeksiantoon vaadittavaa pätevää työvoimaa työn to-
teuttamiseen.

Mikäli etusijajärjestyksen perusteella ensisijainen Palveluntuottaja ei 
pysty toteuttamaan toimeksiantoa tai Palveluntuottajan kanssa ei pääs-
tä yksimielisyyteen toimeksiannon sisällöstä, aikataulusta, henkilöistä 
ja tuntimäärästä tai muista Tilaajan tilauksessaan edellyttämistä vaati-
muksista, käynnistetään neuvottelut etusijajärjestyksessä seuraavana 
olevan Palveluntuottajan kanssa.

Etusijajärjestyksestä voidaan poiketa ja tilata palvelu etusijajärjestyk-
sessä seuraavana olevalta Palveluntuottajalta seuraavien puitesopi-
muksessa tarkemmin määriteltyjen ehtojen mukaisesti:

 Passiivisuus
 Palveluntuottaja ei pysty toteuttamaan toimeksiantoa
 Aikataulusta tai enimmäishinnasta ei päästä yhteisymmärrykseen
 Palveluntuottaja ei aloita sovitussa aikataulussa
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 Lisätyö tai jatkotilaus
 Sopimuspalveluntuottajalla on erityisosaamista (objektiivinen arvio)
 Sopimusrikkomus
 Ensisijainen Palveluntuottaja on suljettu puitejärjestelystä
 Esteellisyys.

Toimivalta

Helsingin kaupungin hallintosäännön mukaan toimialalautakunta omal-
la toimialallaan päättää tai hyväksyy perusteet ja rajat, joiden mukaan 
viranomainen päättää hankinnoista lukuun ottamatta osakkeita (10 luku 
1 § 3 momentti 3 kohta). Kaupunkiympäristölautakunnan päätöksen 
(Kylk 20.9.2022 § 507) mukaan kunnossapitoyksikön päälliköllä on 
hankintavaltuudet enintään 1 000 000 euron suuruisiin hankintoihin. 
Kunnossapitoyksikön päällikkö on näin ollen toimivaltainen päättämään 
hankinnasta

Lisätiedot
Jörgen Andreasen, projekti-insinööri, puhelin: 310 39735

jorgen.andreasen(a)hel.fi
Susanna Wall, projektipäällikkö, puhelin: 09 310 42177

susanna.wall(a)hel.fi
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