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STARAN ASFALTTIHANKINTOJEN KEHITYSTYON RAPORTTI

Rakentamispalveluliikelaitos, Stara, on Helsingin kaupungin oma tuottaja — rakentamisen, ym-
paristonhoidon ja logistiikan moniosaaja. Huolehdimme siita, etta voimme elaa siistissa ja toimi-
vassa Helsingissa.

Staran tavoitteena on olla vastuullinen ja kilpailukykyinen edellakavija. Olemmekin viime vuo-
sina seuranneet kilpailutukseen vaikuttavia lainsdadannon muutoksia, seka kaupungin ohjeiden
ja kaupunkistrategian mukanaan tuomia kehittamistarpeita ja vieneet kaikkia hankintojamme
eteenpain sen mukaisesti.

Asfalttiurakoiden hankinta-asiakirjat ovat alun perin Rakennusviraston luomia. Stara on yhteis-
hankintayksikkdna hoitanut asfalttiurakoiden kilpailutuksen perustamisestaan lahtien tahan vuo-
teen asti. Vuosittain kilpailutettavassa hankinnassa on esiintynyt kehittamistarpeita joihin on
vastattu.

Stara on muokannut tarjouksessa hinnoiteltavan maara- ja yksikkdhintaluettelon tyovaiheita
seka asfalttilaatuja tarpeen mukaan. Maaraluettelon laatimisessa on hydédynnetty mm. edellisten
vuosien toteutumatietoja ja tarjouspyyntdvaiheessa tiedossa olleita tilaajan ilmoittamia maara-
tietoja.

Vuosien varrella tydvaiheita on lisatty ja poistettu, yhdistetty ja jaettu osiin esiin nousseiden lisa-
tyotarpeiden, tarjoajien ja tilaajien toivomusten mukaan seka tyotapojen kehittymisen myota.

Starassa aloittaneen hankintajuristin toimesta tarjouspyynt6a alettiin kehittdmaan maaratietoi-
sesti vuonna 2013.

Tuolloin koko Staran, ei vain KTR:n tai asfaltteihin liittyvan hankinta-asiakirjoihin, tehtiin merkit-
tavia paivityksia. Luotiin kaikille hankinnoille yhteinen tarjouspyyntdpohja ja soveltuvin osin yhte-
nainen tarjouslomakepohja tarjouksen antamista varten. Samalla otettiin kayttdon urakkasopi-
musmalli, jota osastot muotoilevat kuhunkin hankintaan sopivaksi. Aiemmin kaytossa ollut tilaus
ja tilausvahvistus -menetelma jai historiaan. Staran luoma sopimus ja tarjouspyyntdasiakirjat
ovat olleet mallina useissa virastoissa muissa kaupungeissa.

Hankinta-asiakirjojen uudistamisessa mukana olivat Staran tuotanto-osastoista erityisesti Kau-
punkitekniikan rakentaminen, Rakennustekniikka ja Logistiikka, joiden kaikkien kanssa laadittiin
yhdessa asiakirjat yhta todellista kilpailutusta varten. KTR esimerkkikilpailutus oli juuri asfaltti-
hankinnat.

Stara on osallistunut aktiivisesti harmaantalouden torjunnan kehittdmiseen hankintojen yhtey-
dessa. Stara hyddyntaa Tilaajavastuu Oy:n sahkdista valvojapalvelua joka automaattisesti ra-
portoi poikkeamista Staran aliurakoitsijoiden tilaajavastuulain mukaisten velvoitteiden hoitami-
sessa. Lisaksi olemme ainoana kunnallisen sektorin jasenena Tilaajavastuu Oy:n ohjausryh-
massa yhdessa yksityisten yritysten ja muiden julkisten tahojen kanssa.

Ohjausryhmassa on kehitetty mm. sahkadista tydmaaraportointia ja Stara otti sdhkdisen tydmaa-
raportoinnin Veronumero.fi kayttdon vuonna 2014 tydturvallisuuslain ja verotusmenettelylain
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muutoksista johtuen. Lisaksi Stara alkoi edellyttaa aliurakoitsijoiltaan Suomen lainsdadannon ja
voimassa olevien tydehtosopimusten mukaisten tydsuhteen vahimmaisehtojen noudattamista.

Samana vuonna Staralla aloitettiin sahkdisen kilpailutusjarjestelman kaytto. KTR siirtyi tdhan
ensimmaisten joukossa Starassa. Tarjouspyynto tehtiin Cloudiassa ja se tuli tarjoajille nahta-
vaksi Hilmaan ja taytettavaksi Tarjouspalvelu.fi -sivustossa. Tassa yhteydessa tehtiin suuri tyo
kun tarjouspyyntd muokattiin selainpohjaiseen kilpailutusjarjestelmaan soveltuvaksi eli tarjous-
pyynto ja tarjouslomake yhdistettiin yhdeksi sahkoiseksi lomakkeeksi.

Ensimmaisena vuonna asfalttien kilpailutuksessa mahdollistettiin viela paperisten tarjousten jat-
taminen sahkoisen menetelman ohella. Osa tarjoajista siirtyi heti kayttamaan sahkoista jarjestel-
maa. Sahkdisessa muodossa tarjouksen antaneet tayttivat sen Tarjouspalvelussa ja paperisen
tarjouksen antaneet toimittivat sen Staran kirjaamoon.

Digitaalisen jarjestelman etuja ovat olleet mm. syntynyt ty6ajansaasto, jarjestelman lapinaky-
vyys ja tietoturvallisuus.

Kahden erilaisen tarjousversion vastaanottaminen oli tyolasta. Seuraavana vuonna, 2015, asfal-
teissa siirryttiinkin pelkan sahkoisen kilpailutusjarjestelman kayttoon, hyvissa ajoin ennen laki-
saateista velvoitetta.

Vuoden 2017 alussa astui voimaan uusi hankintalaki. EU-kynnysarvot ylittdvissa hankinnoissa,
asfalttihankinnat mukaan lukien, on hankintalain uudistuksen seurauksena otettu kayttéon
Espd-lomake (yhteinen eurooppalainen hankinta-asiakirja). Tama muutti taysin tarjoajan sovel-
tuvuutta koskevan osion.

Myo0s tarjousten tarkastamisen menettely muuttui, koska EU-hankinnoissa rikosrekisteriotteet
tulee tarkastaa.

Tulevaa tarjouspyyntda suunnitellessa Stara on tuonut esiin mahdollisuuden hyddyntaa sah-
koista huutokauppaa kilpailuttamisvaiheessa. Menetelma lisaisi hintakilpailun mahdollisuutta.
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