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Pyorailyn edistamisohjelman tilannekatsaus
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Paatos

Kaupunkiymparistolautakunta paatti merkita tiedoksi pyorailyn edista-
misohjelman tilannekatsauksen.

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta koska pyorailyn edis-

tamisohjelman oikea resursointi on tarkeaa ohjelman tavoitteiden toteu-
tumiseksi, niin lautakunta edellyttaa toimialaa kohdentamaan tyotehta-

via pyoraliikenteen suunnitteluttamis- ja rakennuttamistehtaviin.

Kasittely

Asian aikana asiantuntijana kuultavana oli liikenneinsindoéri Niklas Aal-
to-Setala. Asiantuntija poistui kuulemisensa jalkeen kokouksesta.

Vastaehdotus:

Mai Kivela: Esitan seuraavan vastaehdotuksen:

Lisaksi kaupunkiymparistolautakunta toteaa, etta koska pyorailyn edis-

tamisohjelman oikea resursointi on tarkeaa ohjelman tavoitteiden toteu-
tumiseksi, niin lautakunta edellyttaa toimialaa kohdentamaan tyotehta-

via pyoraliikenteen suunnitteluttamis- ja rakennuttamistehtaviin.

Kannattaja: Tuomas Rantanen

Kaupunkiymparistolautakunta paatti yksimielisesti hyvaksya Mai Kive-
lan vastaehdotuksen.

Esittelija

vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja

Silja Hyvarinen
Lisatiedot

Niklas Aalto-Setal3, liikenneinsindori, puhelin: 310 37348

niklas.aaltosetala(a)hel.fi

Liitteet

1 Pyorailyn edistamisohjelma 2014
Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantdonpano
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Tiivistelma

Esittelijan perustelut

Kaupunkiymparistdlautakunta paattaa merkita tiedoksi pyorailyn edista-
misohjelman tilannekatsauksen.

Helsinki on nopeasti kasvava kaupunki, jonka lisaantyva liikkenne edel-
lyttaa tilatehokkaiden ja kestavien kulkutapojen edistamista. Pyorailyn
kulkutapaosuuden kasvattaminen on tarkea keino yllapitaa ja parantaa
koko liikennejarjestelman toimivuutta.

Helsingin kaupunginhallitus paatti 27.1.2014 hyvaksya pyorailyn edista-
misohjelman periaatteet ohjeellisena noudatettaviksi. Edistamisohjel-
man toimenpiteet tahtaavat pyorailyn houkuttelevuuden parantamiseen
jokapaivaisilla matkoilla. Esitetyt toimenpiteet painottuvat voimakkaasti
pyorailyn vaylien kehittamiseen, mutta myods pydrapysakaintiin, vaylien
kunnossapitoon ja pyorailyn markkinointiin esitetaan merkittavaa pa-
rannusta.

Pyorailyn edistamisohjelmassa on listattu 25 kohtaa edella mainittujen
asioiden edistamiseksi ja kerrottu niiden toteuttamisen edellyttamat toi-
menpiteet. Niita toteuttamalla pyoraliikenteen olosuhteita on onnistuttu
parantamaan huomattavasti. Kaupunkipyorapalvelun perustaminen on
ollut merkittava yksittainen pyorailyn edistamistoimenpide. Kulkutapao-
suuden ja muiden tavoitteiden toteutumisen osalta tarkeimpana paino-
pisteena on edelleen infran kehittdminen. Sen osalta seka henkilore-
surssit etta investoinnit tulisi asettaa edistamisohjelmassa tavoitellulle
tasolle: ohjelman mukaisesti on palkattu pyorailykoordinaattori ja
HKL:&an yksi henkild taysipaivaisesti pyoraliikenteen edistamistehta-
viin. Yhden henkilon palkkaaminen taysipaivaisesti pyoraliikenteen
suunnitteluttamis- ja rakennuttamistehtaviin olisi tarkeaa asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

Edistamisohjelman kehittamiskohteet

Pyorailyn edistamisohjelma sisaltaa seuraavat kehittdamiskohteet:

Politiikka: Tahtotila (1), Liikkkumisen kehittamisohjelma (2), Normit ja
ohjeet (3).

Infra: Suorat ja sujuvat reitit (4), Verkko kattavaksi (5), Baanat (6), Lii-
kenteen rauhoittaminen (7), Risteysjarjestelyt (8), Jalankulun ja pyorai-
lyn erottelu (9), Pyorapysakointi (10), Talvihoito (11), Valaistus ja pinta-
materiaalit (12), Tydmaat (13).

Palvelut: Pyorakeskus (14), Kaupunkipyorat (15), Opastus (16), Oheis-
palvelut (17).
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Politiikka

Infra

Viestinta: Helsingin pyo6railyn brandi (18), Viestintasuunnitelma (19),
Vastuullinen liikennekulttuuri (20).

Seuranta: Seurantamittarit (21).

Toteutusprosessi: Henkiléresurssit (22), Maararahat (23), Organisointi
(24), Vastuut (25).

Poliittinen tahtotila pyoraliikenteen edistamiselle on Helsingissa hyva,
ja kaupunki on panostanut pyoraliikenteen olojen kehittamiseen. Vuo-
sien 2013 - 2016 valtuustostrategiassa linjattiin, etta pyorailyn edistami-
sohjelman suosituksia tullaan toteuttamaan. Strategiassa oli myds mai-
nittu, etta edistetaan kestavaa liikkkumista lisaamalla kavelyn, pyorailyn
ja joukkoliikenteen osuutta liikenteesta. Tavoiteltu lisays oli yksi pro-
senttiyksikko vuodessa, yhteensa siis 4 prosenttiyksikkoa valtuustokau-
den aikana. Tama neljan prosenttiyksikon kasvu ei toteutunut, vaan ko.
likennemuotojen osuus pysyi samana. Pyoraliikenteen maarat Helsin-
gin niemen rajalla ovat kasvaneet 19 % vuodesta 2012 vuoteen 2016.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 12.1.2015 Helsingin liikkumisen kehittami-
sohjelman ohjeellisena noudatettavaksi. Kaupunkisuunnittelulautakunta
paatti seka pyoraliikenteen suunnitteluohjeen (19.4.2016) etta pyorapy-
sakoinnin suunnitteluohjeen (31.5.2016) hyvaksymisesta ohjeellisesti
noudatettavaksi. Lisaksi on laadittu katualueiden tyyppipiirustukset.

Reittien suoruuden ja sujuvuuden varmistamiseksi on reittien laatutasot
maaritelty pyoraliikenteen suunnitteluohjeessa seka pyoraliikenteen ta-
voiteverkoissa.

Kantakaupungin tavoiteverkon pituudesta ja sen rakentumisen tilan-
teesta on tehty arvio vuonna 2017. Arviossa vuonna 2012 hyvaksytyn
kantakaupungin tavoiteverkon koko on noin 131 km. Valmiina siita on
29 katu-km. Olemassa olevia, mutta parannettavia vaylia on noin 30
katu-km. Kokonaan uusia vaylia tulee rakentaa 72 katukilometrille seu-
raavasti: pyorahankkeiksi luokiteltavaa vaylaa rakennetaan noin 45 km,
lisaksi rakennetaan projektialueille noin 22 km ja taydennysrakentamis-
hankkeiden yhteydessa noin 5 km.

Projektialueet 22 km
Tdydennysrakentaminen 5 km
Katuverkon muutokset tai uusi pyorayhteys 45 km
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Vuonna 2016 Baanaverkko hyvaksyttiin osana uutta yleiskaavaa kau-
punginvaltuustossa. Siina yhteydessa paivitetyn baanaverkon laajuus
on noin 132 km, josta 35 km sijaitsee kantakaupungin tavoiteverkon
alueella ja 97 km esikaupunkialueilla. Vuonna 2016 Baanaverkko hy-
vaksyttiin osana uutta yleiskaavaa kaupunginvaltuustossa. Koko baa-
naverkosta baanojen suunnittelukriteerit tayttavaa vaylaa on rakennettu
nyt noin 5 km. Osa tulevasta verkosta on nykyista infraa, jota voidaan
parantaa baanastandardien mukaiseksi pienehkailla toimenpiteilla.
Osa verkosta toteutuu muiden hankkeiden esim. kaupunkibulevardien
ja Raide-Jokerin yhteydessa. Kokonaan uusia yhteyksia tullaan kuiten-
kin rakentamaan huomattava maara, jotta baanaverkko on paatettyjen
tavoitteiden mukainen.

Tavoiteverkon rakentumistahti on ollut tavoiteltua hitaampaa johtuen
muun muassa siita, etta investointitaso on jaanyt pienemmaksi kuin
edistamisohjelmassa esitettiin ja liikenne- ja katusuunnitelmavarantoa
ei ole ollut riittavasti. Osa hankkeista on viivastynyt myods valitusten joh-
dosta.

Nopeusrajoitusten maarittamisen periaatteita paivitetaan Helsingissa.
Tyon yhtena tarkoituksena on parantaa liikenneturvallisuutta rauhoitta-
malla autoliikenteen nopeuksia. Silla saavutetaan muiden hyoétyjen
ohella myds paremmat ja turvallisemmat pyorailyolosuhteet.

Risteysjarjestelyt paranevat uudisrakentamisen my6ta, kun suunnitte-
luohjeen uusia kaytantoja sovelletaan. Taman lisaksi risteysalueita pa-
rannetaan jo olemassa olevilla vaylilla.

Paasaantoisesti kaikki uudet pyoravaylat rakennetaan jalankulusta ero-
teltuina. Vanhoja vaylia on myos muutettu yhdistetyista erotelluiksi.
Kaupungissa on tahan asti tehdyista muutoksista huolimatta viela lukui-
sia vaylia, joissa pyoraliikenne ja kavely ovat yhdistettyja. Muutokset
nailla vaylilla jatkuvat ja tamanhetkisena painopisteena ovat kantakau-
pungin tavoiteverkon vaylat.

Paremmat ja turvallisemmat pyorapysakadintimahdollisuudet nousivat
vuoden 2016 pyorailybarometrissa merkittavammaksi pyorailya lisaa-
vaksi tekijaksi. Uutta pysakointia on toteutettu keskustan (2016) ja Kal-
lion (2017) alueilla. T66I6n alueelle on tekeilla suunnitelma ja se tullaan
toteuttamaan vuonna 2018. Kesalla 2017 kaupunkilaisilta kysyttiin pyo-
rapysakoinnin tarpeesta Kerro kantasi -kyselylla. Kyselyn tuloksia kay-
tetdan jatkossa suunnittelun tukena.

HKL vastaa nykyaan liityntdpysakoinnista Helsingin alueella ja tulee ke-
hittamaan sita systemaattisesti tiiviissa yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Tahan mennessa HKL on toteuttanut esimerkiksi Siilitien, Puo-
tilan ja Vuosaaren metroasemien liityntapysakointien parannukset. Hy-
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Palvelut

lattyjen pydrien poistot tulee jatkossa toteuttaa nykyista systemaatti-
semmin.

Uusia talvikunnossapidon menetelmia on kokeiltu talvesta 2015-2016
asti ja kokeiluja tullaan jatkamaan. Tulokset ovat olleet hyvia ja reitti-
kohtainen harjasuolaamalla toteutettu talvikunnossapito on saanut kii-
tosta.

Kaupunki kehittaa valaistusta jatkuvasti, mutta erityisesti pyoraliiken-
teen huomioivaa valaistuksen kehitystyota ei ole kaynnistetty.

Muutamia uusia pyorateiden pintamateriaaleja on Staran toimesta ko-
keiltu. Jatkossa kokeiluiden koordinoidumpaan toteuttamiseen on hyva
kiinnittaa huomiota.

TyOmaa-aikaisia liikennejarjestelyitd on parannettu koulutuksilla seka
valvontaa ja ohjeistusta tehostamalla. Tyomaiden toiminnassa ja val-
vonnassa on edelleen puutteita eivatka tydomaa-aikaiset jarjestelyt ole
riittdvalla tasolla pyoraliikenteen edistamisen nakdkulmasta. Suuret
projektialueet kuten Kalasatama ja Pasila ovat tuoneet omat haasteen-
sa myos pyoraliikenteen edistamiselle. Runsas palaute on osoittanut,
etta tydmaat kohdistuvat pyoravaylille, joka sinallaan on tavoiteltavaa,
kun silloin pyoraliikenteen infrastruktuuria kehitetaan, mutta niiden va-
liaikaisratkaisuja ei ole onnistuttu hoitamaan riittdvan hyvin pyoéraliiken-
teen edistamisen nakokulmasta. Myos pyorailybarometrissa 2016 tyo-
maajarjestelyt oli suurin tyytymattomyytta herattanyt asia.

Pyorakeskus on toiminut Kampissa ja sen toimintaa on HKL:n toimesta
kehitetty. Toinen pyorakeskus avattiin kesalla 2017 Herttoniemen met-
roaseman yhteyteen.

Kaupunkipyorajarjestelma otettiin kayttoon kevaalla 2016. Alussa pyo-
ria oli 500 ja asemia 50. Jarjestelma oli hyvin suosittu: matkoja tehtiin 5
- 6 per pyora per paiva ja kausikayttajia oli noin 11 000. Kaudelle 2017
jarjestelman oli tarkoitus laajentua 150 aseman ja 1 500 pydra laajui-
seksi, mutta kymmenen asemaa ja 100 pyoraa lainattiin Espoon kau-
pungille yhden kauden ajaksi. Pyorien suosio on ollut todella suurta ja
kausikayttajia jarjestelmalla on yli 33 000. Helsingissa pyoria kaytetaan
paljon, keskimaarin 7,6 matkaa paivassa per pyora, mika on kansain-
valisestikin hyvin korkea luku.

Pyorailyn opastustauluja koskeva pilotti on kaynnissa. Uuden tieliiken-
nelain myo6ta uudenlaisten opasteiden laajempi kayttaminen nayttaisi
tulevan mahdolliseksi. Seudullinen opastussuunnitelma valmistuu 2017
vuoden lopulla.
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Viestinta

Seuranta

HKL:n on toteuttamassa pyoranhuoltopisteen jokaiselle metroasemalle
vuoden 2017 aikana. Viimeisin pyorailykartta julkaistiin 2016.

Kaupunki on julkaissut Pyorailykatsauksen vuosina 2015 ja 2017. Kat-
sauksessa viestitaan pyorailyn edistamisen tilasta, uusista pyoraliiken-
teen hankkeista seka pyorailybarometrin tuloksista. Katsauksen tarkoi-
tuksena on myos vahvistaa Helsingin pyoraliikennemyodnteista brandia.
Seuraava katsaus julkaistaan vuonna 2019. Muilta osin HSL on paa-
vastuussa pyorailyn markkinoinnista ja seudulle onkin HSL:n toimesta
luotu yhteinen pyoraliikenteen ilme. Yhteista viestintasuunnitelmaa ei
ole kaupungille viela tehty.

Liikennesaanndista on viestitty Pyorailykatsauksessa 2017 ja pyoraily-
kartassa. Tulevaisuudessa tullaan tekemaan laajempaa viestintaa tur-
vallisemman liikennekulttuurin juurruttamiseksi.

Pyorailyn seurantasuunnitelmasta valmistui diplomityd (19.8.2014), jos-
sa esitettiin keinoja edistamisohjelman toteuttamisen seurantaan. Pyo6-

railykatsaus, -barometri, pyoralaskennat ja kaupungin toiminnan vaikut-
tavuus ovat siind mainittuja keinoja seurata pyoraliikenteen kehittymis-

ta. Toiminnan vaikuttavuutta seurataan esimerkiksi talla edistamisohjel-
man tilannekatsauksella. Jatkossa vaikuttavuutta seurataan tarkemmin
seurantasuunnitelman tarkoittamalla laajuudella.

Pyoraliikenteen laskentoja tehdaan vuosittain seka kasin etta auto-
maattilaskimilla, joita hankitaan lisaa vuosittain. Pyoraliikenteen lasken-
nat Helsingissa 2016 -julkaisu kasittelee laskentatietoja tarkemmin.
Pyorailybarometri toteutettiin 2014 ja 2016 ja se tullaan toteuttamaan
jatkossakin joka toinen vuosi. Barometrilla selvitetaan helsinkilaisten
tyytyvaisyytta pyoraliikenteen olosuhteisiin. Kulkutapaosuutta seura-
taan vuosittain ja siita raportoidaan Liikenteen kehitys Helsingissa -jul-
kaisussa. Pyorailyn kulkutapaosuus helsinkilaisten kaikista matkoista
oli 10 % vuonna 2016. Pyérailyn edistamisohjelmassa on asetettu ta-
voitteeksi, ettd kulkutapaosuus on 15 % vuonna 2020 ja 17 % vuonna
2025.

Toteutusprosessi

Pyorailyn edistamisohjelmassa esitettiin palkattavaksi pyorailykoordi-
naattori ja HKL:aan yksi henkilo. Lisaksi arvioitiin kasvavien pyorailyin-
vestointien edellyttdvan rakennusvirastoon yhden henkildresurssin li-
saamista suunnitteluttamisen, rakennuttamisen ja kunnossapidollisten
tehtavien lisaantyessa.
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Naista kaksi rekrytointia on toteutunut: pyorailykoordinaattorin ja HKL:n
pyorailyvastaavan palkkaamisen my6ta eri toimijoiden yhteistydta on
saatu parannettua. HKL:n vastuulla olevat kaupunkipyorat ovat olleet
suuri menestys. Viestinta- ja markkinointity6ta on edistetty yhteistyossa
HSL:n kanssa.

Rakennusvirastossa pyorailyn vastuut jaettiin toiminnoittain eri henki-
IGille. Etenkin talvikunnossapidon kehittamisessa on otettu edistysaske-
lia. Sen sijaan pyoraliikenteen infrahankkeiden toteutus on ollut tavoi-
teltua hitaampaa. Katusuunnitelmien valmistumista ovat hidastaneet
etenkin projektipaallikdiden rajallisten resurssien kohdentuminen paa-
osin muihin kuin pyoraliikennehankkeisiin. Edistamisohjelmassa esitet-
ty lisdresurssi mahdollistaisi pyoraliikenteen suunnitelmien nopeamman
valmistumisen. Vuoden 2015 tarkastuslautakunnan arviointikertomuk-
sessa todettiin, ettd kansainvalisesti verrattuna pyorailyn edistamisen
henkiloresurssit ovat Helsingissa erittain pienet.

Nykyinen maararahataso n. 10 miljoonaa euroa per vuosi ei ole edista-
misohjelmassa esitetyn suositellun 20 miljoonan tasolla. Maararahojen
puute on osasyyna sille, miksi pyorainfraa ei ole pystytty rakentamaan
tavoitellulla nopeudella. Nykyinen rahoitustaso ei tule mahdollistamaan
kantakaupungin tavoiteverkon valmistumista tavoitevuonna 2025. Maa-
rarahojen lisdaminen investointiohjelmassa ei ole tarkoituksenmukais-
ta, mikali suunnitteluttamiseen ja rakennuttamiseen ei ole mahdollista
lisata resursseja.

Poikkihallinnollinen pyoraliikenteen koordinaatioryhma on perustettu.
Ryhma edistaa pyorailya ja seuraa kaupungissa tehtavien toimenpitei-
den vaikuttavuutta. Organisaatiomuutoksen jalkeen tehtavien ja vastui-
den maarittely on viela yksityiskohdiltaan kesken. Vastuita selkeytet-
taessa otetaan huomioon pyorailyn edistamisohjelman tavoitteet.

Esittelija
vs. kaupunkiympariston toimialajohtaja
Silja Hyvarinen
Lisatiedot
Niklas Aalto-Setal3, liikenneinsindori, puhelin: 310 37348
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