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Helsingin kaupunginvaltuusto linjasi vuoden 2009-2012 valtuustostrategiassa, ettd liikennejarjestelmaa kehite-
taan kestdvien lilkkennemuotojen edistamiseksi. Erityisesti pyorailylle tavoitellaan nykyista selkedmpaa asemaa
kaupungin lilkennejarjestelmadssa. Valtuustostrategian 2009-2012 mukaisen Pydrdilyprojektin viimeisena toi-
menpiteend oli laatia jatkotydohjelma ja edistamisohjelma vuodesta 2012 eteenpadin.

Edistamisohjelman taustaksi on tehty selvitys pyordilyn hyodyista ja kustannuksista. Selvityksen tuloksia on kay-
tetty edistamisohjelman toimenpiteiden laatimiseen ja tarkoituksenmukaisen taloudellisen panostuksen tason
maarittamiseksi pyorailyn edistamiselle Helsingissa.

Tyon on tilannut Helsingin kaupunkisuunnitteluvirasto ja virastosta tyon projektipdallikkdna on toiminut Marek
Salermo. Ty6ta on ohjannut ryhmd, johon ovat kuuluneet:

Ville Lehmuskoski (pj), Ksv, liikennesuunnitteluosasto
Leena Silfverberg, Ksv, lilkennesuunnitteluosasto
Marek Salermo, Ksv, liikennesuunnitteluosasto
Hanna Strommer, Ksv, lilkkennesuunnitteluosasto
Martin Bunders, Ksv, asemakaavaosasto

Janne Prokkola, Ksv, asemakaavaosasto

Alpo Tani, Ksv, yleissuunnitteluosasto

Raimo K. Saarinen, HKR

Anu Kiiskinen, HKR

Artturi Lahdetie, HKL

Lisaksi tyon aikana pidettiin tydpaja, johon osallistuivat ohjausryhman lisaksi edustajia rakennusvirastosta, talous-
ja suunnittelukeskuksesta, lilkuntavirastosta, nuorisoasiankeskuksesta, HKL:std ja Helsingin liilkenneturvallisuus-
yhdistyksesta.

Konsulttina tydssa toimi WSP Finland Oy. Konsultin projektipaallikkona toimi Riikka Kallio ja pyordilyn hyodyt ja
kustannukset -osuuden vastaavana Virpi Pastinen. Suunnittelijana edistdmisohjelma-osuudessa toimi Minna
Raatikka. Hyddyt ja kustannukset -osan tydoryhmadan kuuluivat Hannu Lehto, Maiju Lintusaari, Johanna Wallin ja
Aino Lehto. Lisaksi tydhon sidosryhmatydskentelyyn ja tulosten visualisointiin osallistuivat Mari Siikonen, Pia
Salmi ja Jenni Hyttinen. Konsultin tydryhman sparraajana ja asiantuntijana tydssa toimi Kalle Vaismaa Liikenteen
tutkimuskeskus Vernesta.



Visio ja tavoitteet

Helsingin pyordilyn edistamisen visiona on tukea kaupungin nousua maailman parhaaksi kestavan liilkkumisen
metropoliksi. Kestavan liikkumisen kaupunki on viihtyisd, turvallinen, terveellinen ja elinvoimainen. Pyordilyn
edistaminen ei ole itseisarvo sindnsd, vaan keino pddsta haluttuun tavoitteeseen. Pyorailyn edistdminen on tarkea
poliittinen valinta, jolla mahdollistetaan entista laadukkaampi kaupunkiymparisto.

Visio tukee Helsingin strategiaohjelman 2009-2012 tavoitetta lisata joukkoliikenteen, pyo6rdilyn ja jalankulun
yhteenlaskettua kulkutapaosuutta. Lisaksi Helsinki on allekirjoittanut Brysselin julistuksen, jossa tavoitteena on
nostaa pyorailyn padakulkutapaosuus syyskuun arkipdivan nykyisesta 11 prosentista 15 prosenttiin 2020 mennes-
sd. Tama tarkoittaa pyoradilyn koko vuoden keskimadrdisen kulkutapaosuuden nousua nykyisesta kuudesta pro-
sentista 10 prosenttiin.

Pyordilyn edistamiselld voidaan parantaa kaupungin viihtyisyytta ja elinvoimaa seka helpottaa ihmisten liikkumis-
ta Kaupungin vakiluvun kasvaessa kasvaa myos yksittdisten matkojen maara, mika rajallisen katutilan vuoksi
edellyttaa tehokkaiden ja tilaa saastavien kulkumuotojen - kdvelyn, pyordilyn ja joukkoliikenteen — edistamista.
Siksi pyorailyn kulkutapaosuuden kasvattaminen on myds tarkea keino yllapitda ja entisestaan parantaa koko
liilkennejarjestelman toimivuutta.

Kuva 1.40 pyo6ran ja 40 auton viema katutila.

Toimenpiteet ja niiden rahoitus

Edistamisohjelman toimenpiteet tahtadvat tekemaan pyorailysta houkuttelevan vaihtoehdon jokapadivaisilla
matkoilla. Perusedellytys on, ettd polkupydralld paasee turvallisesti, vaivattomasti ja sujuvasti kaikkiin maaranpai-
hin.

Kilpailukykyisen aseman saavuttaminen edellyttda niin kaupunkilaisille nakyvia toimenpiteitd, kuten laadukkaiden
pyoraliikennejdrjestelyiden, pyorapysakdinnin ja erilaisten palveluiden toteuttamista, kuin taustalla tapahtuvaa
toimintaa, kuten liikkennepoliittisia linjauksia ja toiminnan uudelleen organisoimista.

Toimenpiteet painottuvat infrastruktuurin kehittamiseen. Kantakaupungin katuverkossa huomio keskittyy pyorai-
lyn ja autoliikenteen yhteensovittamiseen. Niilla katuosuuksilla, joilla vilkkaan autoliikenteen rauhoittaminen ei
tule kyseeseen, tarvitaan jo saavutettavuuden kannalta erillisia pyoraliikennejarjestelyja. Autoliikenteen paa- ja



kokoojakatujen varsille sijoittuu suhteellisesti eniten toimintoja ja ne ovat yleensa suorimpia ja luontevimpia
reittejd myos pyoraliikenteelle. Siksi erityisesti kantakaupungissa on tavoiteltavaa, ettd autoliikenteen pdareitit
ovat myos pyordilyn paareitteja.

Katuverkon ulkopuolella toimenpiteena toteutetaan puisto-, rata- ja moottoritiekdytavia hyédyntavia baanoja
(laatukaytavid), jotka tarjoavat suoria ja katkottomia yhteyksia suurimpien asuinkeskittymien, tydpaikkakeskitty-
mien ja kampusalueiden valille. Pyoraliikenteen rakenteellisia jarjestelyja kehitetadan kasvavan pyoraliikenteen
tarpeisiin. Pyordilyn ja jalankulun erottelu on tarkedd, silla lisdantyva pyordily ei saa aiheuttaa turvattomuutta
jalankulkijoille. Parempi erottelu mahdollistaa myds sujuvammat ja turvallisemmat jarjestelyt pyordilylle.

Pyorailyn palvelut, markkinointi ja viestinta tukevat pyordilyn houkuttelevuutta ja muokkaavat asenteita ja ovat
siten tarked osa kokonaisuutta.

Saannolliselld seurannalla valvotaan pydrdilyn edistamistoimenpiteiden vaikutuksia ja asetettujen tavoitteiden
toteutumista. Seurannan tulee kattaa kaikki edistdmisen osa-alueet politiikasta infraan ja toteutukseen. Ndin myos
paatoksentekijat saavat tietoa suunnitelmien vaikutuksista.

Kaupungin sisdisten prosessien on oltava sujuvia, jotta vaikuttavia toimenpiteitd saadaan aikaan ja jotta pyoraily
voidaan mieltad yhtenaiseksi kokonaisuudeksi. Pyordilyn edistdmiseen liittyvien vastuiden selkeyttaminen, hallin-
tokuntien valisen yhteistyon parantaminen, henkiloresurssien lisadminen seka suunnitteluohjeiden ja -normien
kehittdminen vaikuttavat valillisesti pyordilyolosuhteiden parantumiseen.

Toimenpiteiden toteuttaminen edellyttda pyorailyolosuhteisiin kdytetyn rahoitustason nostamista. Rahoitustasoa
esitetadn nostettavaksi nykyisestd noin seitsemdsta miljoonasta eurosta vaiheittain 20 miljoonaan euroon vuo-
dessa. Nykyista korkeampirahoitustaso on perusteltu pyoradilystd saatavien hyotyjen valossa.

Politiikka Infra Palvelut Viestinta

1. Tahtotila 4. Suorat ja sujuvat reitit 14. Pyorakeskus 18. Helsingin

2. Liikkumisen 5. Verkko kat‘[a_vaksi 15. Kaupunkipy('jrét pyorallybrandl
kzhltltamls— 6. Baanat 16. Opastus 19. Viestinta-
ohjelma i

I 7. Liikenteen 17. Oheispalvelut sunaisimes

3. Normit ja ratihoittaminen 20. Vastuullinen

ohjeet likennekulttuuri

8.

Risteysjarjestelyt

. Jalankulun ja py6railyn
erottelu
51, Seuranta- 10. Pyorapysakainti
mittarit 1. Talvihoito

12. Valaistus ja
pintamateriaalit

13. Tyomaat

Seuranta

Toteutusprosessi
22. Henkiloresurssit 23. Maararahat 24, Organisointi 25. Vastuut

Kuva 2. Toimenpiteet osa-alueittain.



Vision och malsdttning

Visionen for cykelframjandet i Helsingfors ar att Helsingfors skall utvecklas till virldens framsta metropol for hall-
bar trafik. En stad med hallbar trafik &r trivsam, trygg, halsosam och livskraftig. Att framja cykeltrafiken har inget
egenvdrde i sig, utan ar ett medel for att na de uppstéllda malen. Cykelframjandet ar framfor allt ett politiskt val
och bor ses som ett centralt verktyg for att na malsattningen.

Visionen stoder malsattningen i Helsingfors strategiprogram 2009-2012 om att 6ka kollektiv-, cykel- och gangtra-
fikens sammanlagda andel i trafiken. Helsingfors har &ven undertecknat Brysseldeklarationen, vars malsattning ar
att 15 % av resorna pa hostvardagar ar 2020 skall ske med cykel. Detta skulle innebéra att det arliga antalet resor
som sker med cykel skulle 6ka fran sex till tio procent.

Genom att framja cykeltrafik kan man forbéattra stadens trivsel och livskraftighet och géra det enklare att réra sig i
staden. | takt med invanarantalet 6kar dven antalet enskilda resor inom staden. Eftersom gaturummet ar begran-
sat ar det nodvandigt att prioritera effektiva transportmedel - gang-, cykel- och kollektivtrafik. Att 6ka antalet
cykelresor &r ett satt att bibehalla och ytterligare forbattra trafiksystemets funktion.

Bild 3. 40 bilars och 40 cyklars utrymmesbehov i gatrummet.

Atgarder och finansiering

Atgarderna i handlingsplanen stravar till att gora cykeln till ett attraktivt alternativ for dagliga resor. Grundforut-
sattningen ar att man tryggt, enkelt och smidigt kan ta sig till alla destinationer man behover.

For att cykling skall na en konkurrenskraftig position kravs konkreta och synliga atgarder sa som byggandet av
hogklassig cykelinfrastruktur, service for cyklister och omstrukturering av gatunatet. Till stod for dessa kravs osyn-
liga atgarder, sa som trafikpolitiska linjedragningar och omorganisering av verksamheten.

Fokus for handlingsplanen ligger i utvecklandet av infrastrukturen. | innerstadens gatunat ligger fokus pa att
samordna cykel- och biltrafiken. Enbart fran ett tillganglighetsperspektiv beh6vs separata cykelldsningar pa livligt
trafikerade gatuavsnitt, dar det ar omajligt att lugna trafiken.



Detta galler biltrafikens huvud- och uppsamlingsgator, dar férhallandevis manga malpunkter &r beldgna och som
vanligtvis utgor de rakaste och mest lattgestaltade rutterna dven for cyklisterna. Darfor bor man speciellt i in-
nerstaden strava till att biltrafikens huvudleder ocksa ar cykeltrafiken huvudleder.

Utanfor gatundtet utnyttjas gronomraden samt ban- och motorvagskorridorer for hogklassiga kvalitetsstrak (ba-
nor), som skapar raka och obrutna férbindelser mellan de storsta bostads-, arbetsplats- och kampusomradena.
Trafikldsningarna utvecklas sa att de stoder en 6kande cykeltrafik. For att cykeltrafiken inte skall orsaka otrygghet
bland fotgangare kravs att speciell uppmarksamhet fasts vid att separera cykel- och gangtrafik En tydligare sepa-
rering ger samtidigt battre framkomlighet och sakerhet for cyklisterna.

Service for cyklister samt marknadsféring och kommunikation stérker cykeltrafikens attraktionskraft samt paver-
kar attityder och utgor pa sa satt en betydelsefull del av helheten.

Regelbunden uppféljning behdvs for att uppmata effekten av olika atgarder samt for att undersdka om satsning-
arna leder till de 6vergripande malen. Uppféljningen bor omfatta alla delomraden i utvecklingsprogrammet, fran
politik till infrastruktur och dess forverkligande. Pa sa satt forbattrar man mojligheterna att styra investeringarna
effektivt och férsnabba processen for beslutsfattandet.

Stadens interna processer maste vara vl koordinerade for att effektiva atgarder skall vara mojliga att genomféra
och for att cykeltrafiken i Helsingfors skall kunna uppfattas som en helhet. Detta kraver tydligare ansvarsfordel-
ning, battre samarbete inom férvaltningen, 6kade personresurser och utveckling av riktlinjer och normer.

Genomforandet av de viktigaste atgarderna i handlingsplanen kréver att den arliga budgeten for cykelframjandet
hojs. Det foreslas att insatserna stegvis hojs fran nuvarande cirka sju miljoner euro till 20 miljoner euro per ar. En
arlig investeringsniva pa 20 miljoner euro kan motiveras med betydande samhalleliga nyttor.

Politik Infrastruktur Service Kommunikation
1. Politisk vilja 4. Raka och smidiga rutter 14. Cykelcentrum 18. Helsingfors
2. Framkomlighets- ' 5. Omfattande natverk 15. Citycyklar cycklingsbrand
strategi 6. Banor 16. Vagvisning och ~ 19. Kommunikations-
3| Nor.me.r och 7. Lugna gator skyltning plan
anvisningar 8 Teafikdeningat o 17. Kompletterande  20. Ansvarsfull

service trafikkultur

korsningar

Upofélini Separerande
PREO TG avgang- och cykeltrafik

10. Cyckelparkering

11. Vinterunderhall

12. Belysning och
ytmaterial

21. Matare for
uppféljning

13. Byggen

Implementationsprocess

22. Personresurser 23. Anslag 24. Organisation 25. Ansvar

Bild 4. Atgarderna enligt delomrade.



Vision and goals

The city of Helsinki has an ambitious vision to become the world’s best metropolis of sustainable transport. A
sustainable city is enjoyable, safe, healthy and livable; the purpose is not to only promote bicycling as an activity
but as an effective means towards the sustainable metropolis. Therefore, the promotion and strategies should be
based on a strong political will - without it, there is no use setting ambitious goals.

The vision supports the goal of the strategic program of Helsinki 2009-2012. The goal is to increase the total use
of public transport, for both cycling and walking. In addition, the City of Helsinki has signed up for the charter of
Brussels where the participating cities are committed to increase the modal share of bicycle trips to 15 % by 2020.
For Helsinki, this would mean an increase from 6 % to 10 % in bicycle use.

By prioritizing cycling, the city is increasing its livability and the functionality of the transport system. In growing
city like Helsinki, it is impossible to increase the capacity of traffic without making some large-scale investments
and changes in the urban environment. The limited capacity of traffic infrastructure forces the city to prioritize the

needs of more effective modes of transport, like walking, cycling and public transport.

Picture 5 The need for space for cyclist versus cars.

Top measures and financing

All of the measures of this plan aim to promote cycling by making it attractive mode of transport. The main point
is that cyclists can be sure that their daily travelling is safe, easy and convenient.

To achieve this increase in the amount of cyclists, the measures implemented need to be a part of the citizens’
everyday life, as well as be part of the political program and actions. The citizens value high quality in bicycling
routes, services, functional network. The political actions include setting goals and visions that support sustaina-
ble transport and taking responsibility at a municipal level.

The measures mainly focus on developing the cycle infrastructure so the infrastructure would form a cohesive
whole. In the centrum area, the goal is to secure the city’s accessibility both by car and by bicycle. For safety and
accessibility, if the intensity and speed of motorized traffic is not possible to influence otherwise, it is necessary to
build separated infrastructure arrangements between a bicycle and a car.
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In the centrum area, services are often located along the main roads and the routes to centrum are direct and
easy to follow. Therefore, the same main routes should serve both cyclist and drivers. In addition to street net-
work, one of the top measures is to use park routes, railway corridors and motor highway corridors as cycle super
highways. They offer direct connections in distance and in time between residential areas, work places and cam-
pus areas.

The bicycle infrastructure is developed to answer the growing needs of cycling. The separation between cycling
and walking has an important role. The increasing numbers of cyclists shouldn’t make pedestrians feel unsafe.
The better separation enables easier and safer conditions also to cyclists.

In addition, the bicycle services, marketing and other “soft methods” play an important role in behavioral matters.

By evaluating and testing the goals regularly, the city and its citizens can be sure that the promotion of cycling is
done as planned. The evaluating should cover all of the areas from infrastructure and political means to imple-
mentation. The evaluating will help to control the investments and speed up the decision-making process.

The co-operation inside the City of Helsinki and between its municipalities makes the measures more effective.
Without a shared vision, the goals are less valuable. The clarification of the roles of each municipality, the co-
operation between them, the increase in resources, and developing the planning guidelines all indirectly impact
the cycling conditions.

The realization of this plan requires increased investments to the bicycle conditions. The budget is suggested to
be increased from the current 7 million to 20 million euros within three steps. The budget of 20 million euros is
justified with its major financial benefits to society.

Politics Infrastructure Services Communication
Ambition 4. Direct routes in 14. Bicycle centre 18. The brand of
2. Mobility distance and in time 15. City bikes Helsinki cycling
strategy 5. Cohesion 16. Guidance 19. Communication
2 No_rms_ and 6. Super highways 17. Other services plan
guidelines 7. Traffic calming 20. Responsible
8. Intersections traffic behaviour
9. Separation between

Evaluation

i Iking and cyckli
and testing walking and cyckling

. Bicycle parking

. Winter maintenance
21. The means

of evaluation
and testing

. Lighting and surface
materials

13. Temporary work sites

Implementation process

22. Human resources 23. Budget 24. Organization 25. Responsibilities

Picture 6 The top measures.
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Viime vuosina pyoraily on ollut yksi selked kehittdmisen painopistealue Helsingissa. Helsingin 2009-2012 strate-
giaohjelmassa linjattiin, etta liikennejarjestelmaa kehitetdan kestavien liikennemuotojen edistamiseksi. Strate-
giaohjelma sisdlsi seuraavat pyordilya koskevat toimenpiteet:

e  Uusien alueiden suunnittelussa luodaan hyvat edellytykset kavelylle ja pyordilylle

* Asetetaan pyordilyprojekti ja sille toteutusohjelma pyorailyn kaksinkertaistamisohjelman toteuttamiseksi
e Lisataan pyorakaistoja

e  Kavelyalueita lisataan ja pyoratieverkkoa tihennetdaan

e  Toteutetaan uusi kaupunkipyordjarjestelma

e  Pyordilyn markkinointia lisataan.

Helsingilld on ollut pydrailyn kaksinkertaistamisohjelma vuodesta 1995 lahtien. Vuonna 2003 ohjelmaa tarkistet-
tiin ja tavoitteeksi asetettiin pyorailyn kaksinkertaistaminen vuoteen 2012 mennessd. Vuonna 2009 kaupunki
allekirjoitti Brysselin julistuksen, jonka myéta pyorailyn kulkumuoto-osuutta koskeva tavoite pdivittyi 15 %:iin
vuoteen 2020 mennessa. Tavoite koskee syksyn arkivuorokauden liikennetta.

Kavelyn ja pyorailyn valtakunnallisessa strategiassa 2020 linjataan valtakunnalliset tavoitteet ndiden kulkumuoto-
jen maarallisen kulkutapaosuuden kasvattamiseksi ja aseman parantamiseksi. Kavelyn ja pyorailyn kulkutapa-
osuuden tulisi kasvaa 20 prosenttia eli nousta 32 prosentista noin 35-38 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa.
Tavoitteena on saada kasvu aikaan siirtymalla lyhyista automatkoista kdvelyyn ja pyordilyyn. Lisaksi strategiassa
asetetaan laadullisia tavoitteita liittyen kdvelyn ja pyordilyn arvostukseen ja motivointiin, liilkenneympadriston
miellyttavyyteen ja turvallisuuteen, yhdyskuntarakenteeseen ja kdvelyn ja pyordily aseman parantamiseen suun-
nittelussa ja liikennejdrjestelméatydssa. Helsingissa kavelyn ja pyorailyn yhteenlaskettu kulkutapaosuus on 37 %.

Valtakunnallisen strategian linjauksia tasmennetaan Kavelyn ja pyordilyn valtakunnallisessa toimenpideohjelmas-
sa, joka on monen tahon yhteinen linjaus kavelyn ja pyordilyn edistamiseksi tarvittavista toimista. Toimenpide-
suunnitelma on jaettu neljaan kokonaisuuteen, jotka koskevat 1) asenteisiin vaikuttamista, 2) infrastruktuuria, 3)
yhdyskuntarakennetta seka 4) hallinnon rakenteita ja lainsdadadantod. Naiden alla on esitetty yhteensa 33 toimen-
pidetta vastuutahoineen. Esitetyt toimenpiteet vieddadn kdytantoon valtion ja kuntien omissa suunnitelmissa,
toiminnanohjauksessa ja toteutuksessa.

Helsingin seudulle hyvaksyttiin ensimmainen seudun 14 kuntaa kattava HLJ-suunnitelma (Helsingin seudun
liikennejarjestelmasuunnitelma) kevaalla 2011 ja kunnat ja HSL tekivat aiesopimuksen suunnitelman toteuttami-
sesta kesalld 2012. HLJ 2011 -suunnitelman kahdestatoista karkitavoitteesta seitseman on vahvasti ja nelja hie-
man vdljemmin yhteydessa kavelyn ja pyordilyn edistamiseen. Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitel-
maan sisaltyy katsaus HLJ 2011 Kavely ja pyordily Helsingin seudulla. Katsauksen toimenpiteet on jaettu maankdy-
ton ja palveluverkon suunnitteluun, priorisoituihin laatureitteihin, toimivaan lahiymparistoon, henkildresurssei-
hin, kannustavaan ilmapiiriin, infrastruktuuriin ja luotettavaan kunnossapitoon.

Muita valtakunnallisia kdvelyn ja py6rdilyn maardn lisaédmiseen ja olosuhteiden parantamiseen liittyvia ohjelmia ja
linjauksia ovat valtakunnalliset alueidenkdytt&tavoitteet, liikennepoliittinen selonteko ja ilmastopoliittinen oh-
jelma. Nama ovat olleet taustalla ja vaikuttaneet edelld mainittujen linjausten sisaltoon.
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Helsingin pyordilyn edistamisohjelman laatiminen aloitettiin alkuvuodesta 2012. Tavoitteena oli laatia hallinto-
kuntien yhteinen visio ja konkreettinen toimenpidesuunnitelma tulevaa valtuustostrategiaa silmalla pitden. Tar-
koituksenmukaisen investointitason maarittamiseksi tydhon sisallytettiin selvitys pyorailyn yhteiskuntataloudelli-
sista hyodyistd ja kustannuksista.

Tyon alussa koottiin yhteyshenkil6ita eri hallintokunnista pohtimaan virastojen roolia pyorailyn edistamisessa nyt
ja tulevaisuudessa. Haastateltavien joukossa oli virkamiehia niin suunnittelu- kuin johtotasoltakin. Nykytilan kat-
sauksen lisdksi haastatteluiden tavoitteena oli miettid, millaista tulevaisuuden pyordilyn edistdminen voisi olla.
Haastatteluista nousi vahvasti esiin kaksi teemaa: yhteistydn ja yhteisen tavoitteen asettamisen tarve seka katuti-
lan priorisoinnin tarve liilkennejarjestelmasuunnittelun tasolla. Ennen lopullisen toimenpideohjelman laatimista
pidettiin hallintokuntien yhteinen tyopaja, jossa visioitiin "Helsinkid maailman parhaana kestavan liilkkumisen
metropolina”.



Helsinkildiset pyordilevat keskimaarin 270 km vuodessa. Pyordilyn kulkutapaosuus kaikista matkoista on Helsin-
gissa koko vuoden ajalta laskettuna noin 6 % (HLT 2010-2011) (kuva 7). Koko vuoden matkasuoritteesta pyordilyn
osuus on noin 2 %.

Helsinkildisten matkat kulkutavoittain

Muu 2 %
Juna 3 %

Raitiovaunu 4 %

Metro 5 %

Jalankulku 31 %

Linja-auto 13 %

Ha matkustaja 10 %

e
Ha kuljettaja 26 % Polkupydré 6 %

Kuva 7. Helsinkildisten tekemien matkojen kulkutapajakauma matkojen maarasta (Ldhde: HLT 2010-2011).

Pyorailyn kulkutapaosuus vaihtelee tutkimuksen tekotavasta ja ajankohdasta riippuen. Valtakunnallinen henkil6-
liikennetutkimus' (2010-2011) kertoo koko vuoden kaikkien pdivien keskiarvon, Helsingissa 6 %. Helsingin seudun
laajan liikennetutkimuksen? tulokset (2007-2008) kertovat syksyn arkivuorokauden kulkutapaosuuden, Helsingis-
sé 9 %. Helsingin kaupunkisuunnitteluviraston helsinkildisten liilkkumistottumukset -tutkimus? kuvaa myds syksyn
arkivuorokauden tilannetta. Tuoreimman tutkimuksen (2012) mukaan py6railyn osuus helsinkildisten kaupungin
sisalld tekemista matkoista on 11 %.

Pyorailymadrat ovat konelaskentapisteista tehtyjen havaintojen mukaan olleet nousussa vuodesta 2008 alkaen.
Kymmenen vuoden takaiseen maaraan verrattuna nousua ei kuitenkaan juuri ole (kuva 8). Sen sijaan kantakau-

pungin ylittavien pyorailijdiden maara on kasvanut kymmenessa vuodessa ldahes 50 % (kuva 9). Henkil6liikenne-
tutkimusten tuloksista laskettu pyorailyn kulkutapaosuus on noussut kymmenen viime vuoden aikana noin 9 %.

! Valtakunnallinen henkiléliikennetutkimus toteutetaan viiden vuoden vélein. Tutkimus on ymparivuotinen ja se kattaa kaikki
vuoden pdivat, myos viikonloput ja loma-ajat. Tutkimuksessa tarkastellaan kuusi vuotta tayttaneiden lilkkumista. Yldikérajaa ei
ole. Otoskoko on noin 20 000 henkil64. Vuoden 2010-2011 tutkimuksessa otokseen kuului noin 2600 helsinkildista. Otos poimi-
taan vaestorekisterikeskuksen tiedoista.

2Helsingin seudun laaja liikennetutkimus 2007-2008 tehtiin syys-marraskuussa viikoilla 36-48. Tutkimuksessa tarkastellaan
seitseman vuotta tayttaneiden liilkkumista arkipdivind (maanantaista torstaihin). Yldikérajaa ei ole. Vuoden 2007-2008 tutkimuk-
sen otokseen kuului noin 5100 helsinkildista. Otos poimitaan vaestorekisterikeskuksen tiedoista.

3 Helsinkilaisten liikkumistottumukset -tutkimus toteutetaan vuosittain syyskuussa viikkoina 36—40. Tutkimuksessa tarkastellaan
7-79-vuotiaiden helsinkildisten liikkumista arkipaivina. Tutkimuksen otoskoko oli vuonna 2012 noin tuhat henkil6a. Otos poimi-
taan puhelinnumerorekisterista.
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Kuva 8. Pyordilijamaarien kehitys Helsingin konelaskentapisteissa kesa—elokuussa (Ldhde: Liikenteen kehitys Helsingissa vuonna

2011).
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Kuva 9. Kantakaupungin rajan ylittavien pyordilijdiden maaran kehitys arkivuorokautena kesdkuussa (Lahde: Liikenteen kehitys
Helsingissa vuonna 2011).

Pydramatkojen pituus on valtakunnallisen henkiléliikennetutkimuksen mukaan Helsingissa keskimaarin 4,3
km/matka. Henkildautolla tehdyn matkan keskipituus on 17,3 km ja linja-autolla 13,5 km. Kaikista Helsingissa
tehdyistd matkoista 46 % on alle kolmen kilometrin mittaisia ja nistakin 18 % tehdaan henkildautolla. (kuva 10).

Potentiaalisia pyoradilijoita on siis Helsingissa runsaasti.



Helsinkildisten matkojen pituusjakauma syysarkena
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Kuva 10. Helsinkildisten matkojen kulkutapaosuudet syysarkena eri pituisilla matkoilla (Ldhde Helsingin seudun laaja liikenne-
tutkimus 2007-2008).

Suhteellisesti eniten pydramatkoja tekevat 7-17 -vuotiaat, mutta heiddn matkamaaransa on aikuisvdestoa pie-
nempi. Nuoret aikuiset tekevat vahiten pydramatkoja ja eniten joukkoliikennematkoja. Eniten henkil6automatko-
ja tekevat tydikaiset (30-64 -vuotiaat). Tassa ryhmadssa olisi siis my&s eniten potentiaalia siirtyd pyoran kayttajaksi.
(kuva 11).

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuva 11.Helsingissdasuvien matkojen kulkutapaikaryhmittdin syksyn arkivuorokautena. (Ldhde Helsingin seudun laaja liiken-
netutkimus 2007-2008).
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Matkan tarkoituksen mukaan luokitelluista matkoista pyorailyn osuus on suurin koulumatkoilla. Tydmatkat, pai-
vittdistavaroiden ostosmatkat ja muut vapaa-ajan matkat ovat suurimpia matkaryhmia. Naissa ryhmissa pyoraa
kaytetdaan kulkumuotona noin 7-8 % matkoista. (kuva 12).
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Kuva 12. Kulkutapajakauma matkan tarkoituksen mukaan HLT-alueella tehdyistd matkoista. (Ldhde Helsingin seudun laaja
liikennetutkimus 2007--2008).

Pyoramatkoista eniten tehddan tyéhon, kouluun ja opiskeluun ja ostoksiin ja asiointiin liittyvia matkoja (kuva 13).
Liikunta ja ulkoilumatkojen osuus matkoista on pieni, mutta suoritteesta merkittava. Myos tydmatkat ovat keski-
madrin muita pyoralld tehtdvid matkoja pidempid, mika nékyy niiden suhteellisesti suuressa osuudessa suorittees-
ta. Pyoréily on siis paitsi hyodyllinen lilkkennemuoto, myds merkittava liikunta- ja ulkoilumuoto.
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Kuva 13. Pyérailyn ja jalankulun matkojen tarkoitukset, kummatkin padkulkutapana (jalankulku esitetty vertailutietona). (Léhde:
HLT 2010-2011)



Pyordliikennetta on eniten kesdisin ja vilkkaimpia pyordilykuukausia ovat kesa- ja elokuu. Talviaikaan pyorailijoita
on vain noin 20-30 % vuoden keskimaardisesta pyorailijamaarasta ja noin kymmenes vilkkaimpien kesdakuukausi-
en maardstd. Kuvassa 14 on esitetty Helsingin pyordilyn kausivaihtelu.
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Kuva 14 Helsingin pyoraliikenteen kausivaihtelu laskettuna vuosien 2007-2011 tiedoista (Lahde: Liikenteen kehitys Helsingissa
vuonna 2011).

Pyoraliikennetta lasketaan vuosittain koneellisesti 11 pisteessa ja kdsin 45 pisteessa. Kesaisin tyypillinen liikkenne-
maarad pyorateilla on 500-1000 pp/vrk ja vilkkaimmilla pyorateilld 2000-4000 pp/vrk. Vuonna 2012 valmistuneen
Baanan pyordilijamadrat ovat vilkkaimpina pdivind jopa 4000-5000 pp/vrk. Helsingin niemen rajan ylittda vuoro-
kaudessa noin 30 400 pyordilijaa.

Helsingissa tapahtui vuonna 2011 yksi kuolemaan johtanut pyéralilkenneonnettomuus ja 171 poliisin tietoon
tullutta loukkaantumiseen johtanutta onnettomuutta. Pyorailijdiden osuus kaikista henkilévahinkoihin johtaneis-
ta onnettomuuksista oli noin viidennes. Polkupydraonnettomuudet ovat vahentyneet noin neljanneksen 2000-
luvulla verrattuna 1990-lukuun. Viime vuosina onnettomuusmaara on kuitenkin hieman kasvanut. Vuosina 2007-
2011 tapahtui vuosittain keskimadrin 185 onnettomuutta, joissa polkupydrailija oli osallisena. Onnettomuudet
jakautuivat lahes tasan kantakaupungin ja esikaupunkialueiden valilla.

Helsingissa poliisin tietoon tulevista polkupydrdaonnettomuuksista noin 90 % on kohtaamisia moottoriajoneuvo-
jen kanssa. Polkupydrien ja moottoriajoneuvojen térmayksista kolme neljasta tapahtuu risteyksissa.

Helsinkildisten asenteita pyorailyolosuhteisiin ja kaupunkikuvaan on tutkittu mm. tutkimuksessa "Helsinkildisten
ympadristdasenteet ja ympadristokayttdytyminen 2011". Kuvasta 15 huomaa, etta tyytyvaisyys pyordilyn jarjestelyi-
hin on listan alapaassa ja katujen ja teiden hoito viimeisena. Vastaajilta kysyttiin myds, voisiko pydraverkoston
kehittdminen olla yksi moottoriajoneuvoliikenteen haittavaikutuksien vahentdmiskeino. Miltei kaikki (80 %) vas-
taajista oli taysin tai jokseenkin samaa mielta. Tutkimuksen mukaan yli puolet niistad vastanneista, jotka omistivat
henkil6auton, olisivat valmiita kehittamaan pyordilya yksityisautoilun kustannuksella. Kaupunkilaisten asenteet
pyordilyn edistamiseen ovat siis erittdin myonteiset.

Tyytyvdisyystutkimuksen mukaan pyorailyn jarjestelyihin ollaan tyytymattdmampia kuin mahdollisuuteen kayttaa
henkildautoa. Kuitenkin jopa neljannes olisi valmis vahentamaan omaa auton kdyttod. Konkreettisista paranta-
mistoimenpiteista esiin nousivat voimakkaimmin selkeampi erottelun tarve jalankulkijoiden seka pydrdilijéiden
valillg, turvallisten pyorapysakdintipaikkojen tarjoaminen, pyoratieverkoston laajentaminen seka pyorakaistojen
rakentaminen.
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Miten Helsinki on mielestanne onnistunut seuraavien asioiden hoitamisessa?
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Kuva 15. Kaupunkilaisten tyytyvaisyys tiettyjen julkisten palvelujen hoitamiseen (Ldhde. Helsinkildisten ympdristdasenteet ja
ympdristokdyttdytyminen).

Kaupunkisuunnitteluviraston kotisivuille Ksv Forumiin perustettiin syksyllda 2012 kysely, jonka tarkoituksena oli
kerata asukkaiden mielipiteita siita, miten pyorailya pitdisi edistaa Helsingissa. Kysely oli kaikille avoinna vailla
15.10.2012 - 30.11.2012. Kyselysta tiedotettiin virallisesti kotisivujen kautta, minka lisdksi siita oli tieto Helsingin
polkupyoérdilijoiden (HEPO) tiedotteessa ja Metro-lehdessa. Vastauksia kertyi yhteensa 261.

Kysely analysoitiin luokittelemalla vastaukset eri aihepiirien mukaan. Aihepiirit syntyivat kommenteista noussei-
den teemojen mukaan. Moni vastaus koski useampia aihepiirejd. Kuvassa 16 on esitetty, miten kommentit jakau-
tuivat aihepiirien kesken.

Eniten kommentteja syntyi erillisten pyordkaistojen tai -teiden tarpeesta, reunakivien haitallisuudesta seka ylei-
simmin risteysjdrjestelyistd. Reunakivien suhteen kommentit koskivat niiden jyrkkyyttd, mika haittaa liilkkumisen
sujuvuutta sekd ajomukavuutta. Risteysjarjestelyiden suhteen kommentoitiin hidasteiden estevaikutusta. Osa
koki, etta korotetut suojatiet olivat hyva tapa hidastaa pyorailijdiden vauhtia kun taas osa koki sen pyordilya hait-
taavana tekijana. Lisaksi mainittiin, ettd rakennettaessa esteetonta ymparistdd korkeat reunakivet vaikeuttavat
myds pyoratuolilla kulkua.

"Eiké mahdollisimman matalat kynnykset ovat hyvéksi muillekin: lastenrattailla, pyérdtuolilla, rollaattorilla yms kulke-
ville.” (Kivellisten kynnysten poisto: 26.10.2012 12:17, Ksv forum, 2012)



Pyorakaistoja/ -teitd lisda
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Kuva 16. Asukaskyselyssa 15.10. - 30.11.2012 esiin nousseet aiheet.

Pyorakaistoja toivottiin lisad. Erillisista kohteista esiin nousivat Mannerheimintie, Himeentie, Hakaniemi, Tukhol-
mankatu sekd yhteydet Rautatientorilta. Pyorakaistojen- ja teiden tarve liittyi vahvasti verkon jatkuvuuteen ja
vaylien yhtendisyyteen, mika oli my6s suosittu keskustelun aihe. Lisaksi kommenteissa otettiin kantaa siihen, etta
pyordilyn edistdminen vaatii katutilan priorisointia niin pysakdityjen autojen kuten ajoneuvoliikenteen osalta.
Muutama maininta tuli raitiovaunu- ja bussiliikenteen uudelleenjdrjestamisesta. Lisdksi toivottiin pyordilyn roolin
vahvistamista osana julkista liikennettd. Tahan liittyi vahvasti pyorapysakdinnin jarjestdminen seka sen valvonta,
varsinkin asemien seudulla. Asukkaat toivoivat myds panostusta opastuksen selkeyteen ja yhtenaisyyteen. Opas-
tuksen puutteet nahtiin suureksi haitaksi varsinkin uusilla alueilla pyorailtdessa.

"Helsingissd on laaja pyordtieverkko, joka on kuitenkin mutkikas ja vaikeasti hahmotettava. Selvé ja kattava opastus
on hyvdn pydrdtieverkon minimivaatimus ... (Mutkittelevat pyérdtiet pitcid korjata suoriksi ja selkeiksi, mutta tdmdn
toteuttamisessa kestdd pitkddn. Nopeana ratkaisuna tarvitaan hyvi ja kattava opastus.)” (Helsingin Polkupyérdilijcit
ry:n ehdotuksia 2 30.11.2012 22:50, Ksv forum, 2012)

Vastaajien mielestd tarkeiden tydmatkareittien vaylien laatutason nostaminen on edellytys pyorailyn suosion
kasvamiselle. Tahan liittyi vahvasti ymparivuotisen kunnossapidon edellytys niin valaistuksen kuin pinnan tasai-
suuden osalta. Toimiva ja tehokas kunnossapito koettiin yhtena isoimpana asiana turvallisuuden sekd ajomuka-
vuuden ndkokulmasta. Yleisestikin talvihoitoon toivottiin parannusta, silld usein aurauksen jaljilta pyorareitti
saattaa katketa. Talvihoidon tarkeyteen esitettiin vastakkaisiakin mielipiteitd, silla sen koettiin koskevan pienta
joukkoa ja aikavalia.

Paljon kommentteja kerdsivat myos eri liikkujien asenteet niin py6railijoitd, jalankulkijoita kuin autoilijoita koh-
taan. Lisaksi bussinkuljettajien kayttaytymiseen toivottiin parannusta. Moni sanoi, ettd selkeammalla opastuksella,
koulutuksella seka nakyvalla kampanjoilla asenteita ja kdyttaytymista saataisiin muutettua.

"Pyérdilyd edistdisi asennekasvatus jalankulkijoille, pyérdilijille, autoilijoille sekdi erityisesti ammattiautoilijoille. Voi-
taisiin koettaa hissukseen alkaa ottaa toiset liikkujat huomioon kulkuneuvosta riippumatta, ja tunnustaa heiddn ole-
massaolonsa ja oikeutensa.” (Asennekasvatusta, kiitos.03.11.2012 14:44, Ksv forum, 2012)
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Pyorailyn estevaikutuksista esiin nousivat yhdistettyjen vaylien tilaongelmat sekd bussipysakkien kohdat ja valiai-
kaiset ja huonosti opastetut tydmaajarjestelyt.

Kommenttien perusteella syntyneet aihealueet jaettiin vastuualueisiin lahinnd kaupunkisuunnitteluviraston seka
rakennusviraston kesken. Noin puolet kommenteista kohdistui kaupunkisuunnitteluviraston toimintaan, kuten
yhtendisen pyoraverkoston suunnittelu, laatukdytdvat, koko lilkkenneverkon hierarkian uudelleen jarjestaminen
seka opastus. Rakennusvirastoon kohdistui vahan yli kolmannes kommenteista koskien yleisimmin ympdrivuotis-
ta kunnossapitoa seka reunakivia. Muiden tahojen vastuulle jaivat liikennekasvatus sekda markkinointi ja brandays.

Kyselyn kanssa samansuuntaisia tuloksia saatiin tdman tyon yhteydessa kaydysta vapaasta keskustelusta, jossa
tarkeimmiksi aihepiireiksi nousivat pydrateiden ja -kaistojen lisadminen, reunakivien ja risteysalueiden paranta-
minen, verkoston epdjatkuvuuskohtien taydentaminen ja opastuksen selkeyttaminen.

Investoinnit ja yllapito

Kaupunki on kdyttanyt erillisiin pyorailyinvestointeihin viime vuosina noin viisi miljoonaa euroa vuodessa: kolme
miljoonaa vaylien rakentamiseen ja kaksi miljoonaa kavely- ja pyordilysiltoihin ja alikulkuihin. Vuonna 2013 erillis-
ten pyorailyinvestointien rahoitustasoa nostettiin seitsemdan miljoonaan euroon. Lisdksi uusien aluerakentamis-
kohteiden yhteydessa on tehty uusia pyorateitd, joiden kustannukset sisaltyvat liikkennevaylien investointeihin.

Rakennusvirasto kdyttaa katuinvestointeihin vuosittain noin 100 milj. €. Tasta suurin osa kohdistuu uudisraken-
tamisen (mm. projektialueet) edellyttamiin jarjestelyihin, joihin sisdltyy tarvittavan liilkennetilan (jalankulkijat,
pyordilijat, autot, joukkoliikenne, tavaraliikenne) liséksi mm. kunnallistekniikka.

Raideliikenteen infran, suurten bussiterminaalien, joukkoliikenteen infojarjestelmien ja joukkoliikenteen hoidon
kustannukset Helsingissa ovat vuonna 2013 noin 245 milj. €. Taman lisdksi kaytetaan rahaa bussikaistojen ja -
pysakkien ja pienempien terminaalien rakentamiseen ja hoitoon.

Henkiloresurssit

Kaupunkisuunnitteluvirasto on télla hetkelld Helsingin kaupungin pyordilyn edistamisen keulakuva. Liikenne-
suunnitteluosaston 68 tyontekijasta kahden liikenneinsindorin paatehtaviin kuuluu pyordilyn edistaminen Hel-
singin kaupungissa. Lisaksi jokainen lilkkennesuunnittelija vastaa oman alueensa liikkennejdrjestelyista sisdltdaen
myds pyordilyn. Myos kaavoittajien tydohon kuuluu osana muuta kaavoitusta miettia pyorailyn asemaa kaupunkiti-
lassa.

Rakennusvirastossa ei talla hetkelld ole erikseen nimettyd vastuuhenkil6a pyorailyasioiden hoitamiseen. Alue-
suunnittelijat vastaavat oman alueensa pyorailyoloista. Lisdksi kunnossapidossa ja investointipuolella nelja henki-
16d kdyttda kukin pyordilyn edistdmiseen noin yhden paivan kuukaudessa.

HKL on oman arvionsa mukaan panostanut erilaisiin pydrdhankkeisiin noin yhden henkildtydvuoden verran.
Tehtavat ovat jakautuneet kolmelle eri ihmiselle ja kdsittavat pyorapysakoinnin ja pysakdintikalusteiden suunnit-
telua seka kaupunkipyorajarjestelman kehittamista.

Ympadristokeskus vaikuttaa pyordilyn edistamiseen eniten kaupungin ymparistopolitiikan kautta, minka laadin-
nasta se vastaa. Ymparistopolitiikassa pyoraily ndhdaan yhtena kestavan kehityksen mukaisena lilkkkumismuoto-
na. Lisaksi ympdristokeskus seuraa ja tiedottaa ympadriston tilasta ja pyrkii vaikuttamaan kaupunkilaisiin tiedotuk-
sen kautta. Pyorailyasioiden parissa muiden aiheiden kautta tydskentelee osan tydajastaan seitseman ihmista.

Nuorisoasiainkeskus vastaa lasten lilkkennekaupungin polkupydrdkoulusta, johon on resursoitu 3 henkilda puolen
vuoden ajaksi. Lisdksi keskus jarjestaa harrastepyorailyn kursseja ja tiloja, johon menee noin 10 % virkamiestydsta.

Liikuntavirasto vastaa pyorailykartoista seka pyordilyn edistamisesta arkiliikunnan osalta. Tahan on resursoitu yksi
virkamiestyovuosi.
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HSL on seudullinen toimija ja sen resurssit pyordilyasioihin ovat lahinnd hankekohtaista. Liikennejdrjestelmdosas-
tolla erilaisia pyordilyyn liittyvid suunnittelutehtavia hoitaa nelja eri ihmistad noin yhden henkilétydvuoden verran.
Liikkumisen ohjauksen puolelta (3 henkil6a) pyorailyn edistdmiseen kdytetddn 15-20 % yhden henkildn kokonais-
tyOajasta. Lisdksi HSL vastaa suositun reittiopas-palvelun pdivittdmisesta ja yllapidosta myds pyordilyreittien
osalta. Tdhan menevat resurssit ovat noin 5-10 % yhden henkilon kokonaistyajasta.

Talla hetkella virastojen panostus pyordilyolojen edistamiseen on pitkalti kiinni virkamiehen tai suunnittelijan
aikaresursseista. Edistamisohjelman ryhmédhaastatteluissa kavi ilmi, etta halua ja intoa pyorailyn edistamiseen
I6ytyy, jos virastojen johdolta tulee signaali siitd, ettd pyordilyn edistamiseen halutaan ja saa kdyttda aikaa ja jos
resurssit pdivitetadn tarvittavalle tasolle.

Riittamattomat resurssit pyordilyn edistdmiseen Helsingin kaupungissa kaupunkisuunnittelun seka muidenkin
virastojen osalta johtavat yksittdisten virkamiesten liialliseen kuormittumiseen, pyérailyasioiden hitaaseen ete-
nemiseen ja pahimmassa tapauksessa pyoraliikenteen kannalta huonolaatuisiin ratkaisuihin.
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Tyon aikana Helsingin pyérailyn edistamisen visioksi valittiin PYKALA (Pyériily ja kdvely osaksi liikennejarjestel-
maa) -projektissa Helsingille muodostettu visio "Helsinki on maailman paras kestavan liikkumisen metropoli”.

Helsingista voi kunnianhimoisella ja rohkealla tyolla tulla maailman paras kestavan liikkumisen metropoli. Visio
perustuu Helsingin kaupunkirakenteeseen ja jo olemassa olevaan hyvdan joukkoliikenteeseen. Helsingissa on
maineikas joukkoliikenne, jonka kulkutapaosuus on jo nyt korkea. Sita kannattaa vahvistaa ja kehittaa edelleen.
Helsingin yhdyskuntarakenne on levittaytynyt laajalle, joten matkat ovat usein niin pitkid, ettad pyoran kantama ei
riitd. On siis paikallaan, etta Helsingin pyorailystrategia perustuu pyorailyn ja joukkoliikenteen yhtdaikaiseen edis-
tamiseen.

Visio tukee Helsingin tavoitetta joukkoliikenteen, pyordilyn ja jalankulun yhteenlasketun kulkutapaosuuden li-
saamiseksi. Lisaksi Helsinki on 2009 allekirjoittanut Brysselin julistuksen, jossa tavoitteena on nostaa pydramatko-
jen osuus syksyn arkivuorokautena tehdyista matkoista 15 %:iin vuoteen 2020 mennessa.

Kestavan liikkumisen kaupunki on viihtyisd, turvallinen, terveellinen ja elinvoimainen. Pyordilyn edistdminen ei ole
itseisarvo sindnsd, vaan keino paasta haluttuun tavoitteeseen. Pyordilyn edistdminen on ennen kaikkea politiikkaa
ja se tulisi ndhda korkealle priorisoituna tydkaluna tavoitteeseen paasemiseksi. Pyorailyn priorisoiminen kulku-
muotona parantaa ja kehittad laaja-alaisesti kaupungin viihtyisyyttd, elinvoimaa ja liilkennejarjestelmdn toimivuut-
ta.

Helsingin kantakaupungin ja niemen rajan ylittdva henkildautoliikenne on pysynyt lahes vakiona vuosikymmenia.
Kantakaupungin ltdrannan ja Lansisataman rakentaminen asuin- ja tyopaikka-alueiksi tulee kuitenkin lisadmaan
Helsingin niemen rajan ylittavaa likkennetta. Jos liikenteen kulkumuotojakauma sdilyy nykyisellaan, on uhkana
liilkenneverkon ruuhkautuminen, liikenteestd aiheutuvan melun ja paastojen kasvu ja keskustan kilpailukyvyn
heikkeneminen.

Kasvavassa kaupunagissa liilkennejarjestelman kapasiteettia ei nykyiselld kulkumuotojakaumalla pystyta kasvatta-
maan ilman mittavia investointeja ja muutoksia kaupunkiymparistdssa. Liikenteellisen kapasiteetin parantaminen
edellyttaa tilantarpeiltaan ja valityskyvyltadn tehokkaiden lilkkennemuotojen, kavelyn, pyordilyn ja joukkoliiken-
teen voimakasta priorisoimista (kuvat 17 ja 18).

Keskimairiinen kuermitusaste 1.4 henked
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Kuva 17. Lilkennemuotojen tilantarve (Ldhde: Kestavan yhdyskunnan kasikirja, Kari Ojala 2000, piirros Veli Silvo).
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Kuva 18. Lilkennemuotojen valityskyky (Ldhde: Lilkenne yhdyskunnan suunnittelussa, Kari Ojala 2003, Ymparistdopas 104).

Liikennejarjestelman nakokulmasta pyorailyyn tulisi saada siirtymadn ihmisia etenkin silloin, kun lilkkennemaarat
ovat enimmilld@n. Tama tarkoittaa toimenpiteiden kohdentamista erityisesti tyo- ja opiskelumatkoihin.

Pyordily elad voimakasta nousukautta Euroopassa ja globaalistikin. Pyoraliikenteen aseman vahvistumisen taus-
talla vaikuttavat useat megatrendit: kaupunkien kasvu ja urbaanin eldméantavan yleistyminen, ilmastonmuutok-
sen hillinta ja ymparistotietoisuus seka terveiden elintapojen arvostus. Kaupungin kehittdminen pyordilyn keinoin
on tavoitteena monessa eurooppalaisessa kaupungissa.

Yhd useammassa kaupungissa on asetettu tavoitteita pyordilyn kulkumuoto-osuuden nostamiselle. Ndiden ta-
voitteiden osalta Helsinki on samalla viivalla kuin esimerkiksi Tukholma ja Berliini. K66penhaminan kaltaiset pyo-
rdilyn huippukaupungit painivat omassa sarjassaan ja ovat muita edelld niin tavoitteiden asettelussa kuin konk-
reettisissa edistamistoimenpiteissakin. Vaikka pyordilyn huippukaupungeissa on pitka edistamistyo tehtynad,
jatkuu panostuksen taso korkeana. Esimerkiksi Kédpenhaminassa pyordilyn vuosittainen kehittamisbudjetti on
noin kaksi kertaa suurempi kuin Helsingissa. Kehittamisen painopisteet ovat tarkoin maariteltyja ja koskevat
muun muassa mukavuutta, koettua turvallisuutta ja nopeutta.

Tukholmassa pyordilyyn on panostettu voimakkaasti 1990-luvun lopulta ldhtien. Vuonna 2012 valmistui uusi
edistamisohjelma, jonka toteuttamiseen vuosina 2013-2018 on osoitettu yhteensa 1 miljardi Ruotsin kruunua.
Toimenpiteissd painotetaan voimakkaasti tydmatkapyorailya.

Taulukkoon 1 on keratty eri kaupunkien tunnuslukuja koskien py6rdilyn kulkumuoto-osuutta ja sitd koskevaa
tavoitetta seka vuosittaista edistdmisbudjettia.
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Taulukko 1. Esimerkkeja eurooppalaisten kaupunkien pyérailyn kulkumuoto-osuuksista, tavoitteista ja pyorailyn edistamisoh-
jelmista.

PYORAILYN BUDJETTI
KAUPUNKI TAVOITE
0OSUUS (VUOosI) MILJ. € /VUOSI
ot o Lahteet
Berliini 13 % (2008) 15 % (2020) 3,5 (2008) 1 Berliini:Policy and Planning for Public
Bikes in Berlin(2008)
Tukholma 10 %* (2012) 15 %* (2030) 17 (2013) 2. Tukholma: Cyckelpla
3 Kéépenhamina: The City of
Copenhagen’s Bicycle Strategy 2011-
Kodpenhamina 35 %** (2011) 50 %** (2015) 10 (2012) o oo
4 Munchen: Kinnunen, Velo-City 2011
Munchen 15 % (2011) 20 % (2015) 4,5 (2009) e i
7} Helsinki: Helsinkilaisten likkumistot-
tumukset 2012
Helsinki 1 %*** (2011) 15 %*** (2020) 5 (2012)

*  Pyoréilyn kulkumuoto-osuus ruuhka-aikana
**  Pyoréilyn kulkumuoto-osuus tyo- koulu- ja opiskelumatkoista
**% Pyorailyn kulkumuoto-osuus syksyn arkivuorokautena

Eurooppalaisessa PRESTO-projektissa pyordilykaupungit on jaettu kolmeen luokkaan: aloittelijat, nousijat ja mes-
tarit. Aloittelijat ovat kaupunkeja, joissa pyordilyn kulkumuoto-osuus on enimmillddn noin 10 %. Nousijakaupun-
geissa pyoralla tehddan karkeasti noin 10-30 % matkoista, ja mestarit ovat huippupyordilykaupunkeja, joissa
pyordilyn osuus on yli 30 %. Talla luokituksella edellisessa luvussa esimerkkina olleista kaupungeista Berliini sijoit-
tuu aloittelijoihin, Miinchen nousijoihin ja Kédpenhamina mestariluokkaan. Helsinki sijoittuu PRESTO-
luokituksessa pyordilykaupunkina aloittelijoiden ja nousijoiden rajalle (kuva 19). Luokitus auttaa hahmottamaan,
mihin kaupungin kannattaa panostaa ja mikd on seuraava askel.

Pydérailyolosuhteet

Laadukkaat ME§TAR'T l

Keskitasoa

Vaittavat

10 % 20 % 30 % Pyoriilyn
kulkumuoto-osuus

Kuva 19. PRESTO-luokitus aloittelijoihin, nousijoihin ja mestareihin ja Helsingin sijoittuminen luokituksessa. (Léhde kaavion
osalta: PRESTO 2010)

PRESTO:ssa pyorailyn edistamistoimet on jaoteltu infrastruktuurin kehittdmiseen ja muuhun edistamiseen. Infra-
struktuurin kehittamiseen sisaltyy pyoravaylien rakentaminen ja parantaminen, liittymien parantaminen, pyora-

pysakointi- ja levahdyspaikkajarjestelyt ja ympariston viihtyisyys. Muihin edistamistoimiin luetaan mm. opasteet

ja kartat (niin maastossa kuin painetut ja internetissa olevat palvelut), pyorailyn palvelut kuten kaupunkipyo6rat ja
pyorakeskukset, markkinointi ja tiedotus ja kehityksen seuranta.
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Tarvittavat toimet painottuvat eri lailla luokasta riippuen. Aloittelijaluokkaan kuuluvissa kaupungeissa lilkkennepo-
liittiset toimet tulisi painottaa infrastruktuurin kehittamiseen. Infrastruktuuria on kehitettava, jotta se kestaa kas-
vavat pyordilymadrat ja pyordilysta saadaan kilpailukyinen kulkumuoto. Pyérdilyn kulkutapaosuuksien noustessa
toimenpiteitd on painotettava enemman pyorailijdiden aktivoimiseen ja palkitsemiseen ja ympariston viihtyisyy-
den ja mukavuuden parantamiseen. Nailld toimilla saadaan yha kasvatettua pyordilijamaaria seka sailytettya
nykyiset pyorailijat.

Pyordilystd mah-
dollista, turvallista
ja arvostetiua

Pyoradilymaadnen Pyorailymaarnien
lisdaminen ylldpito

ALOITTELIJA NOUSIJA MESTARI

Infrastruktuurin kehittaminen Muut edistamistoimenpiteet

_‘-Iiihtyfisws, mukavuus |:|F'alkitseminen
I

Johdonmukaisuus R - Htivoiminen

R - uorat, sujuvatja turvallisetreitit [ Ronkaiseminen

Kuva 20. Suositus pyordilyn edistamistoimenpiteiden painotuksille Iahtdtasoltaan erilaisissa kaupungeissa (Ldhde: PRESTO
2010).

Helsingin lahtotasolla oleville kaupungeille suositellaan huomion kiinnittamista turvallisten ja samalla suorien ja
sujuvien reittien toteuttamiseen. Muiden edistamistoimenpiteiden osuus tulee kuitenkin myos aiempaa tarke-
ammaksi. PRESTO -luokituksesta saatuja painotuksia ja oppeja on kaytetty edistamissuunnitelman rakentamiseen.
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Pyorailysta houkutteleva kulkumuoto
Kaikki edistamisohjelman toimenpiteet tahtaavat pyoradilyn lisadmiseen pyordilyn kilpailukyvyn kautta.

Pyorailyn aseman parantaminen edellyttad niin kaupunkilaisille ndkyvia toimenpiteitd, kuten laadukkaan pyorai-
lyinfran ja pyorailyn palveluiden rakentamista ja katujen roolien selkeyttamistd, kuin taustalla tapahtuvaa toimin-
taa, kuten liikennepoliittisia linjauksia ja toiminnan uudelleen organisoimista ja ohjeistamista.

Edistamissuunnitelman toimenpiteet on jaettu kuuteen osa-alueeseen:

. Politiikka
¢ Infra

. Palvelut

s Viestinta
s  Toteutus
. Seuranta

Osa-alueista infra ja palvelut, ovat kaupunkikuvassa konkreettista ja ihmisten arjessa ndkyvaa toimintaa. Ensim-
maisen osa-alueen eli politiikan roolina on mahdollistaa toimenpiteet.

Viestintd puolestaan tukee muita toimenpiteitd ja sen avulla saadaan suurin hyoty muista toimenpiteista. Kaikkien
osa-alueiden kehitysta tdytyy seurata. Kattava ja sddanndllinen seuranta on edellytys jatkuvalle kehitykselle.

Tavoite:
Pyoraily on kilpailukykyinen kulkumuoto.

Pyordilyn edistamisen taustalla ja lahtokohtana tulee olla poliittinen tahto ja valmius priorisoida. llman yhteista
poliittista tahtoa mikd tahansa edistysohjelma tai strategia on hyddyton.

Hyvina esimerkkeind toimivat esimerkiksi Gent, Kiopenhamina ja Tukholma. Kaikissa ndissa ja monissa muissa
pyordilykaupungeissa paattdjien tekemat priorisoinnit kestavan liilkkumisen puolesta ovat olleet edellytys pyorai-
lyn ja asukasystavallisen kaupungin kehitykselle.

Helsingin kasvu ja kaupungin toimivuuden ja viihtyisyyden kehittdminen edellyttavat saavutettavuuden, liikku-
mismahdollisuuksien ja liikennejdrjestelman kehittdmista. Liikennejdrjestelmaa kehitetaan rajallisten taloudellis-
ten resurssien ja rajallisesti kdytettavissa olevan tilan puitteissa. Priorisointi edellyttaa ndkemysta pitkalle tulevai-
suuteen, liilkenteen kehittymista koskevan tahtotilan asettamista ja keinovalikoiman muodostamista ja yhteenso-
vittamista siten, ettd haluttu tahtotila voidaan annettujen reunaehtojen puitteissa saavuttaa.
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Toimenpide 1.
Tahtotila

Kaupungin yhteinen visio on maaritetty ja siihen sitoudutaan. Pyordilyn edistaminen nakyy vahvasti valtuusto-
strategiassa.

Vastuutaho:

Ksv, HKR, HKL

Muut mukana olevat tahot:
Taske, muut hallintokunnat
Kustannukset:

Tehdaan virkatyona

Helsingin seuraava askel kestavien lilkkennemuotojen edistdmiseksi on muodostaa ja osoittaa poliittinen tahtotila
tarkeimmissa toimintaa ohjaavissa linjauksissa. Tahtotilan tulee ndkya valtuustostrategiassa ja sen tulee heijastua
siella maaritettyihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin. Pyoraily tulee nahda tydkaluna haluttuun tavoitteeseen pda-
semisessa. Sitd kautta pyorailyn edistaminen ei ole vain lilkennesektorin asia, vaan pyordilyn edistamiseen liittyvia
tavoitteita tulee asettaa myds muille hallintokunnille.

Toimenpide 2.

Liikkumisen kehittamisohjelma

Helsingille laaditaan liikkumisen kehittamisohjelma, joka luo pohjan kestavan liikkumisen edistamiselle, linjaa
kaupungin liikennepolitiikan suuntaa ja kattaa kaikki liikennemuodot.

Vastuutaho:

Ksv

Muut mukana olevat tahot:

Muut hallintokunnat, asukkaat, elinkeinoelama

Liikkumisen kehittamisohjelma konkretisoi toimenpiteitd, joilla Helsingin kaupunki tukee seudullisen liikennejar-
jestelmasuunnitelman (HLJ) tavoitteiden toteutumista. Kehittamisohjelman tarkoituksena on paattaa liilkenne-
muotojen priorisoinnista ja toimenpiteiden vastuutahoista. Se luo edellytykset tehokkaammalle ja tuottavammal-
le liikennepolitiikalle antaen selkdnojan liikenteen eri osastrategioille.

Tarkeda on, ettd tahtotilaan sitoudutaan yhdessa ja sita ollaan valmiita viemaan eteenpdin joka taholla. Yhteistyon
onnistumisen kannalta on tarkeda, etta poliittiset linjaukset valmistellaan avoimessa prosessissa.

Osastrategioiden ja suunnitelmien ohjaus tapahtuu talla hetkelld pitkalti tapauskohtaisesti, jolloin riskind on, etta
eri sektoreilla tehtavat toimet eivat ohjaa liilkennepoliittisia valintoja yhdensuuntaisesti.

Toimenpide 3.
Normit ja ohjeet

Uusitaan pyoraliikenteen suunnitteluohje ja tyyppipiirustukset.

Vastuutahot:
Ksv, HKR
Muut mukana olevat tahot:

Kustannukset:
Tehddan virkatyond, suunnitteluohjeen taitto ja julkaisu noin 20 000 €
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Normeilla ja ohjeilla varmistetaan, etta laadukas pyoraily-ymparisto toteutuu kaavoituksesta rakentamiseen ja
ylldpitoon asti. Pyordilyolosuhteet vaikuttavat pyordilijan turvallisuuteen, ajomukavuuteen ja sujuvuuteen. Olo-
suhteiden toimivuuden ja jo suunnittelun resurssien kannalta on tarkead, etta eri tahoilla, eri tarkoituksiin ja
suunnitteluprosessin eri vaiheisiin laaditut normit on sovitettu yhteen.

Ty6 suunnitteluohjeiden ja tyyppipiirustusten uusimiseksi on jo pitkalla. Suunnitteluohjeisiin on tarve vieda peri-
aatteet, joiden mukaan pyoraliikenne suunnitellaan omana lilkkennemuotonaan selkedmmin jalankulusta erotel-
tuna. Jalankulun ja pyordilyn erottelu parantaa myos kaupungin perusliikkumismuodon, jalankulun, olosuhteita ja
mahdollistaa niiden tarkoituksenmukaisemman suunnittelun mm. esteettomyyden osalta. Suunnitteluohjeiden
on tarkoitus valmistua vuoden 2013 aikana.

Tavoite:
Pyoraliikenteen jarjestelyista muodostuu saumaton ja kattava kokonaisuus, joka mahdollistaa
matkan teon sujuvasti, vaivattomasti ja turvallisesti.

Yksikaan nykyinen pyoérailyn mallikaupunki ei ole noussut huippukaupungiksi ilman korkeatasoista infraa. Helsin-
gissa on maarallisesti paljon pyorateitd, noin 1200 km, mutta yksin maara ei takaa laadukasta kokonaisuutta.
Toimiva kokonaisuus edellyttaa oikeanlaisia jarjestelyja oikeanlaisiin paikkoihin. Télta osin Helsingissa on viela
parantamisen varaa.

Pyorailyyn patevat samat lainalaisuudet kuin mihin tahansa muuhun liikkenteeseen: sen pitda olla nopeaa, help-
poa, sujuvaa ja turvallista verrattuna muihin tarjolla oleviin vaihtoehtoihin - silloin ihmiset pyordilevat. Houkutte-
levin vaihtoehto polkupyérélle on usein henkildauto, minka takia liikenneverkko pitda suunnitella kokonaisvaltai-
sesti siten, ettd pyorasta tehdaan kilpailukykyinen.

Oikeanlainen infra syntyy kolmen eri tekijan huomioon ottamisesta: funktio, kayttajat ja rakenteelliset ratkaisut.
Suunnittelun ldhtokohdaksi on tarkeaa selvittaa, kenelle ja mihin tarkoitukseen infraa tehd&an. Esimerkiksi kohde-
ryhmien erilaisuus vaikuttaa suuresti rakenteellisiin ratkaisuihin ja painvastoin. On eri asia suunnitella pyoravaylaa
paivittdiselle tydmatkapyorailyreitille kuin satunnaiselle virkistyspydrailyreitille. Tdhdn tarpeeseen vastaa verkon
luokittelu laatukdytaviin, paareitteihin ja muihin reitteihin. Ratkaisujen taytyy olla sellaisia, etta kdyton suhteen ei
ole epaselvyytta.

Suurimmat ongelmat Helsingin pyoéraliikenneverkossa keskittyvat kantakaupungin alueelle. Kantakaupunkia
kohti tultaessa muut toiminnot, kuten joukkoliikenneverkko, kadut ja kaupalliset palvelut, tiivistyvat, mutta pyora-
liikenteen verkko harvenee. Esikaupunkialueilla tilanne on keskimaarin kantakaupunkia parempi, vaikka yhteys-
puutteita ja ongelmakohtia I6ytyy sieltakin. Edistamisohjelmassa on nostettu esiin toimenpiteitd matka-ajan,
turvallisuuden ja kunnossapidon nakékulmista. Toimenpiteet painottuvat kantakaupunkiin, mutta baanat, pienet
liikenneturvallisuusparannukset ja yhteyspuutteiden korjaaminen kattavat koko kaupungin alueen.

Liikennemerkkien ja muun opastuksen tulee tukea liikenteen rakenteellisia jarjestelyja eikd ainakaan antaa pdin-
vastaista signaalia. Rakennettu ymparist0 ja opastus yhdessa mahdollistavat vaivattoman pyordilyn paikasta
toiseen.

Toimenpide 4.

Suorat ja sujuvat reitit
Madritelldan reittien laatutaso ja yhteiset linjaukset pyorailyn suunnitteluun.

Vastuutaho:

Ksv

Muut mukana olevat tahot:
HKR

Kustannukset:

Tehddan virkatyona
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Matka-ajan lyhentaminen on Helsingissa tarkein infraan liittyva toimenpide, jolla parannetaan pyorailyn kilpailu-
kykya.

Ké6penhaminassa pyordilijoiden maara on huima ja pyoralla tehddan 33 % kaikista matkoista. Kaupungissa on
tehty vuosittain tutkimuksia siita, miksi ihmiset pyorailevat. Pyordilyn nopeus ja helppous ovat ylivoimaisesti
tarkeimmat syyt valita kulkutavaksi pyora.

Verkon eri yhteyksien laatutason madritteleminen on lahtokohta verkon uudistamiselle. Sen jalkeen voidaan
madritella pullonkaulat ja pahimmat ongelmat ja suunnitella ja toteuttaa niihin halutut ratkaisut. Yhteiset linjauk-
set pyorailyn suunnittelusta tarvitaan, jotta tavoiteverkon madrittelemia ratkaisuja pystytddn noudattamaan ja
tarvittaessa soveltamaan lapi koko suunnittelu- ja tuotantoprosessin.

llman reittien laatutason madrittelemista ja yhteisia linjauksia, on vaarana, etta rakennetaan ratkaisuja, joiden
huomataan mydhemmin olevan sopimattomia kokonaisuuteen. Rakennetun ratkaisun tulee palvella reitin tarkoi-
tusta ja arvioituja kdyttajamaaria ja laadun tulee olla yhtendinen koko reitin matkalta.

Toimenpide 5.

Verkko kattavaksi

Laaditaan ja toteutetaan aikataulutettu hankeohjelma, jonka mukaisesti rakennetaan puuttuvat yhteydet ja pois-
tetaan pullonkaulat.

Vastuutaho:
Ksv (suunnittelu), HKR (toteutus)
Muut mukana olevat tahot:

Kustannukset:
Sisaltyvat investointipaketteihin 5 milj. € / 10 milj. € / 20 milj. €

Yhtendinen pyoraverkko on ensisijainen tekija matka-ajan lyhentymiseen ja sitd kautta pyordilyn kilpailukyvyn
edistamiseen. Niukkaa katutilaa jaettaessa on suunnittelussa huomioitava monia tarpeita. Tyypillisesti pyoralii-
kenteen jarjestelyt kamppailevat tilasta jalankulun, istutusten, pysakoéintipaikkojen tai autoliikenteen kaistojen
kanssa. Laadukkaan pyordily-ympadriston saavuttaminen edellyttda, ettei pyorailya jateta taka-alalle suhteessa
kadun muihin tarpeisiin.

Taman tyon yhteydessa kdydyssa nettikeskustelussa useimmat osallistujat valittivat pyordilymatkansa katkonai-
suutta ja epaloogisuutta. Nama tekijat aiheuttavat jopa vaaratilanteita seka ristiriitaa muiden liikkujien kanssa.

Tarkeimpina toimenpiteind Helsingin kannalta ovat puuttuvien yhteyksien seka pullonkaulojen poistaminen ja
tyomatkaliikenteelle tarkoitetun laatukadytdvaverkon rakentaminen. Lisdksi tarvitaan autoilun rauhoittamista
kantakaupungissa ja asuinalueiden sisalla.

Pyoraliikenteen tavoiteverkon (kuva 21) toimenpiteet keskittyvat ensisijaisesti kantakaupunkiin, jossa on verkon
pahimmat epdjatkuvuuskohdat. Kantakaupungin tavoiteverkon muodostuminen vuosien 2012- 2025 valilla sisal-
taa uusien vaylien rakentamisen liséksi pienilld korjaustoimenpiteilld parannettavia osuuksia ja aluerakentamisen
yhteydessa muodostuvia osuuksia.
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Kuva 21. Kaupunkisuunnittelulautakunnan 22.5.2012 hyvaksyma kantakaupungin tavoiteverkko 2025.

Suomen lainsadadanto ei talla hetkelld mahdollista pyordilyn sallimista yksisuuntaisella kadulla vastasuuntaan.
Liikenne- ja viestintdministerio on aloittamassa valmistelun tieliikennelain uudistamiseksi kevaalla 2013. Helsingin
kaupunki on tehnyt aloitteita kyseisestd sédnndsmuutoksesta ja tulee olemaan aktiivisesti mukana edistamassa
uudistusta.
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Yksisuuntaisella kadulla vastasuuntaan pyordily olisi perusteltua sallia silloin, kun se liikennemaara, nopeus ja
kaytettdvissa oleva tila huomioon ottaen on turvallista. Tama lyhentdisi matkoja parantaen pyoréilyn houkuttele-
vuutta.

Kuva 22. Pyoréily yksisuuntaisella kadulla vastasuuntaan on osoitettu ajoratamaalauksin. Esimerkki on K66penhaminasta (kuva:
WSP Finland Oy).

Baanat (laatukdytdvat) ovat nopeaan ja tasavauhtiseen pyorailyyn tarkoitettuja, autoliikenteesta eroteltuja laa-
dukkaita pyorateitd, jotka yhdistavat seudun suurimmat asuinkeskittymat suurimpiin tyopaikkakeskittymiin ja
kampusalueisiin. Baanat hyodyntavat nykyisia tai rakenteilla olevia puisto-, rata tai moottoritiekdytavia.

HSL on saanut kevaalla 2012 valmiiksi Helsingin seudun paapyorailyverkon ja laatukdytavien maarittelyn. Seuraa-
va askel baanojen kehittdmisessa on suunnitelmien tarkentaminen ja ohjelmoiminen toteutukseen.

Monissa eurooppalaisissa pyorailyn edistamisohjelmissa (Tukholma, K66penhamina, Malmo) tydmatkareittien
parantaminen on nostettu yhdeksi tarkeimmista edistamistoimenpiteeksi. Tyématkapyorailyn nopeuttaminen
laatukaytavien avulla parantaa pyorailyn kilpailukykya ja tekee siita houkuttelevan. Helsingissakin on saatu hyvia
kokemuksia kesalld 2012 avatusta Baanasta, joka saavutti heti suuren suosion. Baana lyhentda huomattavasti
keskustan lapi kulkevan pyoréliikenteen matka-aikaa.
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- Baana
++_Baana - vaihtoehtoinen linjaus
111_Baanavaraus

, '11_Baanaverkkoa taydentéva osuus /

O Uusi tai parannettava nykyinen alikulku

Q Uusi tai parannettava nykyinen ylikulku

Kuva 24. Luonnos baanaverkoksi (Lahde: Ksv 2013).
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Toimenpide 7.

Liikenteen rauhoittaminen

Tarkistetaan kantakaupungin katuhierarkiaa ja laaditaan liikenteen rauhoittamissuunnitelmia tonttikaduille.

Vastuutaho:

Ksv

Muut mukana olevat tahot:

HKR

Kustannukset:

Virkaty6td, konsulttityona liikennemallinnus ja toimivuustarkastelu 40 000 €

Pyordliikenteen suunnittelun keskeinen tavoite on huomioida pyordily kaikkialla katuverkossa, missa polkupyoral-
Ia on tarpeen liikkua. Milloin nopeavauhtista autoliikennetta on paljon, edellyttaa pyorailyn ja autoliikenteen
yhteensovittaminen periaatteellisesti kulkumuotojen erottelua pydratie- ja kaistajarjestelyilld. Taman seurauksena
erillisten pyoraliikennejdrjestelyiden tarve kohdistuu Idhinnd autoliikenteen vilkkaille paa- ja kokoojakaduille,
joiden varsille sijoittuu suhteellisesti eniten toimintoja ja jotka tarjoavat suorimmat ja helpoiten hahmotettavat
reitit myos pyoraliikenteelle. Siksi erityisesti kantakaupungissa on tavoiteltavaa, etta autoliikenteen padreitit ovat
myds pyOrdilyn paareitteja.

Paa- ja kokoojakatujen ulkopuolelle jaavat hiljaisiksi tarkoitetut tonttikadut, jotka toimivat naapurustason yhteyk-
sind. Nailla kaduilla liikennemaarien ja nopeuksien tulee olla alhaisia, jolloin pydrailijat voivat Idhtokohtaisesti
jakaa ajoradan turvallisesti ja tasavertaisesti moottoriajoneuvojen kanssa. Katuympadriston taytyy tassakin tapauk-
sessa selkeasti viestid kadun luonteesta. Liikennejarjestelyilld tulee tarvittaessa tukea toivotun nopeustason toteu-
tumista ja ldpiajon hillitsemista.

Liikenteen rauhoittamistoimenpiteilld parannetaan turvallisuuden tunnetta, joka on perusedellytys yksilon liik-
kumismuodon valinnalle. Turvallinen pydrdily-ymparisto tarjoaa liikkkumismahdollisuuden kaikille liikkujille, my6s
lapsille ja vanhuksille.

Toimenpide 8.
Risteysjarjestelyt
Parannetaan liittymaalueita selkeiksi ja turvallisiksi.

Vastuutaho:
Ksv (suunnittelu), HKR (toteutus)
Muut mukana olevat tahot:

Kustannukset:
Sisaltyvat investointipaketteihin 5 milj. € / 10 milj. € / 20 milj. €

Pyordilyonnettomuuksista kolme neljasta tapahtuu risteysalueilla. Nykyiset suunnitteluratkaisut eivat aina tue
turvallista liikkumista. Esimerkiksi kaksisuuntaiset pyoratiet vaativat autoilijoilta paljon, silld heidan tulisi seurata
liikennetta molemmilta puolilta ennen kdantymistaan. Yleisin onnettomuustyyppi onkin py6réilijan ja autoilijan
tormdaminen tilanteessa, jossa autoilija on kddantymadssa sivutielta oikealle ja pyordilija tulee padtien suuntaisesti
oikealta.

Risteysten turvallisuutta voidaan parantaa mm. liittymien uudelleen muotoilulla, rakenteellisilla ratkaisuilla, vais-
tamisvelvollisuuden selkedlld osoittamisella, varjatyilla liittymaalueilla, pyorataskuilla ja liilkennevalojarjestelyilla.
Ratkaisuissa on aina otettava huomioon my®os jalankulun esteettémyys.

Liikennevalojdrjestelyja parantamalla voidaan vaikuttaa seka turvallisuuteen etta pyorailyn sujuvuuteen. Valo-
ohjauksen kaytantoja kehitetadn siten, ettd ne tukevat pyorateiden rakenteellisille jarjestelyille sekd johdonmu-
kaisuudelle, turvallisuudelle ja sujuvuudelle asetettavia tavoitteita. Selkedna kehityssuuntana on ajoneuvo-
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opastimien (polkupydrdopastimet mukaan lukien) nykyista laajempi hyédyntaminen etenkin pyorailyn paareiteil-
la.

Pyrkimys pyoratiejarjestelmadn yksisuuntaistamiseen kantakaupungin alueella parantaa turvallisuutta: pyoralii-
kenne kulkee autoliikenteen virran suuntaisesti, jolloin pyordilijat toimivat liittymissa loogisesti seka itsensa etta
autoilijoiden kannalta. Yksisuuntainen pyoraliikkenne mahdollistaa selkedmmat risteysjdrjestelyt kaikkien osapuol-
ten kannalta.

Toimenpide 9.

Jalankulun ja pyorailyn erottelu

Parannetaan jalankulkijoiden ja pyorailijéiden erottelua.

Vastuutaho:
Ksv (suunnittelu), HKR (toteutus)
Muut mukana olevat tahot:

Kustannukset:
Sisaltyvat investointipaketteihin 5 milj. € / 10 milj. € / 20 milj. € kohtaan puuttuvien yhteyksien ja pullonkaulojen
rakentaminen

Yhdistetyt vaylat ovat Suomessa yleisia. Pyordily pitaa kuitenkin ndhda itsendisena liikennemuotona ja rinnastaa
se muuhun ajoneuvoliikenteeseen.

Ympdriston olosuhteet tulee aina ottaa huomioon ja suunnitella pyoraliikenne siten, etta se sopeutuu kunkin
alueen, esimerkiksi kdvelykeskustan, erityisiin suunnittelutavoitteisiin ja alueelle ominaisiin liilkkumistapoihin.

Selked erottelu ja erottelun yhdenmukaisuus auttavat niin jalankulkijaa, autoilijaa kuin pyéradilijaakin toimimaan
turvallisesti. Pyorailylla ja jalankululla on toisistaan poikkeavia tarpeita, jotka konkretisoituvat katuliittymissd,
missa jalankulun esteettdmyysvaatimusten mukaiset reunakivet aiheuttavat pyoraliikenteelle harmia. Kulkumuo-
tojen erottelu on valttamatonta, jotta molemmille kdyttdjaryhmille voidaan tehda hyvat rakenteelliset jarjestelyt.

Jos yhdistettya vaylaa kayttavien jalankulkijoiden ja pyorailijdiden nopeuserot ovat suuret, syntyy konfliktitilantei-
ta. Yhdistetty vayldratkaisu on kuitenkin toimiva silloin, kun vaylan funktio sen sallii. Yhdistettyja vaylid voidaan
kayttaa muilla kuin pyorailyn paareiteilla ja kohteissa, joissa kdvelijéiden maara on vahdinen. Myos virkistykseen
tarkoitetut puistoreitit voivat olla yhdistettyja vaylia.

Kuva 25. Kadvely, pyordily ja moottoriajoneuvoliikenne on erotettu selkeasti toisistaan. Esimerkki on K66penhami-
nasta (Kuva: WSP Finland Oy).
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Toimenpide 10.

Pyorapysakointi

Laaditaan koko kaupungin kattava pyorapysakoéintisuunnitelma ja toteutetaan sen mukaiset toimenpiteet.
Toteutetaan kiireelliset pyorapysakointikohteet valittomasti.

Poistetaan hylatyt pyorat kaksi kertaa vuodessa.

Vastuutaho:

Ksv, HKL ja RakVV (suunnittelu)

HKR ja HKL (toteutus)

Muut mukana olevat tahot:

Kiinteistot

Kustannukset:

Suunnitelma konsulttityona 40 000 €

Rakentaminen 250 000 € (vuosi 2013), 600 000 € (vuosi 2014) ja 700 000 € (vuodesta 2015 eteenpdin)
Akuutit kohteet 200 000 € (vuosi 2013)

Laadukas pyorapysakdinti lisaa pyorailyn kysyntaa ja on merkki liilkkennemuodon arvostuksesta. Hyvin jarjestetty
pyorapysakointi takaa matkan sujuvuuden my6s maaranpadissa ja pitaa pyorat jarjestyksessa.

Pyorapysakoinnista tulee tehda kattava kokonaissuunnitelma, jossa tunnistetaan tarkeimmat pyorapysakointi-
kohteet, arvioidaan niiden tarvitsema kapasiteetti ja tehdaan alustavat tilavaraukset sekd ohjelmoidaan toteutus.
Kokonaissuunnitelmaan tulee ottaa mukaan asemien liityntapysakdinti ja muu yleisten alueiden pyorapysakointi.

Helsingissa on kohteita, joissa pyorapysdkointikapasiteetti on jo tdlla hetkelld niin puutteellinen, etta tilan 16yta-
minen pyoralle on vaikeata. Lisaksi irtonaisesti pysakoidyt pyorat ovat muiden kulkijoiden esteend. Tunnistettuja
kohteita, jossa pyordpysakdinti on haasteellista, ovat ainakin Pasilan asema, Rautatieaseman ymparisto, Stock-
mannin edusta ja keskustan kampusalueet. Ndiden kohteiden parantaminen tulee tehda valittdmasti.

Kuva 26. Havainnekuva HKL:n uudesta liityntapyorailyn kalustesarjasta (Kuva: WSP Finland)
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Hylatyt pyorat haittaavat kaupunkikuvaa ja varaavat pyorapysakointipaikkoja aktiivisesti pyordansa kdyttaviltd. Ne
myds viestivat kaupungin asenteesta ja pyOrdilyn vahdisestd arvostuksesta.

Hylattyjen pydrien poistamista tulee tehostaa siten, ettd romupydrat poistetaan tarkeimmiltd paikoilta kaksi ker-
taa vuodessa ja kaikilta muilta paikoilta kerran vuodessa. Py&rien poistaminen tulee tehda syksylla ennen lumien

tuloa ja toisen kerran kesdlomakauden alkaessa.

Kuva 27. Hylattyja pyoria Rautatieasemalla huhtikuussa 2011 (kuva: WSP Finland Oy).

Vastuut ja prosessi pydrien poistamiseksi tulee selkeyttaa seka kaupungin organisaatiossa ettd asemaymparisto-
jen osalta yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa. Kaduilla ja yleisilla alueilla vastuu hylattyjen pyorien poistami-
sesta on rakennusvirastolla. Rakennusvirasto voi kuitenkin poistaa hylatyt pyorat kiinteiston alueelta vain kiinteis-
ton pyynnodstd, minka takia toimintamallin sopimiseen tulee ottaa mukaan my®os kiinteistot. Uusien pyoratelinei-
den osalta kunnossapitovastuut tulee sopia jo rakentamisen yhteydessa.

Ulkomailla hylattyjen pyorien maaraa on pyritty vahentdamaan saanndllisella pyorapysakdintialueiden siistimisella.
Esimerkiksi Genevessa tietyn alueen pyorat merkitadan renkaan ympdrille laitettavilla tarroilla. Muutaman viikon
padsta merkityt pyorat kaydadn tarkistamassa ja ne pyorat, joissa tarra on vield paikallaan, voidaan kuljettaa pois.
Hylattyjen pydrien poistaminen tulee halvemmaksi kuin uusien pyérdpysakdintialueiden rakentaminen.
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Kuva 28. limoitus hylattyjen pydrien poistamisesta Kddpenhaminassa (kuva: WSP Finland Oy).

Muita keinoja pysakointiolojen kehittamiseen on mm. uudenlaisten mekanismien ja houkuttimien kehittdminen
vanhojen talojen pyoriensdilytystilojen parantamiseen (vrt. hissiavustus, ullakkorakentaminen) ja tiiviimpi yhteis-
ty0 talonyhtididen kanssa, nimenomaan tiedottamisen suhteen. Taloyhtidille olisi hyva jakaa tietoa mm. kaksiker-
roksisista pyoriensdilytystelineista.

Kaupungin keskustassa riittdvan pyorapysakoinnin jarjestamistd vaikeuttaa usein tilanpuute. Yksi vaihtoehto voisi
olla yhteisty0o pysakdintilaitoksien kanssa. Kaksikerroksiseen telineeseen mahtuu yhteen pysakdintiruudun kokoi-
seen tilaan 20 pyo6raa. Jos autojen pysakdintialueesta osa muutetaan pyorapysakdintiin, on suhdeluku vieldkin
parempi, silla pyorat eivat vaadi ajotilaa niin paljon kuin autot. Esimerkiksi Odensessa pysdkointitalossa poistettiin
32 autopaikkaa ja tilalle saatiin 800 pydrdpaikkaa.

Kuva 29. Kaksikerroksista pyordpysdkointid Bernin pyorakeskuksessa (kuva: WSP Finland Oy).
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Toimenpide 11.

Talvihoito

Parannetaan pyoravaylien talvihoitoa pdivittamalla yllapitoluokituksia ja parantamalla korkeimman luokan laatu-
tasoa, sopeuttamalla kalustoa tulevaisuuden pyoraliikennejarjestelyihin seka siirtymalld asteittain reittikohtaiseen
kunnossapitoon.

Vastuutaho:

HKR

Muut mukana olevat tahot:

Ksv

Kustannukset (kdyttotalousbudjettiin kohdistuvat):

Kunnossapitoluokitusten tarkistus n. 200 000 € (vuotuinen lisatarve)

Reittikohtaisten talvihoitourakoiden toteuttamisesta koituva lisdkustannus n. 70 000 €/ urakka

Hyvakin infra tarvitsee jatkuvaa ja laadukasta kunnossapitoa. Kaupunkilaisten mielesta katujen ja teiden hoidossa
on paljon parantamisen varaa.

Pyorailyn kannalta talvihoidon suurimmat haasteet ovat talvihoidon laadun yllattava muuttuminen kesken pyora-
reitin ja yleinen talvihoidon heikko taso pydrateilla. Kunnossapidolla on todettu olevan suora vaikutus pyorailijoil-
le tapahtuneisiin onnettomuuksiin. Kunnossapidon puutteet ovat yleisin yksittdinen syy pyordonnettomuuksissa.
Ruotsalaisen tutkimuksen mukaan 60 % pyorailijéille tapahtuneista yksittdisonnettomuuksista voitaisiin valttaa
tehokkaan ja saannollisen kunnossapidon avulla.

Pyordilyvaylien kunnossapidon taso on seka resurssi- ettd menetelmakysymys. Taloudelliset resurssit peilautuvat
suoraan kaupungin poliittiseen tahtoon. Investoiminen toimivaan auraukseen ja liukkaudentorjuntaan vahentai-
sivat onnettomuuksia, lisdisivat pyordilyn suosiota sekd mahdollistaisivat ymparivuotisen pyordilyn ja siihen liitty-
van markkinoinnin. Sadstdt onnettomuuskustannuksissa vahentavat toimenpiteen yhteiskuntataloudellisia kus-
tannuksia.

Jotta tarkeimmat pyoravaylat saadaan pidettya kdyttdkelpoisina ympari vuoden, on hankittava tarvittava kalusto,
laadittava yhtenaiset standardit ja kehitettava yllapitoluokkia. Toimiva talvihoito edellyttaa hoidettavien pyora-
reittien rakenteellisten jarjestelyiden ja talvihoitokdytantdjen yhteensopivuutta. Kantakaupungissa talvihoidon
menetelmid ja kalustoa on kehitettava niin, etta uudistuvan pyoraliikenneverkon ympadrivuotinen yllapito onnis-
tuu kustannustehokkaalla tavalla.

Nykyista alueurakointiin perustuvaa talvihoitoa on tarpeen korvata asteittain reittikohtaisella urakoinnilla, mika
mahdollistaa kdytettavien menetelmien ja kaluston optimoinnin. Reittikohtaisen urakoinnin kustannukset ovat
enimmillddn 20 % suuremmat kuin nykytilanteen mukaisessa urakoinnissa, mutta silla voidaan kuitenkin merkit-
tavasti parantaa pyorateiden talvihoidon laatua. Reittikohtaista talvihoitoa ja nk. isdntdmallia kokeillaan talvikau-
della 2012-2013 kantakaupungin keskeiselld tydmatkareitilld. Kokemusten perusteella toimintatapaa kehitetaan
ja laajennetaan. Kokeiluun kuuluu myds laadun parantaminen talvihoidon menetelmia kehittamalla ja pistoko-
keiden kdyttdaminen laadun tarkkailussa.

Pyorareittien kunnossapitoluokitus tulee pdivittaa pyorareittien tarkeyden mukaisesti. Nykyinen kytkds katuluoki-
tuksen ja pyoratien hoitoluokituksen vdlilla poistetaan. Muutamien muiden suomalaisten kaupunkien kdytannon
mukaisesti luodaan uusi superluokka A+ tarkeimmille pyorateille. Ndilla vaylilla tarvitaan erikseen madritelty
muuta vayldstod korkeampi talvihoidon taso.

Talvihoidon kehittdmista on selvitetty tarkemmin tydssa "Pyoravaylien talvihoidon kehittdminen Helsingin kanta-
kaupungissa”.

39



Kuva 30. Hyva liukkaudentorjunta mahdollistaisi ymparivuotisen pydrdilyn.

Nopeampi hiekanpoisto pyorailyn paareiteiltd kevaalla vauhdittaisi talvella pyorailyn jattaneita aloittamaan pyo-
rdilyn aikaisemmin kevaalla. Pyorateiden yllapitoon kuuluva ndkemdesteiden poisto on myds tarkeda pyorailyn
turvallisuuden parantamiseksi.

Pyodrateiden kunnon seurantaa, paallystevaurioiden korjaamista ja uudelleenpdallystysta tulisi tehda saannolli-
semmin ja kattavammin. Pistokokeiden kayttd laadun tarkkailussa olisi hyva keino konkretisoida tilaajan antamien
laatuvaatimusten seurantaa.

Toimenpide 12.

Valaistus ja pintamateriaalit
Kehitetddn pyorateiden valaistusta ja uusia innovaatioita hankalasti pyordiltdvien pintojen parantamiseen.

Vastuutaho:

HKR

Muut mukana olevat tahot:

Ksv

Kustannukset:

Valaistuksen parantaminen huomioidaan valaistusbudjetissa

Pyordilijoiden maara vahenee merkittavasti jo ennen lumien tuloa loka- ja marraskuussa. Merkittavimmat syyt
tdhan ovat pimeys, sateet, ilmojen kylmentyminen ja pyorateiden liukkaus pudonneista lehdista johtuen. Pimey-
teen ja liukkauteen voidaan vaikuttaa valaistusta parantamalla ja pyorateiden puhtaanapitoa tehostamalla ja
siten pyrkia tasoittamaan pyordilyn kausivaihteluita. Valaistuksen parantaminen tulee aloittaa maarittelemalla
valaistuksen kriteerit eri luokkien pydrateille. Ndin pyorareittien valaistustarpeet osataan ottaa huomioon vuonna
2013 valmistuvassa Helsingin valaistuksen tarveselvityksessa ja sitd kautta valaistuksen parannushankkeiden
ohjelmoinnissa.

Erityisesti Helsingin kantakaupungissa on paljon katuja, joilla on nupukivi- tai muu luonnonkivipinta. Tallainen
pinta on hankala pydrdilijalle sen epatasaisuuden, kivien valissa olevien suurten rakojen ja pinnan liukkauden
takia (mdrkana ja lumisena). Matka-aika-toimenpiteessa esitetdan kantakaupungin verkkohierarkian uudistamista
ottamaan pyoraily paremmin huomioon. Verkon luokittelun jalkeen tulee tarkastaa pyordilyyn tarkoitettujen
katujen pinta. Jos kadun pinta soveltuu huonosti pyordilyyn, tulee sille harkita mahdollisia toimenpiteitd, jotta se
saadaan paremmin pydrailtavaksi.
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Maailmalla on tehty toimenpiteitd, joissa esimerkiksi kadun reunaan on tehty tasaisempi kaista muulla materiaalil-
la. Kb6penhaminan uudessa pyordilystrategiassa yhtena kohtana on innovaatioiden keksiminen pintojen pyorail-
tavyyden parantamiseksi. Helsingin kannattaa selvittdd muissa maissa tehtyja ratkaisuja ja innovaatioita ja kehit-
taa niiden pohjalta Helsinkiin sopivia ratkaisuja.

Toimenpide 13.
Tyomaat

Parannetaan tydmaajarjestelyjen ohjeita ja valvontaa ottamaan paremmin huomioon pyoérailijat.

Vastuutahot:

tyomaat, HKR, HKL

Muut mukana olevat tahot:

Ksv

Kustannukset:

Virkaty6ta + konsulttityd 25 000 €

Kadulla tehtavat tyot ovat valttamattomia eika niiden aiheuttamilta haitoilta voida kokonaan valttya. Erityisesti
pyordliikenteen jarjestelyt tydmaiden kohdalla on usein huonosti hoidettu. Puutteita on seka opastuksessa, kier-
toreiteissa ettd paallysteen laadussa.

Tilapadisissa jarjestelyissa on huomioitava tydmaan kohdalla olevan pyérareitin asema pyéraliikenteen verkossa.
Laatukdytavien ja padreittien kohdalle osuvien tydmaiden jarjestelyt tulee suunnitella erityisen huolellisesti ja
niiden kohdalla kiertoreiteille tulee olla tiukemmat vaatimukset mm. reitin leveyden ja véliaikaisen paallysteen
laadulle. Paareiteilla valiaikainen paallyste tulisi aina tehda asfaltista, silla sepeli- tai huonosti tiivistetty hiekkapin-
ta on pyordilyn kannalta hankala ja jopa vaarallinen.

Lisaksi tulee kiinnittdd huomiota tydmaan kestoon ja jalkitdiden ja uudelleen paallystamisen nopeuteen. Naillekin
voidaan antaa erilaiset vaatimukset tydmaan sijainnista riippuen.

Kuva 31. Selked tydmaan aikainen opastus auttaa pyorailijaa 16ytdmaan kiertoreitin. Esimerkki Kédpenhaminan metrotydmaalta
(kuva: WSP Finland Oy).



Tavoite:
Pyorailyn palvelut mahdollistavat sujuvan matkanteon ja lisddavat pyorailyn houkuttelevuutta.

Pyorailijat tarvitsevat heille radtaloityja palveluita samalla tavalla kuin autoilijat tarvitsevat palveluita ajoreitin
I6ytamiseen, ajoneuvon pysakaintiin tai huoltoon. Pyorailyn palvelut yhdessa pyorailyn infrastruktuurin kanssa
muodostavat pyordilijalle houkuttelevan kokonaisuuden ja mahdollistavat sujuvan matkanteon.

Toimenpide 14.

Pyorakeskus
Jatketaan pyorakeskuksen kehittdmista Kampissa ja laajennetaan toimintaa muihin kaupunginosiin.

Vastuutaho:

Ksv 2013, HKL 2014—

Muut mukana olevat tahot:

Helsingin kaupungin matkailutoimisto, pyordilyjarjestot, pyoria vuokraavat yritykset, pyéranhuoltoyritykset
Kustannukset:

100 000 € (vuosi 2013), 300 000 € (vuosi 2014—)

Pyorakeskus toimii pyordilyn tapahtumien, tiedotuksen ja palveluiden elavana keskuksena.

Suomen ensimmadinen pyo6rakeskus oli toiminnassa Kampin Narinkkatorilla 2012. Vaikka py6rakeskus toteutettiin
pienimuotoisena kokeiluna, sai se mydnteisen vastaanoton. Pydrakeskus tarjosi pyorien pysdkointipalvelua, pyo-
rahuoltoa, huolto-opastusta ja pydrien vuokrausta. Lisaksi pydrakeskus toimii monien tapahtumien paikkana ja
pyordretkien ldhtopaikkana.

Tehdyn kayttajatutkimuksen perusteella pyorakeskuspalvelua pidetdan tarkedana. Pydrakeskuksen toiminnan
kehittaminen nykyisen konseptin pohjalta on siis perusteltua. Konseptin laajentaminen muihin suurimpiin kes-
kuksiin parantaisi palvelua.

Kampin py&rdkeskuksen toiminnan kehittamiseksi tehddan yhteistyota Metropolia-AMK:n ja Aalto-yliopiston
PDP-kurssin kanssa. Ensimmaisen alueellisen keskuksen ideointi Malmin aseman yhteyteen on aloitettu.
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Kuva 32. Kampin pyordkeskuksen toiminnassa kesalla 2012 (Kuva: Metropolia/ Pdivi Kerdnen).
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Kuva 33. Bernin pyorékeskuksen korjauspalvelu (kuva: WSP Finland Oy).

Toimenpide 15.

Kaupunkipyorat
Toteutetaan kaupunkipyodrapalvelu.

Vastuutaho:

HKL

Muut mukana olevat tahot:

Ksv, HKR, HSL

Kustannukset:

1 milj. €/vuosi (0-2 milj. € toteutustavasta riippuen)

Kaupunkipyordjarjestelmat ovat yleistymassa eri puolilla maailmaa. Jarjestelman ajatuksena on, etta kaupunki-
pyorien vuokraus ja kdyttd on nopeaa, vaivatonta ja joustavaa.

Kaupunkipyorat tdydentavat kestavien lilkkkumismuotojen tarjontaa, tukevat joukkoliikenteen kdyttda ja lisaavat
pyordilyn kysyntda. Kaupunkipyorilla voidaan tehda liityntamatkoja ja lyhyitd matkoja keskustassa.

Kaupunkipyorajarjestelma voidaan toteuttaa erilaisilla sopimusmalleilla. Yleisin malli on se, etta yksi, yleensa
mainosrahoitteinen, operaattori hoitaa seka kaluston etta sen operoimisen. Vaihtoehtoisesti kalustosta ja ope-
roinnista voi vastata kaksi eri tahoa tai niin, etta kaupunki vastaa toisesta osasta, esimerkiksi operoinnista. Kau-
punkipyorajarjestelma voi olla my6s kokonaan kaupungin rahoituksella toteutettu.

Tavoitteena on luoda Helsinkiin kaupunkipyodrajarjestelmad, joka tarjoaa uuden kulkutavan lyhyille matkoille jarjes-
telman kattaman alueen sisdlla ja tukee joukkoliikenteen kayttod. Kaupunkipyodrdjarjestelma otetaan kdyttéon
kesalla 2014.

Kaupunkipyora tarjoaa nopeita matkoja kantakaupungin alueella ja nopeuttaa monia joukkoliikennematkoja
tarjoten kdvelya tai vaihdollista joukkoliikenneyhteyttd nopeamman matkan. Kaupunkipyérajarjestelman suu-
rimmat hyddyt tulevatkin matka-aikasdastoista. Muita hyotyja ovat kaupunkitilan vapautuminen (liityntdautoili-
joilta vapautuu autopaikkoja), pyordilyn terveyshyodyt seka ruuhka-ajan autoilun vahentyminen. Lisaksi kaupun-
kipyorilla saavutetaan Helsingille nakyvyytta ja ilmetta kestdvan liilkkumisen ja kattavan palvelutarjoajan ndako-
kulmasta. . Kaupunkipydrdjarjestelmad tukee Helsingin visiota olla maailman paras kestavan lilkkkumisen metropoli
yhdistamalla pyordilyn ja joukkoliikenteen voimat.
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Kaupunkipyordjdrjestelmdn hankinnan seuraava vaihe on ratkaista jarjestelman hankintamalli. Ulkomainonnalla
rahoitettu jarjestelma on Helsingissa osoittautunut haasteelliseksi, joten kaupunginhallituksen pyynnosta ollaan
laatimassa selvitysta muilla tavoin rahoitettujen kaupunkipydrajarjestelmien mahdollisuuksista. Selvitys valmistuu
helmikuuksi 2013, jonka jdlkeen kaupunginhallitus tekee ratkaisun, milla tavalla jarjestelmaa lahdetdan hankki-
maan.

Helsingin kaupunkipydrajdrjestelman laajuus valmistuttuaan olisi 100-150 pydrdasemaa ja noin 1500 py&raa.
Jarjestelman kaytto aloitetaan aluksi vahintaan 50 pyoratelineen ja 500 pydran jarjestelmalld. Jarjestelma on
tarkoitettu kaupunkilaisten paivittdiseen kayttoon. Siihen kuuluu pakollinen rekisterdityminen, jolla kdyttajat
voidaan tunnistaa. Tama véahentaa polkupydriin kohdistuvaa havikkia ja vahingontekoja. Tunnistautuminen pyo6-
rdd noudettaessa tapahtuu matkakortilla tai luottokortilla. Lisaksi jarjestelma palvelee tilapdisia kayttdjia kuten
turisteja.

Rekisteroitymisen maksullisuus ja rekisterditymismaksun suuruus liittyy jarjestelman rahoitusvaihtoehtoihin.
Alustavien suunnitelmien mukaan lyhytaikainen kdytto olisi maksutonta, mutta pidempiaikainen kdytté maksaa
sitd enemman, mita kauemmin pyoraa kayttaa. Pisin yhtdjaksoinen kdyttdaika olisi kolme tuntia. Vastaava malli on

yleinen eurooppalaisissa kaupunkipyordjdrjestelmissa.

Kuva 34. Havainnekuvia Helsinkipyorista (kaupunkipydaristd) (Kuvat: HKL).
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Toimenpide 16.

Opastus

Uudistetaan pyorailyn opastusjdrjestelma.

Vastuutaho:

Ksv (suunnittelu), HKR (toteutus)

Muut mukana olevat tahot:

HSL, Liikennevirasto (valtakunnalliset py6ramatkailureitit)

Kustannukset:

Opastuspilotti ja seurantatutkimus 50 000 €, laajemman toteutuksen kustannukset ja aikataulu selvidvat pilotin
jalkeen.

Katkeamaton ja selked opastus takaa sujuvan matkanteon ja lisaa pyordilyn houkuttelevuutta. Opasteet ja kartat
rohkaisevat ihmisia kavelemaan ja pyordilemaan sekd auttavat hahmottamaan kaupunkia ja sen osien valisia
etdisyyksid. Laadukasta opastusta tarvitsevat niin kaupunkilaiset kuin turistitkin.

Helsingissa on viittoihin perustuva kevyen liikenteen opastusjarjestelmd, jota on kehitetty 1970-luvulta lahtien.
Viitat ovat pyordilijan kannalta melko pienia ja huonosti sijoitettuja ja ne sijaitsevat melko hajanaisesti, minka
takia opastus on vaikeasti seurattavissa. Opastus nousi tyon aikana avoinna olleessa keskustelufoorumissa neljan-
neksi tarkeimmaksi kehittamiskohteeksi.

Opastusjarjestelmaa kehitettdessa tulee ottaa huomioon meneilldan olevat ty6t Helsingin keskustan jalankulun
opastejdrjestelman ja valtakunnallisten pydramatkailureittien opastusjdrjestelman uudistamiseksi.

Pyoraliikenteen opastus tulisi tehda noudattaen nykyistd enemman autoliikenteen opastuksen periaatteita. Tar-
keinta pyoraopastuksessa on loogisuus ja johdonmukaisuus. Pyordilijan tulee saada informaatio eri reittivaih-
toehdoista jo ennen liittymaan ajoa, jotta pyordilija voi ryhmittya liittymdssa oikein. Lisaksi opastuksesta tulee
kdyda ilmi eri vaylien valinen hierarkia, jotta pyordilija voi 16ytaa pyorailyn paavaylat helposti.

Opastuksen uudistaminen aloitetaan pilotoimalla uudenlaista ennakko-opasteisiin perustuvaa jarjestelmaa yhdel-
la paareitilla ja keraamalla kayttdjapalautetta opasteista. Kokeiluun haetaan poikkeuslupa liikenne- ja viestintami-

nisteriolta.

Kuva 35. Esimerkki Lontoon pyoraliikenteen opasteista laatukdytdvaverkolla. Opasteet on toteutettu metromaisesti: opaste
kertoo tarkeimmat reitin varrella olevat kohteet sekd ajoajan niihin (kuva: WSP Finland Oy).
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Toimenpide 17.

Oheispalvelut

Sijoitetaan pumppuja, karttoja ym. oheispalveluita sopiviin kohtiin pyorareiteilla

Vastuutahot:

Ksv (suunnittelu), HKR (toteutus)
Muut mukana olevat tahot:

HKL

Kustannukset:

30 000 €/ vuosi

Pyorailyn houkuttelevuutta ja mukavuutta parantavia palveluita ovat opastuksen lisaksi mm. pumput ja kartat.

Kattava pyorailyn opastusjarjestelma kaipaa karttoja yleensa vain kaupunkien keskustoihin ja erityiskohteiden
kuten ulkoilualueiden yhteyteen. Karttaopasteet tdydentavat suuntaviitoitusta, mika parantaa informaation laa-
tua ja kattavuutta. Karttojen avulla kaupungissa liikkuja voi muodostaa kokonaiskasityksen tuntemattomista
alueista, mika lisaa varmuutta liilkkumiseen ja nopeuttaa matkantekoa.

Julkisessa tilassa olevat joko paineilmalla toimivat tai kasikayttoiset pumput ovat yleistyneet Euroopassa ja Suo-
messakin. Suurimpien pyorapysakointipaikkojen yhteyteen sijoitetut pumput palvelevat pyorailijaa parhaiten.
Varsinkin paineilmalla toimivat pumput ovat merkittava mukavuustekija pyorailijoille.

Tavoite:
Helsingilld on positiivinen ja tunnistettava pyordilybrandi

Pyordilyn brandia on kaikki se, miten kaupunkilaiset kokevat ja nakevat pyordilyyn liittyvan infrastruktuurin ja
palvelut. Positiivisen ja tunnistettavan brandin avulla pyordilyn markkinointi ja viestinta on helpompaa ja vaikut-
tavampaa ja pyordilyn palvelut kaupunkikuvassa ovat helposti tunnistettavia ja houkuttelevia. Brandin tulee olla
hallittu kokonaisuus, jolla on isanta.

Viestinta ja markkinointi ovat tarked ja erottamaton osa pyordilyn edistdmistd, vaikka se onkin Helsingissa viela
alkutekijoissaan. Viestinnan ja markkinoinnin avulla lisatdan ihmisten tietoisuutta tarjolla olevista palveluista ja
toivotuista kayttdytymismalleista, luodaan positiivisia mielikuvia ja vahvistetaan myonteisen pyordilykulttuurin
syntymista. Tietoisuuden lisdantyessa palveluiden kdytto lisddntyy ja sitd mukaan yksildiden asenteetkin muuttu-
vat. Markkinoinnin ja viestinnan avulla kaupunkilaiset voivat ottaa kaytt6onsa kaupungin tarjoaman koko pyorai-
lypalveluiden kapasiteetin.

Monien pydrdilykaupunkien pyorailyn edistamisohjelmissa on todettu, ettd ilman nakyvaa ja jatkuvaa markki-
nointia laajat ja kattavatkaan pyoérainfrastruktuuri-investoinnit eivét tuota haluttua tulosta. Kansainvalisten tutki-
musten mukaan markkinoinnin ajoittaminen uusien infrastruktuuri-investointien kdyttéonoton hetkeen lisaa
uuden palvelun kdytt6a huomattavasti. Esimerkiksi Miinchen on ottanut markkinoinnin ja branddysen yhdeksi
merkittavaksi keinoksi pyordilyn lisadamiseksi. Kédpenhaminassa on todettu, ettd pyordilyn selked nakyvyys kau-
punkitilassa ja osana liikennejarjestelmaa on yksi merkittavista tekijoistd, joka on tehnyt kaupungista yhden maa-
ilman kuuluisimmista pyorailykaupungeista. Pyordily on selked osa kaupunkikuvaa ja viestii kaupungin tahtotilas-
ta edistaa pyorailya.

Toimiva markkinointi ja brandi syntyvat yhteistyolla ja selkedn viestintastrategian avulla. Lisaksi brandi tarvitsee
omistajan ja yllapitajan. Nykyajan sahkoiset palvelut mahdollistavat myds asukaslahtoisen branddyksen. Uusi
teknologia sekd Helsingissakin syttymdssa oleva pyoradilykulttuuri takaavat sen, ettd potentiaalia markkinoinnille
ja kohderyhmien 16ytymiselle on. Kaupungilla on oiva tilaisuus vastata ja vahvistaa kaduilla syntynytta pyoraily-
kulttuurin nostetta.
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Kuva 36. Pyorailyn palveluiden ndkyminen pydrdilijélle liityntdmatkalla ja muilla matkoilla (Ldhde: HKL).

Toimenpide 18.
Helsingin pyorailybrandi
Kehitetdaan Helsingin pyorailylle oma brandi.

Vastuutaho:

HKL

Muut mukana olevat tahot:

Ksv, HKR, HSL

Kustannukset:

Virkaty6td, henkiloresurssien lisdys esitetty kohdassa "Toteutus”, ohje palvelujen brandaykseen
40 000 €

@ Pyoralle osoitettu tila

@ mahdolliset pyoratelineet
vaunun sisélla

® Muut joukkeliikennevalineet,
kuten raitiovaunu

® = Kontaktipisteet

konsulttityona

Bréndin luominen ja ylldpitdminen tarvitsee isdnnéan, joka hallitsee brandin kokonaisuutta ja sen nakymista infra-
struktuurissa, palveluissa ja viestinndssa. Kokonaisvastuu brandistad ja sen hallinnoinnista seka siihen liittyvasta
viestinndstd ja markkinoinnista ei kuulu minkdan nykyisen hallintokunnan toimenkuvaan, eika siihen ole osoittaa
resursseja nykyiselld henkildstolla ja organisaatiorakenteella.

Pyorailyn brandi muotoutuu talld hetkelld pikku hiljaa itsekseen sitd mukaan kun maastoon rakennetaan infraa ja
siihen liittyvia kalusteita ja varusteita. Brandin rakentuminen ndin tapahtuu kuitenkin hallitsemattomasti ja seka-

vasti, eikd sitd saada irti sitd hyotya, joka positiivisesta ja tunnistettavasta brandista voidaan saada. Brandin luomi-
sessa tulee ottaa huomioon seudullisten toimijoiden brandit ja niiden yhtendisyys.

HKL on omalta osaltaan luonut pyo6rdilyn visuaalista ilmetta uudessa liityntapysakointiin tarkoitetun pyora-
pysakointikalustesuunnittelun ja kaupunkipydrdjarjestelman suunnittelun yhteydessa. HKL:11a on myds omatiedo-
tus, jolla on vahva kokemus joukkoliikenteen tiedottamisesta ja viestinndsta. HKL olisi luonteva toimija ottamaan
vastuulleen koko kaupungin py6railyn brandin luomisen ja hallinnan seka markkinoinnin ja viestinnan. Tehtavan
osoittaminen HKL:lle edellyttda siihen tarvittavien resurssien osoittamista.

Brandin hallitsemiseksi ja siita viestimiseksi tarvitaan ohje palvelujen brandaykseen sidosryhmien ja yhteistyo-
kumppaneiden kaytt6on. Palvelujen branddyksen ohjeessa madritetaan pyordilyn nakyvyys kaupunkikuvassa.
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Naihin sisdltyvat: informaatiografiikka, graafinen ohjeistus, opastus, pyorakalusteiden sitominen osaksi pyérapal-
veluiden kokonaisuutta, pyorapysakoinnin merkitsemistapa, pyoravaylien merkitsemistapa, pyorien kuljetus-
mahdollisuuden lisdédminen joukkoliikennevdlineissa ja taman palvelun merkitseminen liikennevalineisiin. Uutena
palveluna ovat tulossa pyorakeskukset ja kaupunkipydrat, ja myds nama liitetdan osaksi yhtendista pyorailyn
ilmetta ja viestintaa.

Kuva 37. Esimerkkeja ehdotuksesta pyordilyn brandin ndakymisestd Helsingissa (Lahde: HKL).

Toimenpide 19:

Viestintasuunnitelma

Tehddan ja toteutetaan pyorailyn viestintasuunnitelma.

Vastuutaho:

HKL

Muut mukana olevat tahot:

Ksv, HKR, HSL

Kustannukset:

Konsulttityo 40 000 €

Vuosittainen markkinointibudjetti 100 000 € (vuosi 2014 ) ja 400 000 € (vuodesta 2015 eteenpdin)

Uusien pyoréilijdiden houkutteleminen vaatii infra-investointien rinnalle markkinointia ja viestintaa.

Viestintasuunnitelmassa maaritelldadn viestintaprosessi, vastuut ja tapa viestid. Lisaksi siind suunnitellaan viestin-
nan toimenpiteet, niiden ajoitus ja rahoitus seka mediayhteistyd. Viestinta toimii kaupungin a@nend ja muokkaa
pyordilyn imagoa positiivisesti ja vastaamalla jatkuvasti muuttuvan ympdristdon haasteisiin ja kayttdjien tarpeisiin.
Pyordilysta tiedotetaan aktiivisesti ja sisdltden positiivisia viesteja kaupungin palvelusta.
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Viestinta ja markkinointi perustuvat jakson alkupuolella mediayhteistyhon ja positiivisista parannuksista viesti-
miseen. Kun olosuhteita on jakson puolivalin jdlkeen saatu selvasti parannettua, voidaan aloittaa markkinointi
uusien pyordilijoiden saamiseksi.

Markkinoinnin tulee olla kohdennettua potentiaalisiin ja rajattuihin kohderyhmiin. Kohderyhman valinta riippuu
viestittavdsta asiasta. Positiivista markkinointia pyorailyn eduista ja pyordilysta osana eldmdntapaa kohdennettui-

na nuoriin, tydmatkoihin ja vapaa-ajanmatkoihin tarvitaan nykyista enemman.

Kuva 38. Esimerkki Mlinchenin pyérailyn markkinointikampanjasta (Kuvat: Stadt Minchen).

Toimenpide 20.

Vastuullinen liikkennekulttuuri

Vaikutetaan lilkennekdyttaytymiseen tiedotuksen ja markkinoinnin avulla.

Vastuutaho:

HKL

Muut mukana olevat tahot:

Ksv, Helsingin liilkenneturvallisuusyhdistys
Kustannukset:

Rahoitus sisaltyy edelliseen toimenpiteeseen

Tavoite pyordilijamaarien kasvattamisesta tuo mukanaan myds vastuun turvallisen liikkumisen yllapitamisesta.
Taman takia on kiinnitettava erityista huomiota kaikkien liilkenteen osapuolten liikennekayttaytymiseen. Ensisi-
jaista on vaikuttaa autoilijoiden huomaavaisuuteen pyordilijoita kohtaan seka pyorailijoiden lilkkennesddntojen
noudattamiseen ja jalankulkijoiden huomioonottamiseen. Lisdksi on kasvatettava yleista tietoisuutta pyorailijan
paikasta ja lilkkennesdanndista.
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Pyordilyhankkeet kiinnostavat asukkaita, herattavat keskustelua ja aktivoivat kannanottoihin. Suunnittelun vuo-
rovaikutuksen on oltava oikea-aikaista ja siihen on kehitettava vaivattomia, mm. sosiaalista mediaa hyédyntavia
menettelyja.

4.6 Seuranta

Tavoite:
Pyordilyn edistamisen osa-alueita seurataan siadnndéllisesti ja laaja-alaisesti ja tulokset ohjaavat
toimintaa.

Helsinki on asettanut kunnianhimoisia tavoitteita pyorailyn kulkumuoto-osuuden ja nain kestavan lilkkkumisen
lisaamiselle. Vaikka pyorailyn hyodyt, kuten saasteettomuus ja terveysvaikutukset ovat yleisesti tiedossa ja pyorai-
lya pidetdan positiivisena lilkkkumismuotona, sen palvelutasoa ei ole edistetty samanarvoisesti kuin ajoneuvolii-
kenteen. Osaksi tdma voi johtua poliittisesta ilmapiirista mutta osaksi myds validin ja sdanndllisen tutkimustiedon
puutteesta.

Pyordilyyn liittyva seuranta on ollut pistekohtaista, hajanaista ja epdsaannollistd, minka takia sen perusteella on
vaikea arvioida kehityksen tilaa. Lisdksi seurantaa on tavanomaisesti tehty vain pyordilijéiden méaaristd, joiden
perusteella ei saada kokonaiskuvaa koko kehityksesta.

My®0s tutkimustiedossa on puutteita. Tutkimustietoja tarvitaan pyorailyn kysyntaan vaikuttavista tekijoista ja
erityisesti lievempien pyorailyonnettomuuksien ja tapaturmien maarasta ja kustannuksista. Yhteiskuntataloudelli-
siin laskelmiin tarvitaan nykyista luotettavampaa tietoa nimenomaan pyordilyn lilkkenneonnettomuuksien ja tapa-
turmien yhteiskuntataloudellisesta arvosta. Suomessa ei missaan tutkimuksessa ole toistaiseksi selvitetty riittdvan
analyyttisesti pyorailijoiden reitinvalintaa ja preferensseja pyoravaylien tason ja muiden pyorailyn olosuhteiden
suhteen. Sopiva tutkimusmetodi tdhan on pyoréilijoiden reitinvalinnan seuranta. Tallainen tutkimus on valttama-
tonta pyorailyn kysyntdennusteille.

Pyordilyn edistamisen kaikkien osa-alueiden tilan tunnistamiseksi ja kehityksen seuraamiseksi laaja-alaisen ja
saannollisen seurannan aloittaminen Helsingissa on erityisen tarkeda. Seurantatiedon saaminen on tarkeda myos
pyordinvestointien vaikutusten osoittamiseen.

Toiminnan kehittaminen ja resurssien oikea kohdentaminen vaatii jatkuvaa ja riittdvaa seurantaa. Sanonta "Sita
saat mita mittaat” kuvaa hyvin todellisuutta: asiaa jota ei mitata, ei ikdan kuin ole olemassa. Vain riittavan ja jatku-
van seurannan avulla toimintaa voidaan kehittaa ja resurssit osataan kohdentaa oikein

Seurannan tulee kattaa edistdmissuunnitelman kaikki osa-alueet politiikasta infraan ja toteutukseen. Mittarien
standardisointi ja yhtenevaisyys niin paikalliseen kuin seudulliseen tasoonkin on tarkedd, jotta saadun tiedon
hyédynnettavyys paranee. Tiedon tulee lisdksi olla avointa ja helposti saatavilla.

Pyordilyn liikenteellisia vaikutuksia tulee mitata yhta laajasti ja séannollisesti kuin moottoroitujen liikennemuoto-
jen ja ne tulee raportoida yhta suurella painoarvolla samaan aikaan muiden liilkennemuotojen kanssa. Riittdvan
laskentadatan saaminen edellyttdd useiden uusien automaattisten laskentapisteiden perustamista.
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Jotta kaikilla kaupungin hallintokunnilla ja asukkailla olisi mahdollisuus seurata tehtyjen toimenpiteiden vaikutus-
ta pyorailyn olosuhteiden kehitykseen, asukkaiden mielipiteisiin ja liikenteellisiin vaikutuksiin, tulee seurannan
tulokset julkaista ja sailyttaa selkedsti yhdessa julkisessa paikassa. Julkaisu- ja sailytystavan tulee olla sellainen,
ettd historiatietoja on helppo verrata uusimpien tutkimusten tuloksiin.

RECIPE FOR
SUCCESS

Copenhagen - The City of Cyclists
GOOD, BETTER, BEST - here is the recipe for success:

GOALS:

MODAL SPLIT FOR BICYCLES:

Share of all trips by bicycle to work and school in

Copenhagen (2010: 35%)

QUALITY:

Share of the network that has three lanes (2010: 2
Relative to 2010, cyclists’ travel time

is reduced by

Percentage of Copenhageners that feel safe cycling

in traffic (2010: 67%)

Relative to 2005, the number of seriously

injured cyclists will fall by

Percentage of Copenhagen cyclists who find

the cycle tracks well maintained (2010: 50%) 80%
Share of Copenhageners who think that e culture

positively affects the city’s atmosphere (2010: 67%) 75% 80%
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Tavoite:
Hallintokunnat ovat sitoutuneet yhteisen vision toteutumiseen

Edistamisohjelmaa luodessa yhteistydn merkitys nousi suureen arvoon. Avointa ilmapiiria seka yhteista visiota pe-
radankuulutettiin. Hallintokunnat ovat valmiita toteuttamaan kaupunkiaan yhdessa ja yhteisen vision alla. Pdatetta-
vaksi jaa vision sisalto ja sen selked ja yksiselitteinen jalkauttaminen eri hallintokuntiin.

Yhteistyo ja yhteinen visio luovat suunnitteluymparistdsta tehokkaan. Suunnitteluprosessin avoimuus ja vastuiden
selkeyttaminen auttaa kaupunkia hyddyntamadn eri osaajiaan yhdessa ja ndin resursseja haaskaavia toimenpitei-
den paallekkaisyyksiad pystytadn valttamaan.

Pyordilyn edistaminen kaipaa Helsingissa vastuiden selkeyttamista ja yhteistyon lisadmista, henkiloresurssien lisaa-
mista ja hallintokuntien mukaan saamista yhteisen tavoitteen toteuttamiseen. llman organisaation kehittamistoi-
mia edistamisohjelman toimenpiteiden toteuttaminen on hidasta.

Toimenpide 22.

Henkiloresurssit

Palkataan pyorailyn edistamiseen kolme henkilda lisda ja parannetaan suunnittelijoiden valmiuksia ottaa pyordily
huomioon kilpailukykyisena kulkumuotona.

Vastuutaho:

Ksv

Muut mukana olevat tahot:

HKR, HKL

Kustannukset:

Lisaresurssit 210 000 € / vuosi, henkil6ston kouluttaminen 35 000 € vuosina 2013 ja 2014

Riittavat henkildresurssit ja rahalliset resurssit ovat edellytys pyordilyolosuhteiden kehittamiselle.

Pyordilyasioiden parissa tyoskentelee Helsingissa nykyisin kaksi tayspdivaista henkil6a. Lisdksi pyordilyasioita hoita-
vat osana muuta tyon kuvaa kaupunkisuunnitteluviraston ja rakennusviraston aluevastaavat ja muutamia henkil6i-
ta eri virastoissa. Yksi syy pyordilyn edistdmisen hitauteen Helsingissa on henkildresurssien puute: nykyisilla resurs-
seilla ei ehdita suunnittelemaan tai suunnitteluttamaan riittavasti kohteita ja samalla organisoimaan muita pyorai-
lyn edistamiseksi tarvittavia toimenpiteitd. Jotain jaa siis tekemattd, kun tyotehtdvia on pakko priorisoida.

Helsingissa pyordilyn edistamisen henkiloresurssit ovat kansainvalisesti verrattuna erittdin pienet. Esimerkiksi Berlii-
nissd, Mlinchenissa ja Malmossa tydskentelee kussakin 11 henkilda pyordilyn edistdmisen parissa. Kédpenhaminas-
sa on pelkastdan pyoraliikenteen risteysjarjestelyjen suunnitteluun viisi henkil6a.

Pyordilyn edistamistoimenpiteiden toteuttaminen toivotulla tavalla edellyttda henkildresurssien lisdamista. Siksi
esitetddn uutta pyordilyn vastuuhenkil6d kaupunkisuunnitteluvirastoon, viestinta- ja markkinointivastaavaa
HKL:dan ja pyorailyasioista vastaavaa rakennusvirastoon. Lisdksi tarvitaan hallinnollisia resursseja ja pyoraliikenteen
suunnittelun ja markkinoinnin volyymin kasvaessa myos lisaa koulutusta suunnittelijoille.

Tavoitteena on, ettd kaupunkisuunnitteluviraston pyoraliikennevastaavien tehtavaksi jdisi tulevaisuudessa ainoas-
taan pyorailyn edistamiseen liittyvat yleiset asiat (mm. ohjeistus, tavoiteverkot, strategiat) sekd haastavimpien koh-
teiden suunnittelu. Muutoin pyoraliikennesuunnitelmien tekeminen olisi alueellisten lilkennesuunnittelijoiden teh-
tavana pyoraliikennesuunnittelijoiden avustuksella.

Koulutuksen jarjestamiseksi aloitetaan yhteistyd Hollannin suurldhetyston ja Dutch Cycling Embassyn kanssa. Yh-
teistyOssa jarjestetaan tydpajojen sarja, joissa kdsitellaan mm. katuverkon hierarkiaa, laatukdytavien toteuttamista ja
liilkennevalojdrjestelyja.
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Toimenpide 23.

Maararahat

Osoitetaan kaupungin budjetissa pyordilyn edistamiseen riittdva maararaha.

Vastuutaho:

Taske

Muut mukana olevat tahot:
Ksv, HKR

Nykytilanteessa monia pydradilyolosuhteiden parantamiseen tahtddvia toimenpiteitd, kuten kunnossapitoa, opas-
tusta ja markkinointia, rahoitetaan osana laajempia tehtavakokonaisuuksia. Rahoituksen osoittaminen kaupungin
budjetissa suoraan pyordilylle selkeyttdisi tilannetta, kun kdytettdvasta rahasta ei tarvitsisi neuvotella enda toimen-
piteiden ohjelmointivaiheessa.’

Selvitys pyordilyn hyddyista ja kustannuksista osoitti, etta pyordilyyn investointi on Helsingissa yhteiskuntataloudel-
lisesti erittdin tehokasta. Investointitasoa nostamalla on mahdollista saada merkittavia hyotyja. Tarkastelluista in-
vestointivaihtoehdoista 20 miljoonan euron vuositaso osoittautui nettohyddyiltdadn kannattavimmaksi.

Taman toimenpideohjelman toteuttamiseksi tarvittavat rahalliset resurssit ja niiden jakautuminen eri vuosille on
esitetty luvussa "5. Toimenpide-ehdotus”.

Toimenpide 24.

Organisointi
Perustetaan pysyva organisaatio/ryhma ohjaamaan ja koordinoimaan pyorailyn edistamistd kaupungin tasolla.

Vastuutaho:

Ksv

Muut mukana olevat tahot:
HKR, HKL, muut hallintokunnat

Pyordilyn edistamiseen tarvitaan Helsingissa kunnianhimoinen ja vastuullinen isanta ja laajaa yhteisty6td. Hallinto-
kuntien valinen hyvd ja avoin yhteisty0 ja selked vastuunotto ovat avain menestykseen.

Helsingin kaupungin organisaatioon kuuluu kolmekymmenta virastoa ja kuusi kunnallista liikelaitosta. Hallinnolli-
sesti kaupunginvaltuusto on ylin paattava elin. Sen alaisena toimii kaupunginhallitus, jonka valtuusto on valinnut.

Valtuustokaudelle 2009-2012 perustettu pyorailyprojekti padttyi vuoden 2012 lopussa, minka jalkeen kaupungissa
ei ole elintd hallintokuntien valiseen pyordilyn edistamistydohon. Yhteistyd ja koordinointi eri hallintokuntien valilla
pyordilyn edistamisasioissa on valttamatontd, minka takia tarvitaan pysyva organisaatio tai ryhma pydrailyasioiden
ohjaamiseen ja koordinointiin.

Pyordilyn edistamisen organisaatio vastaisi koko kaupungin pyordilyn edistamisesta ja virastojen vdlisesta yhteis-
tyOstd. Tyon tueksi ja sita ohjaamaan tarvitaan paatdsvaltainen ryhma, jolla on mahdollisuus tehda linjapaatoksia ja
paattaa rahan jaosta. Ryhmaan tulee kuulua katu- ja puisto-osaston paallikko ja liilkennesuunnittelupaallikkd. Pyo-
rdilyn edistamisryhman vetovastuu kuuluu luontevasti kaupunkisuunnitteluvirastolle.
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Toimenpide 25.

Vastuut

Selkeytetaan eri hallintokuntien roolit ja madritelladn hallintokunnille tavoitteet pyorailyn edistamiseksi.

Vastuutaho:

Ksv

Muut mukana olevat tahot:
kaikki hallintokunnat

Helsingin pyordilyoloista vastaavat lahinna kaupunkisuunnitteluvirasto (Ksv) ja rakennusvirasto (HKR) seka niiden
lautakunnat ja virastoista vastaavat apulaiskaupunginjohtajat. Joidenkin ulkoilureittien ja virkistysalueiden pyorai-
lyoloista seka pyorailykartoista vastaa liikuntavirasto (Liv). Lisdksi liikennelaitos (HKL) vastaa liityntapyorapysakoin-
nista ja kaupunkipy®drista ja Helsingin seudun liikenne (HSL) pyoréliikenteen edistamisesta liikennejarjestelmasuun-
nitelmatasolla. Muiden hallintokuntien rooli pyorailyn edistamisessa on nykyisin epaselvempi ja vahdisempi. Ndiden
roolia vahvistamalla ja nykyisin pyorailyn edistamisen kanssa tydskentelevien hallintokuntien rooleja selkeyttamalla
seka tiiviimmalla yhteisty6lla pyordilyn edistamistoimia voitaisiin tehda nykyista tehokkaammin.

Kaupunkisuunnitteluvirastolla ja rakennusvirastolla on keskeisimmat roolit pyorailyn edistamisessd. Koko kaupun-
gin tason pyordilyasioiden koordinointivastuu tulisi nykyista selkeammin osoittaa kaupunkisuunnitteluvirastolle.
Rakennusviraston roolia py6railyn infran rakentajana ja kunnossapitdjana tulisi myos terdvoittaa ja vastuita ja tehta-
via viraston sisalla selkeyttaa.

Kaikkien pyorailypalvelujen hallinnointi samasta paikasta selkeyttdisi ja tehostaisi nykyisin hajallaan olevien palve-
luiden suunnittelua ja hallinnointia. HKL vastaa nykyisin liityntdpyordapysakdinnistd ja kaupunkipydristd, minka takia
olisi luontevaa laajentaa HKL:n roolia koskemaan muitakin pyordilyn palveluita. HKL:n koordinointiin kuuluvat py6-
rdilypalvelut olisivat kaupunkipyorat, pyorakeskus, asemien pydrapysakdinti seka viestinta ja markkinointi. Pyora-
palveluiden koordinoijan ja pyordilyn edistamisesta vastaavan tulee toimia kiintedssa yhteistydssa.

Kaupunkisuunnitteluviraston, rakennusviraston ja HKL:n lisdksi onnistuneeseen pyordilyn edistamistyohon tarvi-
taan myos kaupungin muita hallintokuntia. Kaikkien tarvittavien hallintokuntien saaminen mukaan pyorailyn edis-
tamiseen edellyttda nykyista tarkempien tavoitteiden asettamista hallintokunnittain. Hallintokuntien tavoitteet tuli-
si kirjata hallintokuntien toimenpidesuunnitelmiin. Tavoitteen tultua kirjatuksi voi hallintokunta itse suunnitella
toimenpiteiden jalkauttamistavan yhteistydssa pyordilyn edistamisryhman kanssa. Kuvassa 40 on ehdotus eri toimi-
joiden tehtdvista pyordilyn edistdmisessa.
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Eri hallintokuntien tehtavéat pyoréilyn edistdmiseksi

HKL

liityntapys.
kaupunkipyorat
muut palvelut

- pyorakeskus

- viestinta

- markkinointi Taske

* strategia
e budjetti

brandin tukeminen
pyorailykulttuuri
lilkkkumiskasvatus
liikkumisen ohjaus
kestavan kehityksen
tukeminen

e pyoraily osana
liilkennejarjestelmaa

Kuva 40. Hallintokuntien roolit ja tehtadvat pyorailyn edistdmisessa.

HKR

suunnittelu
rakentaminen

hoito ja yllapito
kalusteet
opastus
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Rahoitustasoa esitetddn nostettavaksi nykyisesta noin viidesta miljoonasta eurosta vaiheittain 20 miljoonaan eu-
roon vuodessa. Edistamisohjelman yhteydessa tehdyt hyoty-kustannuslaskelmat osoittavat, ettd pyoradilyn edista-
minen Helsingissa on yhteiskuntataloudellisesti erittdain kannattavaa: tutkittujen 10 ja 20 miljoonan euron inves-
tointivaihtoehtojen hyoty-kustannussuhteet olivat ldhelld kahdeksaa. Nettohyddyiltdan 20 miljoonan euron vuosi-
investointiohjelma on kuitenkin kannattavampi.

Baanojen verkosta tulee 20 miljoonan euron vuosiohjelmalla jo niin kattava ja yhtendinen, ettd pyoradilijat voivat
taittaa pitkidkin matkoja baanoja hyddyntden. Aikasadstot muodostuvat merkittaviksi ja pyorailysta tulee yha hou-
kuttelevampi vaihtoehto myds tydmatkoilla. Kantakaupungin verkkoa rakennetaan alkuvuosina nopeaan tahtiin ja
se saadaan pddosin kuntoon vuonna 2018. Tdman jdlkeen rahoituksen painopiste siirtyy baanojen rakentamiseen.
Baanaverkko saadaan talla rahoitustasolla kattamaan lahes kaikki suunnitellut yhteydet vuoteen 2025 mennessa.

Kuvasarja 41 havainnollistaa laatukdytavien valmistumisen ja sitd kautta yhtendisen verkon ja korkean palvelutason
varmistamisen esitetylld investointitasolla. Baanaverkosta alkaa muodostua kohtuullisen yhtendinen jo ennen vuot-
ta 2020.

2016

2020

/ 2024

Kuva 41. Laatukdytavaverkon rakentuminen rahoitustasolla 20 milj. € / vuosi.

Vasta merkittavilld investoinneilla saadaan aikaan kattava ja houkutteleva baanaverkko, joka tarjoaa kilpailukykyi-
sen vaihtoehdon henkil6autolle. Korkeampaa investointitasoa puoltavat sekd suuremmat nettohyodyt etta kaytta-
jien kannalta selkedsti parempi ja houkuttelevampi pyorailyverkko.

Pddosa rahoituksesta kaytetaan vayldinvestointeihin ja muuhun infrastruktuurin parantamiseen. Vuonna 2013 ra-
kentamisinvestointien maaraa ei voida merkittavasti lisata nykyisestd, koska suunnitelmia ei ole valmiina selvasti
nykyistd tasoa suuremmalle summalle. Vuosien 2013 ja 2014 aikana tuleekin keskittya suunnitelmien laatimiseen ja
teettdmiseen, jotta vuonna 2015 padstadn rakentamaan uusia vaylia suunnitellusti.

Vuonna 2013 rakentamisinvestoinnit suunnataan kantakaupungin tavoiteverkon hankkeisiin ja pieniin parannus-
toimenpiteisiin. Vuonna 2014 vdyldinvestointien rahasta kdytetadn suurin piirtein yhtd paljon kantakaupungin ta-
voiteverkon toteuttamishankkeisiin kuin baanojen rakentamiseen. Vuodesta 2015 ldhtien vdyldinvestointien paino-
tus on aluksi kantakaupungin tavoiteverkossa ja sen jalkeen baanojen rakentamisessa.
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Pyorailyinvestointien merkittava lisadminen ja sita kautta uusien pyorateiden ja -kaistojen rakentaminen merkitsee
mittavaa liikennevaylien uudelleenjarjestamistd. Tdma on haasteellista erityisesti kantakaupungin kulttuurihistorial-
lisessa ympdristdssa. Ympadriston olosuhteet ja kulttuurihistorialliset arvot tulee ottaa huomioon suunnittelussa heti
alusta alkaen.

Edistamisohjelmaan on koottu toimenpiteitd, jotka toteuttamalla Helsinki lahtee tavoittelemaan visiotaan olla maa-
ilman paras kestadvan liikkkumisen metropoli. Tydssa tarvitaan rohkeutta, kunnianhimoa ja riittavia resursseja. Esite-
tylla 20 miljoonan euron vuosi-investointiohjelmalla resurssit olisivat riittavat esitettyjen toimenpiteiden toteutta-
miseen. Kuvassa 42 on esitetty edistamisohjelman toimenpiteiden kustannusten jakautuminen erityyppisiin toi-
menpiteisiin.

20,00 I
18,00 -
16,00
14,00

B Muu (mm. opastus, ohjeet)
12,00 Henkilresurssit ja koulutus

M Seuranta
10,00 Kunnossapito

Viestinta ja markkinointi
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Kaupunkipyorat
Pyorakeskus
6,00 Pyorapysakointi
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Kuva 42. Esitys pyordilyn rahoituksesta ja rahoituksen jakautumisesta eri toimenpiteille.

Edistamisohjelman toimenpiteet jakautuvat politiikan, infran, palveluiden, viestinnan ja brandayksen seka toteu-
tuksen osakokonaisuuksiin. Politiikan ja toteutuksen kokonaisuudet ovat taustalla tapahtuvia valttdmattomia pro-
sesseja, jotka ovat edellytys valittdmia vaikutuksia aikaansaavien toimenpiteiden toteuttamiseksi. Ndiden toimeen-
pano olisi siis aloitettava valittomasti. Infran, palveluiden ja viestinnén ja brandadyksen toimenpiteet tuli myos kayn-
nistdaa heti, mutta toimenpiteet ajoittuvat kokonaisuudessaan pidemmalle aikavalille.

Pyordilyn edistamisen toimenpiteet painottuvat voimakkaasti infran kehittamiseen. Py6railyn saattaminen kilpailu-
kykyiseksi kulkumuodoksi edellyttda infran kehittamista siten, etta pyoraily on nopeaa, helppoa, sujuvaa ja turvallis-
ta. Pyordilyn palvelut seka markkinointi ja viestintd tukevat pyordilyn houkuttelevuutta ja muokkaavat asenteita, ja
ovat siten tarked osa kokonaisuutta.

Taulukossa 2 on esitetty edistamisohjelman toimenpiteet, toimenpiteen toteuttamisen vastuutaho sekd kustannus-
ten jakautuminen lahivuosille ja toimenpiteiden kesken 20 miljoonan euron vuosi-investointitasolla.
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MUUT

. s KUST./ VUOSI | KUST./ VUOSI | KUST./ VUOSI
NRO TOIMENPIDE PAAVASTUU MUKANA
2013 2014 2015->
OLEVAT
Politiikka 20 000 0 0
. Taske, muut
1 Tahtotila Ksv, HKR, HKL .
hallintokunnat
muut
hallintok t
2 Liikkumisen kehittamisohjelma Ksv Cllingel SIS
asukkaat,
elinkeinoelama
3 Normit ja ohjeet Ksv, HKR 20 000
Infra 5 595 000 10 260 000 18 020 000
4 Suorat ja sujuvat reitit Ksv HKR
5 Verkko kattavaksi Ksv, HKR 3 000 000 3600000 8 500 000
6 Baanat Ksv, HKR 1 500 000 4 675 000 6470 000
7 Liikenteen rauhoittaminen Ksv HKR 40 000
8 Risteysjarjestelyt Ksv, HKR 510 000 1050 000 2 010 000
9 Jalankulun ja pyorailyn erottelu Ksv, HKR
10 Py6rapysakainti Ksv, HKL, HKR 490 000 600 000 700 000
11 Talvihoito HKR Ksv 95 000 270 000 340 000
12 Valaistus ja pintamateriaalit HKR
. tyémaat, HKR,
13 Tybémaat Ksv 25 000
HKL
Palvelut 100 000 1 360 000 1350 000
_ useita
14 Pyorakeskus Ksv, HKL . 100 000 300 000 300 000
sidosryhmia
15 Kaupunkipyorat HKL Ksv, HKR, HSL 1000 000 1 000 000
16 Opastus Ksv, HKR HSL, Liv 30 000 20 000
17 Oheispalvelut Ksv HKR 30 000 30 000
Viestinta 80 000 100 000 400 000
18 Helsingin pyorailybrandi 40 000
17 Viestintasuunnitelma HKL Ksv, HKR, HSL 40 000 100 000 400 000
Ksv, Helsingin
20 Vastuullinen liikennekulttuuri HKL liikenneturval-
lisuusyhdistys
Seuranta 35 000 35000 20 000
21 |Seurantamittarit Ksv 35 000 35 000 20 000
Toteutus 170 000 245 000 210 000
22 Henkiloresurssit Ksv HKR, HKL 170 000 245 000 210 000
23 Maararahat Taske Ksv, HKR
. HKR, HKL, muut
24 Organisointi Ksv .
hallintokunnat
kaikki
25 Vastuut Ksv

hallintokunnat
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Helsingin nykyisena tavoitteena on Brysselin sopimuksen mukaan saavuttaa 15 % py®&railyn kulkumuoto-osuus syk-
syn arkivuorokautena vuoteen 2020 mennessd. Uusimman tutkimuksen mukaan pyérailyn kulkumuoto-osuus syys-
arkena on Helsingissa nykyisin 11 %. Tavoitteena oleva 15 prosentin kulkutapaosuus vuonna 2020 voidaan vaiku-
tusarvioinnin yhteydessa tehdyn kysyntdennusteen mukaan saavuttaa esitetyilla toimenpiteilld, mikali edistdmisoh-
jelman toteuttaminen pdastdan aloittamaan valittdmasti ilman viivytyksid. Erityisen tarkeda positiivisen kierteen ai-
kaansaamiseksi on kiihdyttaa pyordilyn kasvua lahivuosina 2013-2016.

Seuraavassa kuvassa on tarkennettu tavoiteuraa pyordilyn kulkutapaosuuden kasvulle nykypdivdsta vuoteen 2025.
Tavoiteurat on esitetty seka syyskuun arkipaiville etta koko vuoden kulkutapaosuudelle. Syyskuun arkivuorokauden
kulkutapaosuutta seurataan vuosittain Helsingin omassa tutkimuksessa "Helsinkildisten liikkumistutkimukset”* Ko-
ko vuotta koskevat tarkistustiedot saadaan viiden vuoden vélein Valtakunnallisesta henkil6liikennetutkimuksesta™
Helsingin tavoitetta pyordilyn kulkutapaosuuden kehittymisesta voidaan seurata nailla kummallakin tutkimuksella.

Uudeksi tavoitteeksi asetetaan pyordilyn kulkumuoto-osuuden kasvattaminen 17 prosenttiin vuoteen 2025 men-
nessa syksyn arkivuorokautena mitattuna.

. Pyordilyn kulkutapaosuuden tavoiteura
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E. Kulkutapaosuus syyskuun arkipdivina (Helsingin lilkkumistottumukset, seuranta parillisina vuosina)
Koko vuoden keskimaarainen kulkutapaosuus (Valtakunnallinen henkildliikennetutkimus,
seuranta 5 vuoden valein)

Kuva 43. Pyordilyn kulkumuoto-osuudet nykytilanteessa ja tavoitetilanteessa.

4 Helsinkildisten liilkkumistottumukset -tutkimus toteutetaan vuosittain syyskuussa viikkoina 36—40. Tutkimuksessa tarkastellaan
7-79-vuotiaiden helsinkildisten liilkkumista arkipdivina. Tutkimuksen otoskoko oli vuonna 2012 noin tuhat henkil6a. Otos poimi-
taan puhelinnumerorekisterista.

5 Valtakunnallinen henkilsliikennetutkimus toteutetaan viiden vuoden vilein. Tutkimus on ympérivuotinen ja se kattaa kaikki
vuoden pdivat, myos viikonloput ja loma-ajat. Tutkimuksessa tarkastellaan kuusi vuotta tayttaneiden liikkumista. Ylaikarajaa ei ole.
Otoskoko on noin 20 000 henkil6a. Vuoden 2010-2011 tutkimuksessa otokseen kuului noin 2600 helsinkildista. Otos poimitaan
vaestorekisterikeskuksen tiedoista.
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Seuraavassa on annettu ehdotus kaikkien pyorailyn edistamisen kannalta merkittavien hallintokuntien ja virastojen
tavoitteiksi. Selkeyden vuoksi ennen tavoitetta on kuvattu lyhyesti myds viraston rooli nykyisin pyordilyn edistami-
sen kannalta.

Talous ja suunnittelukeskus (Taske)

Taske valmistelee kaupungin kokonaisvaltaisen strategiaohjelman ja kaupungin budjetin hallintokunnilta saamien-
sa tietojen perusteella sekd vastaa uusien alueiden aluerakentamisesta. Pyorailya ei ole ndhty tydkaluna kaupungin
korkeamman tason tavoitteiden saavuttamiseen.

Tavoitteet:
1) Pyordilyn edistdminen nostetaan vahvemmin esiin aluerakentamisen tavoitteissa ja toteutuksessa

2) Taske kannustaa muita hallintokuntia kdayttamaan pyordilya tyokaluna kaupungin tavoitteiden saavuttamiseksi.
Asia nostetaan vahvemmin esiin valtuustostrategiassa.

3) Pyorailyn olosuhteiden parantamiseen budjetoidaan riittava erillinen maararaha

Kaupunkisuunnitteluvirasto (Ksv)

Liikennesuunnitteluosasto laatii pyordilyn tavoiteverkot ja suunnitteluohjeet ja pyrkii edistamaan liikennejdrjestel-
maa, jossa pyordily on kilpailukykyinen kulkumuoto. Kaavoittajat mahdollistavat hyvat pyoraliikenneratkaisut tar-
joamalla pyorailylle riittavan tilan.

Tavoitteet:

1) Kaupunkisuunnitteluvirastossa on riittavat resurssit pyordilyn edistamiseen ja Ksv toimii pyorailyn edistamisen
isdntand. Pyordilya edistetddn laajassa yhteistydssa muiden hallintokuntien kanssa.

2) Kaupungissa on kokonaisvaltainen ja kaikki liikennemuodot kattava liikennepolitiikka, joka antaa vankan pohjan
kestavien liikennemuotojen edistamiselle ja tehokkaalle tilankdytdlle. Kestavien lilkkennemuotojen suosiminen na-
kyy kaupunkisuunnitteluviraston valmistelemassa liikenneinvestointiohjelmassa. Pyoraliikennetta edistetdan oma-
na kilpailukykyisend kulkumuotonaan.

3) Kaupunkisuunnitteluvirasto toteuttaa pyordilyn edistdmissuunnitelmaan kirjattuja toimenpiteitd, kuten pyorailyn
tavoiteverkon toteuttamista, pyordilyn suunnitteluohjeiden kehittamista ja kaupungintasoisen pyorapysakointi-
suunnitelman koordinoimista. My6s pyordilyn turvallisuuden edistdminen on kaupunkisuunnitteluviraston tehtava.

4) Asemakaavoissa on otettu huomioon pyorailyn edistamisen edellyttamat ratkaisut liikennejarjestelyissa ja palve-
luiden sijoittamisessa, esitetty riittdvat tilavaraukset laadukkaiden ratkaisujen toteuttamisen mahdollistamiseksi se-
ka edellytetty kiinteistoilta seka maarallisesti etta laadullisesti riittavia pyorapysakointijarjestelyja.

Rakennusvirasto (HKR)

Rakennusviraston tehtaviin kuuluu vaylien rakentaminen, hoito- ja yllapito, kadun kalusteet ja niiden hallinnan ke-
hittaminen seka opastus.

Tavoitteet:

1) Rakennusvirasto toimii aktiivisesti pyorailyn tavoiteverkon toteuttamiseksi. Pyordilyinfran rakentamiseen tarkoi-
tetut ratkaisut on vakiinnutettu ja viety tyyppipiirustuksiin ja tuote- ja palvelulinjauksiin.
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2) Rakennusvirastossa on pyordilysta vastaava henkild.
3) Rakennusvirasto on kehittanyt talvihoidon menetelmia vastaamaan paremmin pyérdilijdiden tarpeita.

4) Rakennusvirasto vastaa yleisten alueiden pyorapysakointipaikkojen rakentamisesta ja kunnossapidosta ja pyora-
paikkojen toteuttamiseen on luotu toimivat kdytannot. Pyorapysakdintipaikkojen hoitoon kuuluu myds romupyori-
en poistaminen saannollisesti.

Rakennusvalvontavirasto (Rakvv)

Rakennusvalvonta on lupaviranomainen, joka vaikuttaa lupien mydntamisen ja ohjeiden kautta tonteilla tapahtu-
vaan toimintaan. Kaupungin rakennusjarjestyksessa madrataan asuinrakennusten pyorapysakointipaikkamaarasta
ja yhteistilaohjeessa tarkennetaan rakennusjdrjestyksen maardysta. Muutoin noudatetaan RT-korttien ohjeita. Lisak-
si rakennusvalvonnan alainen kaupunkikuvaneuvottelukunta vaikuttaa myds julkiseen tilaan mm. pyorapysakointi-
kalusteiden ulkondkdon ja sijoitteluun.

Tavoitteet:

1) Rakennusvalvonnan rooli lupaviranomaisesta on laajentunut yhteistydviranomaiseksi. Rakennusvalvonta suhtau-
tuu pyordilyn edistdmiseen mydnteisesti ja toimii yhteistydssa muiden virastojen kanssa jo hankkeiden suunnitte-
luvaiheessa.

2) Rakennusjarjestyksen madraykset on paivitetty vastaamaan kansallista ohjetta. Yhteistilaohjeen pyorapysakointia
koskevat ohjeet on pdivitetty sisdltamaan tarkempia laadullisia ohjeita ja ohjeita paikkojen sijoittelusta.

3) Rakennusvalvonta kiinnittdd enemman huomiota pyorapysakointijarjestelyiden maaraan, laatuun ja sijoittumi-
seen rakennuslupia ja pihasuunnitelmia hyvaksyessaan.

Helsingin kaupungin liikennelaitos (HKL)

HKL vastaa Helsingin kaupunkipydrdahankkeesta ja liityntdpyorakalusteista ja niiden branddyksestd. HKL on liikelai-
tos, joka toimii joukkoliikenneoperaattorina. HKL:Ila ei ole kokonaisvaltaista liikkumisen suunnittelutoimintaa.

Tavoitteet:
Joukkoliikenteen ja pyordilyn yhdistaminen
1) HKL vastaa Helsingin pyorailybrandista.

2) HKL toimii pyorailypalveluiden koordinoijana ja tuottajana, joka vastaa kaupunkipydrapalvelusta, pyorakeskuk-
sesta, asemien pyorapysakoinnistd ja pyordilyn viestinndstd ja markkinoinnista.

3) HKL toimii aktiivisesti joukkoliikenteen ja pyordilyn matkaketjujen yhteensovittamisessa yhteistydssa HSL:n kans-
sa.

Liikuntavirasto (Liv)

Liikuntaviraston tehtdvana on tarjota jokaiselle kaupunkilaiselle tasapuoliset liikunnan mahdollisuudet ja edistaa si-
ta kautta kaupunkilaisten terveytta ja hyvinvointia. Liikuntavirasto johtaa yhteistydssa Helsingin eri hallintokunnista
ja padkaupunkiseudun kunnista (Helsinki, Espoo, Vantaa, Kauniainen) koostuvaa tyéryhmaa, joka suunnittelee ja
julkaisee kolmen vuoden valein ilmestyvda painettavaa perinteistd ulkoilukarttaa seka kaupunkikohtaisia pyoraily-
karttoja. Painettujen karttojen lisdksi yllapidetdan sahkoista karttapalvelua. Pyordilyd markkinoidaan liikunta- ja ter-
veyshyotyjen nakokulmasta osana arkiliikuntaa. Lisaksi virasto myontaa erilaisia avustuksia seuratoimintaan, kilpai-
luihin ja tapahtumiin.

Tavoitteet:

1) Liikuntavirasto luo kaupunkilaisille hyvat olosuhteet py6rdilyyn rakentamalla ja yllapitamalla ulkoilu- ja virkistys-
reitteja.
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2) Liikuntavirasto kannustaa kaupunkilaisia pyordilemaan jarjestamalla liikuntapaikoille riittavasti laadukkaita pyo-
rapysakointipaikkoja ja markkinoimalla pyorailyn arkiliikunnallisia hyotyja sekd kannustamalla pyéran valintaa myos
kestavan kehityksen edistamisen kulkutapana liikuntapaikoille ja erityisesti osana lahiliikuntaa.

3) Liikuntavirasto vastaa seudullisen ulkoilu- ja pyordilykartan seka kotiseutupyordreittien laatimisesta ja markki-
noinnista. Vastuut ja roolit HSL:n pyorailyn reittioppaan kanssa ovat selkeat. Karttojen sisaltdé suunnitellaan yhteis-
tydssa muiden hallintokuntien kanssa.

Nuorisoasiankeskus (Nk)

Pyoraily nahdaan yhtend nuorisotydn valineend, mutta asiaa ei ole kirjattu viraston linjauksiin, minka takia sen
osuus koko toiminnassa on vahdistd. Nuorisoasiainkeskus jarjestaa paljon tapahtumia ja paikallista toimintaa ja silla
on alueellinen pyordilyn edistdmiseen hyddynnettdvissa oleva tilaverkosto nuoriso-ohjaajineen. Nuorisoasiainkes-
kus vastaa lasten lilkennekaupungin toiminnasta.

Nuorisoasiainkeskus ylldpitad bmx- ja free style —pyo6railypuistoa ja jarjestaa naiden lajien toimintaa yhdessa pyorai-
lyharrastajien yhdistysten ja yhteisdjen kanssa. Tavoitteena on tarjota pyordilyn harrastajille tasokkaita toiminta-
areenoita seka edistaa lajin kehittymista ja turvallisuutta.

Tavoitteet:

1) Nuorisoasiainkeskus innostaa lapsia ja nuoria pydrdilemaan ja pyrkii kasvattamaan pyordilyn suosiota heidan
keskuudessaan. Virasto kannustaa alueellisia toimijoita jarjestdmaan pyordilyaiheisia tapahtumia ja ottamaan val-
miita tiloja (mm. mopohallit) my&s pyordilijdiden kayttdon.

2) Nuorisoasiainkeskus on kiintedssa vuorovaikutuksessa nuorten suosimien pyordilyn lajien harrastajayhteisdjen
kanssa niiden toimintamahdollisuuksien laajentamiseksi ja uusien nuorten saamiseksi mukaan pyoérdilytoimintaan.

Ymparistokeskus (Ymk

Ympadristokeskus koordinoi kaupungin ympadristopoliittisten linjausten laatimista ja toimeenpanoa seka tukee muita
hallintokuntia ymparistdjohtamisessa. Ymparistokeskus seuraa ympariston tilaa ja julkaisee erilaisia raportteja ja ti-
lastoja. Muita luontevia toimintatapoja ympadristokeskukselle ovat viestinta ja tiedottaminen. Pyordilyn edistaminen
nahdaan keskeisend keinona liikkenteen haittojen vahentamiseen. Pyordily on huomioitu myds ymparistokeskuksen
omassa ympadristdohjelmassa ja ymparistokeskuksen toimitilojen suunnittelussa.

Tavoitteet:

1) Ympaéristokeskus profiloituu pyordilyn edistdjéksi ja tuo entistd pontevammin esille kestavien liikennemuotojen
hyotyja. Ymparistokeskus tukee muita virastoja kestdvien liilkennemuotojen kdyton lisdédmisessa. Pyordily huomioi-
daan osana ekotukihenkildiden koulutusta.

2) Ymparistokeskuksella on vahva rooli py6rdilyn markkinoinnissa ja viestinndssa HKL:n rinnalla. Viestinnan paino-
pisteend on kaupunkikonsernin sisdinen viestintd mm. tydmatkaliikkumiseen liittyen.

3) Ymparistokeskus tukee pyordilyn edistamista osallistumalla erilaisiin pilottiprojekteihin ja hankkeisiin

Opetusvirasto (Opev)

Opetusvirasto vastaa koulujen opetussuunnitelmien perusteiden laatimisesta valtakunnallisten raamien ja tavoit-
teiden pohjalta. Koulut vastaavat itsendisesti koulukohtaisen opetussuunnitelman tekemisesta virastolta saamiensa
perusteiden ja tuntikehyksen puitteissa.

Tavoitteet:

1) Opetusvirasto on lisdnnyt kestavien lilkkkumismuotojen kdytén opetuksen ja liikennekasvatuksen osaksi opetus-
suunnitelman perusteita. Liikennekasvatustyon toteutusta kouluissa tehdaan yhteistydssa Helsingin lilkenneturval-
lisuusyhdistyksen kanssa.
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2) Virasto tukee aktiivisesti koulujen liikkumissuunnitelmien laatimista yhdessa HSL:n liikkkumisen ohjauksen tiimin
kanssa.

3) Opetusvirasto toimii aktiivisena osapuolena pyo6rdilyn edellytysten kehittdmiseen liittyvien kehittamisehdotusten
tuottamisessa muille hallintokunnille

4) Virasto tukee pyordilyprojekteihin osallistumista, mm. pyordilevat koulubussit.

Kulttuurikeskus (Kulke)

Kulttuurikeskus vastaa Helsingin kaupungin kulttuurista. Keskus jarjestaa kulttuuri- ja taidetilaisuuksia ja taideope-
tusta. Lisaksi keskus edistaa tapahtumien jarjestamista esimerkiksi vuokraamalla toimitiloja ja mydntamalla avus-
tuksia sekd opastamalla tapahtumajarjestdjia. Pyordilykulttuurin edistaminen on ollut vahaista.

Tavoitteet:

1) Kulttuurivirasto on aktiivisena toimijana mukana luomassa helsinkildistad pyordilykulttuuria. Toimintatapana on
mm. pyordilyaiheisten tapahtumien yhdistaminen erilaisten tapahtumisen ja tilaisuuksien yhteyteen.

Helsingin seudun liikenne (HSL)

HSL vastaa 7 kunnan joukkoliikenteen jarjestelysta ja suunnittelusta seka liilkennejarjestelmasuunnittelusta 14 kun-
nan alueella. Pyordily ndhdaan keskeisend osana lilkennejdrjestelmaa ja se on vahvasti mukana nykyisessa HLJ:ssa.
Pyordilyn edistaminen on kiinted osa myds HSL:n lilkkkumisen ohjaustyota.

Tavoitteet:

1) Pyordilya edistetaan kilpailukykyisena kulkumuotona liikkennejdrjestelmasuunnittelun ja sita tukevien suunnitel-
mien kautta. Liityntdpysakoinnin osalta yhteisty6ta tehddan useiden toimijoiden, esimerkiksi HKL:n ja Ksv:n, kanssa.

2) HSL on aktiivinen ja vakiintunut toimija seudullisessa liikkumisenohjaustydssa.

3) HSL mahdollistaa matkakortin hyédyntamisen osana kestavan lilkkkumisen matkaketjua mm. pydrapysakdinnin ja
kaupunkipyorapalvelun tarpeisiin.

63






