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Kaupunkiymparistolautakunnan lausunto kaupunginhallitukselle
valtuutettu Emma Karin ym. valtuustoaloitteesta koskien Vartiosaa-
ren virkistyskayton kehittamista
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Lausuntoehdotus

Kaupunkiymparistélautakunta antaa kaupunginhallitukselle seuraavan
lausunnon:

Vartiosaaren osayleiskaava hyvaksyttiin Helsingin kaupunginvaltuus-
tossa 26.10.2016. Osayleiskaavassa Vartiosaareen esitetdan asumista
5 000 - 7 000 asukkaalle. Kaavassa on vahva painotus myds Vartio-
saaren virkistyskaytolle: saaren ranta-alueet kulttuurihistoriallisesti ar-
vokkaine huvilamiljoineen ovat virkistysaluetta, samoin saaren keskio-
sien laaksoalueet osittain. Marraskuussa 2017 kaupunginvaltuusto
paatti, etta Vartiosaaren asemakaavoitus keskeytetaan valtuustokau-
den 2018 - 2021 ajaksi.

Kaupunginhallitus antoi toukokuussa 2017 lausunnot Helsingin hallinto-
oikeudelle Vartiosaaren osayleiskaavasta ja Helsingin uudesta yleis-
kaavasta tehtyjen valitusten johdosta. Hallinto-oikeus on antanut
5.2.2018 valitusten johdosta paatokset, joilla on kumottu valtuuston
Vartiosaaren osayleiskaavaa koskeva paatos ja valtuuston Helsingin
uutta yleiskaavaa koskeva paatdés mm. Vartiosaarta koskevien merkin-
tojen osalta. Paatokset eivat ole viela lainvoimaisia.

Vartiosaaren virkistyskayton edistaminen ja ennakoiva suunnittelu on
perusteltua Laajasalon voimakkaan taydennysrakentamisen vuoksi.
Parinkymmenen vuoden paasta Laajasalossa asuu arviolta 36 000
asukasta, joten saaren asukasluku kaksinkertaistuu. Vartiosaari tulee
olemaan vetovoimainen lahivirkistyskohde laajasalolaisille ja kaikille
helsinkilaisille.

Vartiosaari on osa Ita-Helsingin kulttuuripuistoa, ja parempi yhteys saa-
reen toteuttaa kulttuuripuiston strategista suunnitelmaa.

Vartiosaaren virkistyskaytto ja kulkuyhteydet nykyisin

Vartiosaari on 82 hehtaarin kokoinen, melko luonnontilainen saari aivan
Laajasalon kupeessa. Vartiosaaren upeat merelliset nakymat, huvila-
kulttuurimiljo6 seka vaihtelevat maisematyypit tarjoavat hienot puitteet
virkistyskaytolle. Saaren virkistyskayton lisaantyminen on toivottavaa
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myos ennen osayleiskaavan toteuttamista. Vartiosaaren nykyista virkis-
tys- ja retkeilykayttda on rajoittanut erityisesti saaren huono saavutetta-
vuus. Vartiosaaressa ei ole kaupungin yllapitamia virkistyspalveluja.

Sillan tai saanndllisesti likennoivan lauttayhteyden puute on johtanut
Vartiosaaren vahaiseen virkistyskayttoon. Helsingin kaupunki on tehnyt
periaatepaatoksen, etta vesiliikenneyhteydet toimivat kaupallisin perus-
tein eika vuoroveneliikennetta Vartiosaareenkaan tueta. Nykyisella kes-
kimaarin 500 matkustajalla vuodessa liikenndinti saareen ei ole ollut ta-
loudellisesti kannattavaa. Saareen paasee veneella, mutta yleista ve-
nelaituria tai poijupaikkoja veneilijOille ei talla hetkella ole. Talvisin saa-
reen on kuljettu myos saaressa ymparivuotisesti asuvien tekemaa jaa-
tieta pitkin.

Kaupunki omistaa Vartiosaaresta 90% eli noin 74 hehtaaria. Tasta
vuokrattuina huvilakiinteistoina eri yhdistyksille on noin 15 hehtaaria.
Yksityiset kiinteistot sijoittuvat padosin saaren ranta-alueille. Yksityisia
ja vuokrattuja huvilakiinteistdja lukuun ottamatta saari on vapaasti kaik-
kien kaytettavissa. Saaren vapaata virkistyskayttéa on rajoittanut myos
yksityisten kiinteistojen ja julkisen alueen rajojen epaselvyys. Lisaksi
Vartiosaari mielletdan yksityiseksi lomasaareksi huolimatta kaupungin
suuresta maanomistuksesta.

Saaressa on noin 7,5 kilometria nykyista polkuverkostoa. Vartiosaari-
seura yllapitaa luontopolkua. Paaosa poluista kulkee sisamaassa, silla
suurin osa rannoista on yksityisia tai vuokrattujen huviloiden kaytossa.
Rannassa kulkeminen on haastavaa, koska kayttajan on vaikea hah-
mottaa yksityisen ja julkisen tilan rajoja. Nykyisin yksityiset rannat hei-
kentavat saaren avointa virkistyskayttdoa, koska kavija odottaa merellis-
ta miljoota ja ranta-alueiden vapaata kayttoa. Vartiosaaren osayleis-
kaavassa rannat avataan virkistyskaytolle kaupungin omistamien huvi-
lakiinteistdjen osalta ja rantareitin rakentaminen mahdollistuu.

Suurin osa Vartiosaaren virkistystoiminnasta on kaupungin omana toi-
mintaa, kuten kulttuuri- ja vapaa-ajan seka sosiaali- ja terveyden toi-
mialan nuorille suunnattu kesatoiminta. Vartiosaaressa ei ole nykyaan
kaupungin yllapitamia yleisia virkistyspalveluja. Muita virkistystoimintoja
Vartiosaaressa ovat muun muassa Vartiosaari-seuran kautta vuokratta-
vat viljelypalstat, joita on 50 kappaletta. Vartiosaaren luonto- ja elaintal-
liyhdistys ry toimii vanhassa tallipihapiirissa pitaen muun muassa vuo-
hia. Lisaksi saarella toimii kaupungin vuokraamissa huviloissa monia
yhdistyksia, kuten Vailla vakinaista asuntoa ry, Pienperheyhdistys ja
Merikuvaajat.

Vartiosaaren kulkuyhteyksien parantaminen

Siltayhteys
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro
kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



Helsingin kaupunki

Y~ Kaupunkiymparistolautakunta
J

Esityslista 4/2018 3(7)

Asia/9
13.2.2018

Valtuustoaloitteessa ehdotetaan, etta kulkuyhteyksia Vartiosaareen voi-
taisiin parantaa kevytrakenteisen sillan avulla. Siltayhteyden toteuttami-
nen tarjoaisi parhaan virkistysyhteyden saareen, mutta on kustannuk-
siltaan merkittava. Halvimmillaan vaatimaton, kevytrakenteinen kevyen-
likenteen silta maksaisi 1,5 miljoonaa euroa. Sillan hinta nousee, mikali
vedenalaisissa perustusolosuhteissa on ongelmia. Sillan alituskorkeu-
den tulee olla 5 metria, jotta toimiva venevayla sailyy.

Valiaikainen, vuokrattava kevyenliikenteen silta maksaa 1 000 000 eu-
roa / viisi vuotta ja siitéa eteenpain arviolta 140 000 euroa / vuosi. Valiai-
kainen silta voitaisiin rakentaa siten, etta sen alituskorkeus olisi 5 met-
ria, joka mahdollistaisi veneilyn. Valiaikaista siltaa voitaisiin kayttaa
myOs saaren rakentamisen alkuvaiheen maansiirtotoissa.

Vaihtoehtona voisi olla myds ponttonisiltaratkaisu, kuten Uunisaaressa,
jolloin saareen paasisi siltaa pitkin veneilykauden ulkopuolella noin lo-
kakuusta huhtikuuhun. Putkikellukkeisen ja puurunkoisen ponttonisillan
toteuttaminen maksaa noin 100 000 euroa, jonka lisaksi kustannuksiin
lukeutuisivat vuosittaiset kuljetus-, ankkurointi- ja huoltokulut. Tama
edellyttaa myods luvan Liikenneviraston merivaylayksikolta, koska Re-
posalmessa kulkee venevayla.

Vesiliikenteen kehittaminen

Vesiliikenteen kehittamista tehdaan osana Merellisen Helsingin strate-
giaa. Tasta huolimatta Vartiosaareen voidaan jarjestaa erillisyhteys ha-
luttaessa. Vesibussi voisi kulkea kesakuun alusta elokuun loppuun 12
tuntia paivassa. Tama maksaa 100 000 euroa kesassa.

Vartiosaaren yhteyksien kehittamiseen liittyvissa keskusteluissa erilai-
set lossiratkaisut ovat usein nousseet esiin. Esimerkiksi pienen kau-
punkilossin, kuten Turussa jokilossina toimiva Forin, vuosittaiset kaytto-
kustannukset ovat noin 250 000 euroa seka lisaksi mahdolliset jaan-
murtokulut noin 15 000 euroa / kuukausi. Kaupunkilossin toteuttaminen
maksaa noin 0,5 - 1 miljoonaa euroa. Kaupunkilossi voi toimia ympari
vuoden, eika se esta veneilya. Kaupunkilossia voitaisiin kayttaa myos
muualla Helsingin saaristossa Vartiosaaren sillan valmistumisen jal-
keen.

Muita lossivaihtoehtoja ovat kasikayttoiset vinssi- tai kapulalossit. Tu-
russa on ollut kaytdssa kasikayttdinen vinssilossi. Se oli 6 metria pitka
ja kyytiin mahtui 12 ihmista, myds polkupydrien kuljetus oli sallittua.
Vinssilossi oli kaytdssa noin puolet vuodesta. Lossi ja sen rantalaiturit
maksoivat yhteensa noin 230 000 euroa (vuonna 2005). Vinssilossi
poistettiin kaytosta jatkuvan ilkivallan ja toimintahairididen vuoksi. Var-
tiosaaren tapauksessa vinssilossin ongelmana on hitaus: 130 metria le-
vean Reposalmen yli vinssaaminen kestaisi lahes 30 minuuttia ja vaati-
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si hyvakuntoisen vinssaajan. Lisaksi vinssilossin vaijerit kiristyvat kay-
tdéssa noin puolen metrin syvyyteen veden alla, joka estaa veneilyn sil-
loin, kun lossi on kaytdssa. Vaijerit aiheuttavat myos turvallisuusriskin

veneilijalle, mikali veneilija ei huomaisi lossin olevan liikkeella.

Kapulalossi ei myoskaan toimisi Reposalmessa, koska lossin vaijeri
kulkisi ilmassa estaen veneilyn.

Rantautumismahdollisuuksien parantaminen

Rantautumismahdollisuuksia voidaan parantaa rakentamalla uusia lai-
tureita Vartiosaareen. Laituri maksaa noin 30 000 euroa.

Vaihtoehtona rantautumismahdollisuuksien parantamiseksi on osoittaa
kaupungin huviloihin kuuluva laituri kayttéon. Sopivaksi laituriksi on jo
katsottu Kalliorannan lahden pohjukassa sijaitseva ponttonilaituri, joka
palvelee nykyisin useampaa kaupungin kiinteistoa. Kaupunkiymparis-
ton toimialalla on valmiudet tarjota laituri yleiseen kayttoon yhdessa
kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan kanssa, joka vastaisi laiturin yllapidos-
ta. Laituri tulee talldin merkita selvasti yleisessa kaytossa olevaksi.

Vartiosaaren virkistyskayton kehittdminen

Vartiosaaren valiaikainen virkistyskaytto voi painottua retkeilyyn, eika
se vaatisi suuria virkistyspalveluinvestointeja. Esimerkiksi yhden polku-
reitin, grillipaikan, ulkokdymalan ja uimapaikan toteuttaminen tukee vir-
kistyskayttoa. Vartiosaaren opasteita tulee myos parantaa ja laatia hy-
va opaskartta, jossa nakyisivat yksityiset ja yleiset alueet. Grillipaikka
poytaryhmilla maksaa noin 10 000 euroa, yhden noin kolme kilometria
pitkan polkureitin (ei esteeton reitti) rakentaminen noin 153 000 euroa
seka opastuksen laatiminen, infotaulut ja viitoitukset yhteensa noin 20
000 euroa. Ulkokaymala maksaa noin 5 000 euroa. Uimarannan kun-
nostaminen kevytrakenteisen pukusuojan kanssa maksaisi noin 10 000
euroa. Yhteensa investointien kustannukset olisivat noin 200 000 eu-
roa.

Saaren keskiosan laaksoalue on melko esteeton, mutta saaren voimak-
kaiden korkeusvaihtelujen vuoksi yleisesti esteettomien ulkoilureittien
toteuttaminen on haastavaa. Yksityiskaytossa olevien ranta-alueiden
vuoksi rantareittia ei voida toteuttaa talla hetkella, vaan se mahdollistuu
osayleiskaavan maankayton myota.

Mikali yhteydet saarelle ovat paremmat, myos yhdistysten jarjestamat
tapahtumat ja virkistyspalvelut lisaisivat Vartiosaaren virkistystarjontaa.
Esimerkiksi viljelypalstojen maaraa voidaan lisata kulkuyhteyksien pa-
rantuessa.
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Loppupaatelma

Esittelijan perustelut

Vartiosaaren upeat merelliset nakymat, huvilakulttuurimiljoo seka vaih-
televat maisematyypit tarjoavat hienot puitteet virkistyskaytolle. Vartio-
saaren virkistyskayton kehittdminen ja kulkuyhteyksien parantaminen
on toivottavaa.

Kaupunginvaltuuston Vartiosaaren asemakaavoituksen keskeyttamis-
paatdksen jalkeen virkistysta palvelevan sillan rakentaminen vaatii paa-
tosta Vartiosaaren kehittamisen suunnasta.

Kulkuyhteyksia voidaan parantaa erilaisilla siltaratkaisuilla, erityyppisilla
lossiratkaisuilla tai veneyhteydella. Rantautumismahdollisuuksia on
mahdollista kehittaa rakentamalla uusia laitureita tai ottamalla joku kau-
pungin nyKkyisista laitureista kayttoon.

Virkistyspalveluita on mahdollista kehittaa retkeilypainotteisesti. Kus-
tannuksiltaan edullisin ja jatkosuunnittelun kannalta neutraalein tapa on
lahivuosina jarjestaa saareen tuettu vesibussiliikenne seka saareen vir-
kistyskayton perustarpeet (polun ja laiturin kunnostus tai uusi laituri,
kaymala, uimarannan pukusuoja, grillipaikka, opastus). Kustannuksia
tasta kertyisi arviolta noin 1 - 1,2 miljoonaa euroa.

Vartiosaaren valiaikaiseen virkistyskayttoon tai kulkuyhteyksien paran-
tamiseen ennen osayleiskaavan toteutumista ei ole rahoitusta talousar-
vioehdotuksessa, vaan ne vaativat toteutuakseen erillisrahoituksen.
Vartiosaari ei talla hetkella kuulu Helsingin kaupungin kulttuuri- ja va-
paa-ajan toimialan ulkoilupalveluiden yllapidon piiriin. Myos yllapito tar-
vitsee uusia resursseja.

Samalla, kun Vartiosaaren laajempi virkistyskaytto vahitellen kdynnis-
tyisi, voidaan tarkemmin tutkia ponttoni- tai valiaikaisen sillan rakenta-
mismahdollisuuksia. Riippumatta siltaratkaisusta sen vaikutukset nyky-
tilanteeseen seka sopiminen mahdollisen mydhemman asuntorakenta-
misen yhteyteen vaatii seka tarkempaa selvittamista, suunnittelua ja in-
vestointimaararahoja.

Valtuustoaloite

Valtuutettu Emma Kari ja 30 muuta valtuutettua ovat tehneet
13.12.2017 seuraavan valtuustoaloitteen:

Valtuustoaloite Vartiosaaren virkistyskayton kehittamiseksi ja kulkuyh-
teyksien parantamiseksi
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Helsingin vuoden 2018 talousarviosta paatettaessa sovittiin, etta Var-
tiosaaren asemakaavoituksensuunnittelu keskeytetdan taman valtuus-
tokauden ajaksi ja vapautuvat kaavoitusresurssit kohdistetaan erityi-
sesti tdydennysrakennushankkeisiin.

Asuinrakentamisen edistamisen keskeydyttya Vartiosaarta tulisi kehit-
taa kaikkien helsinkilaisten yhteisena luonto- ja virkistyskohteena. Var-
tiosaaren luontoarvot ovat ainutlaatuiset. Vartiosaari on tallakin hetkella
virkistyskaytdssa, mutta kulkuyhteydet ja virkistysmahdollisuudet saa-
ressa ovat rajalliset. Vartiosaaresta on kuitenkin mahdollista tehda Val-
lisaaren veroinen Helsingin uusi houkutteleva luontomatkailukohde.

Saareen ei johda siltaa, vaan paasy on kesaaikaan harvaan lilkkennoi-
van veneyhteyden varassa. Vartiosaaressa ei myodskaan ole kunnollista
yleista venelaituria. Vartiosaaren virkistyskayton kehittaminen edellyt-
taakin ennen kaikkea sujuvan kulkuyhteyden rakentamista. Laaja vir-
kistyskayttd olisi mahdollista, mikali kulkuyhteyksia parannettaisiin esi-
merkiksi kevytrakenteisen sillan ja vesiliikenteen kehittamisen avulla.
Myds kaupunkilaisten omien veneiden rantautumismahdollisuuksia tu-
lee parantaa. Vartiosaaren virkistyskaytto edellyttaa lisaksi, etta palve-
luita saarella parannetaan palvelemaan retkeilijoita. Lisaksi Vartiosaa-
ren virkistysmahdollisuuksia tulisi kehittaa parantamalla palveluita vie-
railijoille ja retkeilijoille esimerkiksi polkuja vahvistamalla, lisdamalla
opasteita, roskiksia ja WC:ita, seka rakentamalla levahdys- ja uima-
paikkoja. Lisaksi tulisi selvittda, miltd osin Vartiosaari voisi kuulua Hel-
singin kaupungin kulttuuri- ja vapaa-ajan toimialan ulkoilupalveluiden
yllapidon piiriin.

Virkistysmahdollisuuksien kehittaminen toisi Vartiosaaren upean luon-
non nykyista paremmin kaikkien kaupunkilaisten iloksi. Myos Vartiosaa-
ri-seura kannattaa virkistysmahdollisuuksien parantamista saarella.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Helsinki selvittaa parhaat
keinot Vartiosaaren avaamiseksi laajempaan virkistyskayttoon ja ryhtyy
toimiin, jotta Vartiosaareen virkistyspalveluita kehitetaan lisdantyvaa
kayttajamaaraa palvelemaan ja jotta saareen saadaan mahdollisimman
pian kaupunkilaisia palveleva, sujuva kulkuyhteys.

Lausuntoa ollaan valmisteltu laajassa yhteistydssa kaupunkiympariston
toimialan ja kulttuuri- ja vapaa-aikatoimialan kanssa. Lisaksi on oltu yh-
teydessa Turun kaupungin kiinteistOliikelaitokseen seka Suomen saa-
ristokuljetukseen. Lausunnossa esitetyt kustannukset ovat arvioita.

Samanaikaisesti taman lausunnon kanssa esityslistalla on lausunto toi-
vomusponteen koskien virkistysta palvelevaa siltayhteytta Vartiosaa-
reen.
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Kaupunginkanslia on pyytanyt kaupunkiymparistdlautakuntaa anta-
maan asiasta lausunnon kaupunginhallitukselle 15.3.2018 mennessa.

Esittelija
kaupunkiymparistdon toimialajohtaja
Mikko Aho
Lisatiedot
Niina Strengell, maisema-arkkitehti, puhelin: 310 37072
niina.strengell(a)hel.fi
Maria Isotupa, arkkitehti, puhelin: 310 37303
maria.isotupa(a)hel.fi
Olli-Pekka Aalto, projektinjohtaja, puhelin: 310 39681
ollipekka.aalto(a)hel.fi
Oheismateriaali
1 Kari Emma Aloite Kvsto 13122017 6
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 2100 Kansakoulukatu 3 09 310 1691 0201256-6 F106 8000 1200 0626 37
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 10 Faksi Alv.nro

kaupunkiymparisto@hel.fi https://lwww.hel.fi/ F102012566



