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Lausunto oikeusministeriolle hallituksen esitysluonnoksesta laiksi
oikeudenkaynnista hallintoasioissa ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
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Paatos
Pormestari paatti, ettd Helsingin kaupunki antoi oikeusministeriolle hal-
lituksen esitysluonnoksesta laiksi oikeudenkaynnista hallintoasioissa ja
eraiksi siihen liittyviksi laeiksi seuraavan lausunnon:
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Nina Ryhanen, ma. lakimies, puhelin: 310 25489
nina.ryhanen(a)hel.fi
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Paatosehdotus

Paatos on ehdotuksen mukainen.
Esittelijan perustelut
Yleisia huomioita

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa korvaisi nykyisin voimassa ole-
van hallintolainkayttolain (586/1996). Uuden lain tavoitteena on saataa
hallintoasioita koskevasta oikeudenkaynnista nykyista tasmallisemmin
ja informatiivisemmin. Esityksessa on otettu huomioon muussa lainsaa-
dannossa

tapahtuneet muutokset ja muut uudistustarpeet.

Laki oikeudenkaynnista hallintoasioissa korvaisi nykyisin voimassa ole-
van hallintolainkayttolain (586/1996). Uuden lain tavoitteena on saataa
hallintoasioita koskevasta oikeudenkaynnista nykyista tasmallisemmin
ja informatiivisemmin. Esityksessa on otettu huomioon muussa lainsaa-
danndssa

tapahtuneet muutokset ja muut uudistustarpeet.
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Oikeusprosessien nopeuttamisen kannalta esityksessa on asetettu kor-
kein hallinto-oikeus selkeammin ennakkopaatostuomioistuimeksi. Haet-
taessa muutosta hallinto-oikeuden paatokseen korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, muutoksenhaku edellyttaisi paasaantoisesti valituslupaa.

Ylimaaraisessa muutoksenhaussa yhdistettaisiin kanteluperusteet pur-
kuperusteisiin ja luovuttaisiin kantelusta itsenaisena ylimaaraisena
muutoksenhakukeinona.

Tiedoksiannon osalta ainoastaan velvoittavat paatokset, joiden tiedok-
sisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oi-
keuteen vaikuttava maaraaika, tulisi antaa tiedoksi todisteellisesti.

2 luku Valitus hallintopaatoksesta

Luvussa saadettaisiin hallintopaatoksen valituskelpoisuudesta, oikeu-
desta valittaa hallintopaatoksesta seka valitustiesta hallintopaatokseen.

Luvun 5 § kasittelisi toimivaltaista hallinto-oikeutta. Pykalassa saadet-
taisiin hallinto-oikeuksien alueellisesta toimivallasta. Sdanndkset vas-

taisivat paaosin voimassa olevia saannoksia, mutta saantelya tasmen-
nettaisiin ja taydennettaisiin.

Ehdotettu 4 momentti tdydentaisi valtakunnallisen viranomaisen paa-
tOksia koskevaa 3 momentin saannosta ja merkitsisi muutosta nykyi-
seen saantelyyn. Ehdotuksen mukaan useamman tuomiopiirin alueelle
ulottuvassa asiassa olisi toimivaltainen se hallinto-oikeus, jonka tuo-
miopiirissa paatdksen tehneen viranomaisen paatoimipaikka sijaitsee.
Jollei viranomaisen paatoimipaikkaa ole maaritelty, asian kasittely kuu-
luisi sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissa valituksen kohteena
oleva hallintopaatds on tehty. Toimivaltainen hallinto-oikeus olisi ny-
kyista selkedmmin ennakoitavissa, eivatka valitukset saman valtakun-
nallisen viranomaisen paatoksista voisi hajaantua useisiin hallinto-oi-
keuksiin. Ehdotettu pykala on riittdvan yksiselitteinen ja tasmallinen.

Lakiin ehdotetaan uutta sdanndsta (6 §) asiakokonaisuuden yhdistami-
sesta hallinto-oikeudessa. Ehdotettu pykala taydentaisi hallinto-oikeuk-
sien alueellista toimivaltaa koskevaa 5 §:83. Pykalassa saadettaisiin
toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta silloin, kun hallinto-oikeus voi asia-
kokonaisuuden

yhdistamiseksi siirtda toimivaltaansa kuuluvan asian kasiteltavaksi toi-
seen hallinto-oikeuteen. Voimassa olevassa hallintolainkayttdlaissa ei
ole vastaavaa saannosta. Ehdotuksen 1 momentin mukaan asiat voitai-
siin yhdistaa yhdessa kasiteltaviksi, kun ne kuuluvat samaan asiakoko-
naisuuteen. Kaikkien momentissa saadettyjen edellytysten tulisi tayttya,
jotta asiat voitaisiin kasitellda yhdessa. Asiakokonaisuuden maaritelmaa
on avattu yksityiskohtaisissa perusteluissa.
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Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta talta osin.

6 luku Asian kasittely ja selvittaminen

Luvussa olisi perussaannokset asian kasittelysta ja tosiseikkojen selvit-
tamisesta tuomioistuimessa. Tarkoituksena olisi, etta luku etenisi oikeu-
denkaynnin vaiheiden mukaisesti. Tarkoituksena olisi myos korostaa
tuomioistuimen prosessinjohdon merkitysta oikeudenkaynnin sujuvuu-
den ja tehokkuuden turvaamiseksi.

Luvun 8 §:ssa saadettaisiin paatdksen tehneen viranomaisen velvolli-
suudesta antaa tuomioistuimen pyynnosta lausunto sakon uhalla. Tuo-
mioistuin voisi 3 momentin mukaan tehostaa viranomaiselle asetettua
selvittamisvelvoitetta sakon uhalla. Tuomioistuin paattaisi myos tallai-
sen sakon tuomitsemisesta. Ehdotetut sdanndkset vastaisivat nykyista
kaytantdoa muutoin, mutta viranomaisen velvoitteen tehosteeksi ei ole
aikaisemmin voitu asettaa uhkasakkoa.

Luvun 12 §:ssa saadettaisiin selvityksen rajoittamisesta. Pykalassa
saadettaisiin hallintotuomioistuimen mahdollisuudesta asettaa maaraai-
ka lisaaineiston esittamiselle. Vastaavaa saannosta ei ole voimassa
olevassa hallintolainkayttolaissa. Uuden selvityksen vastaanottaminen
ja kuulemismenettely saattavat viivastyttaa tarpeettomasti asian kasit-
telya. Maaraajan tarkoituksena on turvata oikeus asian viivytyksetto-
maan kasittelyyn. Sen asettaminen olisi poikkeuksellista.

Luvussa saadettaisiin myos eri selvityskeinoista. Uusia selvityskeinoja
olisivat suullinen valmistelu ja tarkastus. Suullista valmistelua koskeva
saannos olisi uusi ja sen tarkoituksena on ohjata tuomioistuimia jarjes-
tamaan suullinen valmistelu tilanteissa, joissa se kirjallista valmistelua
tarkoituksenmukaisemmin palvelee asian selvittamista ja joutuisaa ka-
sittelya. Luvun 15 § koskee tarkastusta ja se olisi yleissaannoksena uu-
si ehdotus katselmusta kevyemmasta menettelysta tietyn tosiseikan to-
dentamiseksi.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta nailta osin.

9 luku Tiedoksianto

Luvussa saadettaisiin hallintotuomioistuimen paatdksen tiedoksiannos-
ta. Tarkoituksena olisi, etta viittauksista hallintolakiin paaosin luovuttai-
siin ja saannokset sisallytettaisiin tahan lakiin. Uutta olisi muun muassa
mahdollisuus suulliseen tiedoksiantoon seka todisteellisen tiedoksian-
non vaihtoehtona tavallinen tiedoksianto asianosaisen kayttamalle
avustajalle.
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Luvun 1 §:ssa saadettaisiin tavallisesta ja todisteellisesta tiedoksian-
nosta. Nykyisin paasaantona on hallintotuomioistuimen paatésten to-
disteellinen tiedoksianto, mutta ehdotuksen mukaan lahtokohtana olisi
tavallinen tiedoksianto vastaanottajan tuomioistuimelle ilmoittamaan
prosessiosoitteeseen. Paatos olisi kuitenkin annettava tiedoksi todis-
teellisesti, kun kyse on velvoittavasta paatdksesta, jonka tiedoksisaan-
nista alkaa kulua vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaraaika. Tie-
doksiannon

tulisi olla todisteellinen myos, kun se koskee paatoksen taytantoonpa-
noa tai muuta valiaikaista maaraysta. Todisteellisen tiedoksiannon toi-
mittaminen edella mainituissa tapauksissa on asianosaisten oikeustur-
van kannalta perusteltua.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta.

12 luku Valitus hallintotuomioistuimen paatoksesta

Luvussa saadettaisiin valittamisesta hallintotuomioistuimen paatokses-
ta.

Luvun 1 §:ssa pykalassa saadettaisiin hallintotuomioistuimen paatok-
sen valituskelpoisuudesta ja siita, mihin paatoksesta valitetaan. Pyka-
lan 2 momentin mukaan Iahtokohtana olisi, etta hallinto-oikeuden anta-
maan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Ehdotettu valituslupasaannos
koskisi valittamista hallinto-oikeuden paatdksesta korkeimpaan hallinto-
oikeuteen riippumatta siita, onko asia tullut hallinto-oikeudessa vireille
valitusasiana vai hallintoriita-asiana tai muuna hakemusasiana.

Ehdotus merkitsisi muutosta nykyiseen saantelyyn. Voimassa olevan
hallinto-lainkayttélain 13 §:n 1 momentin mukaan laissa saadetaan
erikseen siita, milloin valittamiseen korkeimmalle hallinto-oikeudelle tar-
vitaan valituslupa. Valituslupasaantely on kuitenkin kaytannossa muo-
dostunut paasaannoksi, silla valituslupasaannoksia on nykyisin laajasti
eri hallinnonalojen lainsaadannossa. Ehdotuksella kehitetaan korkeim-
man hallinto-oikeuden asemaa nykyista enemman ennakkopaatdstuo-
mioistuimeksi.

Luvun 3 §:ssa viranomaiselle ehdotetaan valitusoikeutta hallinto-oikeu-
den paatoksesta tilanteessa, jossa ensi asteen hallintotuomioistuin on
muuttanut viranomaisen tekemaa hallintopaatosta tai kumonnut sen.
Ylimman oikeusasteen ratkaisun saaminen voisi olla tarpeen yhdenver-
taisen kohtelun turvaamiseksi esimerkiksi silloin, kun samasta kysy-
myksesta ei ole viela oikeuskaytantoa tai jos asiaan liittyva oikeuskay-
tantd on epayhtenaista.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta nailta osin.
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13 luku Ylimaarainen muutoksenhaku

Yhteenveto

Luvun 5 §:ssa saadettaisiin lainvoimaisen paatdoksen purkamisesta.
Esityksessa ehdotetaan, etta kantelusta ylimaaraisena muutoksenha-
kukeinona luovuttaisiin. Tasta syysta purkuperusteisiin yhdistettaisiin
nykyisin hallintolainkayttdlain 59 §:n 1 momentissa mainitut kantelupe-
rusteet,

joita ovat kuulemisvirhe ja muu menettelyvirhe seka paatoksen epasel-
vyys ja puutteellisuus.

Luvun 6 §:ssa ehdotetaan saadettavaksi siita, ettd oikeus purun hake-
miseen olisi myds ylimmilla laillisuusvalvojilla eli valtioneuvoston oi-
keuskanslerilla ja eduskunnan oikeusasiamiehella. Saman pykalan mu-
kaan muun hakijan kuin viranomaisen on kaytettava oikeudenkayntia-
siamiesta tai -avustajaa tuomion purkamista koskevassa asiassa.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta.

Esitettya lainsaadannon uudistusta on pidettava kokonaisuutena kan-
natettavana. Muutokset antavat tuomioistuimelle mahdollisuuden joh-
taa prosessia jamakammin ja ottaa huomioon kunkin kasiteltavan asian
erityispiirteet. Valituslupamenettelyn laajentaminen helpottaa korkeim-
man

hallinto-oikeuden tydtaakkaa ja toivottavasti lyhentaa tamanhetkisia
kohtuuttoman pitkia kasittelyaikoja.

Esittelija

kansliapaallikkd

Sami Sarvilinna
Lisatiedot

Nina Ryhanen, ma. lakimies, puhelin: 310 25489

nina.ryhanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
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