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3 §
Lausunto oikeusministeriölle hallituksen esitysluonnoksesta laiksi 
oikeudenkäynnistä hallintoasioissa ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi

HEL 2017-004702 T 03 00 00

Oike 20171007

Päätös

Pormestari päätti, että Helsingin kaupunki antoi oikeusministeriölle hal-
lituksen esitysluonnoksesta laiksi oikeudenkäynnistä hallintoasioissa ja 
eräiksi siihen liittyviksi laeiksi seuraavan lausunnon:

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Nina Ryhänen, ma. lakimies, puhelin: 310 25489

nina.ryhanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Yleisiä huomioita

Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa korvaisi nykyisin voimassa ole-
van hallintolainkäyttölain (586/1996). Uuden lain tavoitteena on säätää 
hallintoasioita koskevasta oikeudenkäynnistä nykyistä täsmällisemmin 
ja informatiivisemmin. Esityksessä on otettu huomioon muussa lainsää-
dännössä
tapahtuneet muutokset ja muut uudistustarpeet.

Laki oikeudenkäynnistä hallintoasioissa korvaisi nykyisin voimassa ole-
van hallintolainkäyttölain (586/1996). Uuden lain tavoitteena on säätää 
hallintoasioita koskevasta oikeudenkäynnistä nykyistä täsmällisemmin 
ja informatiivisemmin. Esityksessä on otettu huomioon muussa lainsää-
dännössä
tapahtuneet muutokset ja muut uudistustarpeet.
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Oikeusprosessien nopeuttamisen kannalta esityksessä on asetettu kor-
kein hallinto-oikeus selkeämmin ennakkopäätöstuomioistuimeksi. Haet-
taessa muutosta hallinto-oikeuden päätökseen korkeimmalta hallinto-
oikeudelta, muutoksenhaku edellyttäisi pääsääntöisesti valituslupaa.

Ylimääräisessä muutoksenhaussa yhdistettäisiin kanteluperusteet pur-
kuperusteisiin ja luovuttaisiin kantelusta itsenäisenä ylimääräisenä 
muutoksenhakukeinona.

Tiedoksiannon osalta ainoastaan velvoittavat päätökset, joiden tiedok-
sisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan oi-
keuteen vaikuttava määräaika, tulisi antaa tiedoksi todisteellisesti.

2 luku Valitus hallintopäätöksestä

Luvussa säädettäisiin hallintopäätöksen valituskelpoisuudesta, oikeu-
desta valittaa hallintopäätöksestä sekä valitustiestä hallintopäätökseen. 

Luvun 5 § käsittelisi toimivaltaista hallinto-oikeutta. Pykälässä säädet-
täisiin hallinto-oikeuksien alueellisesta toimivallasta. Säännökset vas-
taisivat pääosin voimassa olevia säännöksiä, mutta sääntelyä täsmen-
nettäisiin ja täydennettäisiin.

Ehdotettu 4 momentti täydentäisi valtakunnallisen viranomaisen pää-
töksiä koskevaa 3 momentin säännöstä ja merkitsisi muutosta nykyi-
seen sääntelyyn. Ehdotuksen mukaan useamman tuomiopiirin alueelle 
ulottuvassa asiassa olisi toimivaltainen se hallinto-oikeus, jonka tuo-
miopiirissä päätöksen tehneen viranomaisen päätoimipaikka sijaitsee. 
Jollei viranomaisen päätoimipaikkaa ole määritelty, asian käsittely kuu-
luisi sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissä valituksen kohteena 
oleva hallintopäätös on tehty. Toimivaltainen hallinto-oikeus olisi ny-
kyistä selkeämmin ennakoitavissa, eivätkä valitukset saman valtakun-
nallisen viranomaisen päätöksistä voisi hajaantua useisiin hallinto-oi-
keuksiin. Ehdotettu pykälä on riittävän yksiselitteinen ja täsmällinen.

Lakiin ehdotetaan uutta säännöstä (6 §) asiakokonaisuuden yhdistämi-
sestä hallinto-oikeudessa. Ehdotettu pykälä täydentäisi hallinto-oikeuk-
sien alueellista toimivaltaa koskevaa 5 §:ää. Pykälässä säädettäisiin 
toimivaltaisesta hallinto-oikeudesta silloin, kun hallinto-oikeus voi asia-
kokonaisuuden
yhdistämiseksi siirtää toimivaltaansa kuuluvan asian käsiteltäväksi toi-
seen hallinto-oikeuteen. Voimassa olevassa hallintolainkäyttölaissa ei 
ole vastaavaa säännöstä. Ehdotuksen 1 momentin mukaan asiat voitai-
siin yhdistää yhdessä käsiteltäviksi, kun ne kuuluvat samaan asiakoko-
naisuuteen. Kaikkien momentissa säädettyjen edellytysten tulisi täyttyä, 
jotta asiat voitaisiin käsitellä yhdessä. Asiakokonaisuuden määritelmää 
on avattu yksityiskohtaisissa perusteluissa.
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Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta tältä osin.

6 luku Asian käsittely ja selvittäminen

Luvussa olisi perussäännökset asian käsittelystä ja tosiseikkojen selvit-
tämisestä tuomioistuimessa. Tarkoituksena olisi, että luku etenisi oikeu-
denkäynnin vaiheiden mukaisesti. Tarkoituksena olisi myös korostaa 
tuomioistuimen prosessinjohdon merkitystä oikeudenkäynnin sujuvuu-
den ja tehokkuuden turvaamiseksi.

Luvun 8 §:ssä säädettäisiin päätöksen tehneen viranomaisen velvolli-
suudesta antaa tuomioistuimen pyynnöstä lausunto sakon uhalla. Tuo-
mioistuin voisi 3 momentin mukaan tehostaa viranomaiselle asetettua 
selvittämisvelvoitetta sakon uhalla. Tuomioistuin päättäisi myös tällai-
sen sakon tuomitsemisesta. Ehdotetut säännökset vastaisivat nykyistä 
käytäntöä muutoin, mutta viranomaisen velvoitteen tehosteeksi ei ole 
aikaisemmin voitu asettaa uhkasakkoa.

Luvun 12 §:ssä säädettäisiin selvityksen rajoittamisesta. Pykälässä 
säädettäisiin hallintotuomioistuimen mahdollisuudesta asettaa määräai-
ka lisäaineiston esittämiselle. Vastaavaa säännöstä ei ole voimassa 
olevassa hallintolainkäyttölaissa. Uuden selvityksen vastaanottaminen 
ja kuulemismenettely saattavat viivästyttää tarpeettomasti asian käsit-
telyä. Määräajan tarkoituksena on turvata oikeus asian viivytyksettö-
mään käsittelyyn. Sen asettaminen olisi poikkeuksellista.

Luvussa säädettäisiin myös eri selvityskeinoista. Uusia selvityskeinoja 
olisivat suullinen valmistelu ja tarkastus. Suullista valmistelua koskeva 
säännös olisi uusi ja sen tarkoituksena on ohjata tuomioistuimia järjes-
tämään suullinen valmistelu tilanteissa, joissa se kirjallista valmistelua
tarkoituksenmukaisemmin palvelee asian selvittämistä ja joutuisaa kä-
sittelyä. Luvun 15 § koskee tarkastusta ja se olisi yleissäännöksenä uu-
si ehdotus katselmusta kevyemmästä menettelystä tietyn tosiseikan to-
dentamiseksi.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta näiltä osin.

9 luku Tiedoksianto

Luvussa säädettäisiin hallintotuomioistuimen päätöksen tiedoksiannos-
ta. Tarkoituksena olisi, että viittauksista hallintolakiin pääosin luovuttai-
siin ja säännökset sisällytettäisiin tähän lakiin. Uutta olisi muun muassa 
mahdollisuus suulliseen tiedoksiantoon sekä todisteellisen tiedoksian-
non vaihtoehtona tavallinen tiedoksianto asianosaisen käyttämälle 
avustajalle.
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Luvun 1 §:ssä säädettäisiin tavallisesta ja todisteellisesta tiedoksian-
nosta. Nykyisin pääsääntönä on hallintotuomioistuimen päätösten to-
disteellinen tiedoksianto, mutta ehdotuksen mukaan lähtökohtana olisi 
tavallinen tiedoksianto vastaanottajan tuomioistuimelle ilmoittamaan 
prosessiosoitteeseen. Päätös olisi kuitenkin annettava tiedoksi todis-
teellisesti, kun kyse on velvoittavasta päätöksestä, jonka tiedoksisaan-
nista alkaa kulua vastaanottajan oikeuteen vaikuttava määräaika. Tie-
doksiannon
tulisi olla todisteellinen myös, kun se koskee päätöksen täytäntöönpa-
noa tai muuta väliaikaista määräystä. Todisteellisen tiedoksiannon toi-
mittaminen edellä mainituissa tapauksissa on asianosaisten oikeustur-
van kannalta perusteltua.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta.

12 luku Valitus hallintotuomioistuimen päätöksestä

Luvussa säädettäisiin valittamisesta hallintotuomioistuimen päätökses-
tä.

Luvun 1 §:ssä pykälässä säädettäisiin hallintotuomioistuimen päätök-
sen valituskelpoisuudesta ja siitä, mihin päätöksestä valitetaan. Pykä-
län 2 momentin mukaan lähtökohtana olisi, että hallinto-oikeuden anta-
maan päätökseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein 
hallinto-oikeus myöntää valitusluvan. Ehdotettu valituslupasäännös 
koskisi valittamista hallinto-oikeuden päätöksestä korkeimpaan hallinto-
oikeuteen riippumatta siitä, onko asia tullut hallinto-oikeudessa vireille
valitusasiana vai hallintoriita-asiana tai muuna hakemusasiana.

Ehdotus merkitsisi muutosta nykyiseen sääntelyyn. Voimassa olevan 
hallinto-lainkäyttölain 13 §:n 1 momentin mukaan laissa säädetään 
erikseen siitä, milloin valittamiseen korkeimmalle hallinto-oikeudelle tar-
vitaan valituslupa. Valituslupasääntely on kuitenkin käytännössä muo-
dostunut pääsäännöksi, sillä valituslupasäännöksiä on nykyisin laajasti 
eri hallinnonalojen lainsäädännössä. Ehdotuksella kehitetään korkeim-
man hallinto-oikeuden asemaa nykyistä enemmän ennakkopäätöstuo-
mioistuimeksi.

Luvun 3 §:ssä viranomaiselle ehdotetaan valitusoikeutta hallinto-oikeu-
den päätöksestä tilanteessa, jossa ensi asteen hallintotuomioistuin on 
muuttanut viranomaisen tekemää hallintopäätöstä tai kumonnut sen. 
Ylimmän oikeusasteen ratkaisun saaminen voisi olla tarpeen yhdenver-
taisen kohtelun turvaamiseksi esimerkiksi silloin, kun samasta kysy-
myksestä ei ole vielä oikeuskäytäntöä tai jos asiaan liittyvä oikeuskäy-
täntö on epäyhtenäistä.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta näiltä osin.
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13 luku Ylimääräinen muutoksenhaku

Luvun 5 §:ssä säädettäisiin lainvoimaisen päätöksen purkamisesta. 
Esityksessä ehdotetaan, että kantelusta ylimääräisenä muutoksenha-
kukeinona luovuttaisiin. Tästä syystä purkuperusteisiin yhdistettäisiin 
nykyisin hallintolainkäyttölain 59 §:n 1 momentissa mainitut kantelupe-
rusteet,
joita ovat kuulemisvirhe ja muu menettelyvirhe sekä päätöksen epäsel-
vyys ja puutteellisuus.

Luvun 6 §:ssä ehdotetaan säädettäväksi siitä, että oikeus purun hake-
miseen olisi myös ylimmillä laillisuusvalvojilla eli valtioneuvoston oi-
keuskanslerilla ja eduskunnan oikeusasiamiehellä. Saman pykälän mu-
kaan muun hakijan kuin viranomaisen on käytettävä oikeudenkäyntia-
siamiestä tai -avustajaa tuomion purkamista koskevassa asiassa.

Helsingin kaupunki kannattaa ehdotusta.

Yhteenveto

Esitettyä lainsäädännön uudistusta on pidettävä kokonaisuutena kan-
natettavana. Muutokset antavat tuomioistuimelle mahdollisuuden joh-
taa prosessia jämäkämmin ja ottaa huomioon kunkin käsiteltävän asian 
erityispiirteet. Valituslupamenettelyn laajentaminen helpottaa korkeim-
man
hallinto-oikeuden työtaakkaa ja toivottavasti lyhentää tämänhetkisiä 
kohtuuttoman pitkiä käsittelyaikoja.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Nina Ryhänen, ma. lakimies, puhelin: 310 25489

nina.ryhanen(a)hel.fi

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano
.


