LUONNOS

Valtiovarainministerio 8.6.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojirjestelmasti ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki tulotietojérjestelmasti. Liséksi ehdotetaan tehtavaksi uu-
den lain edellyttimat muutokset Verohallinnosta annettuun lakiin, verotusmenettelystd annettuun
lakiin, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annettuun lakiin, viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettuun lakiin ja tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annettuun lakiin.

Laissa tulotietojérjestelmésti sdddettiisiin tydnantajia ja muita suorituksen maksajia sekd tiedon
kayttdjid palvelevasta valtakunnallisesta tietojirjestelméstd sekd velvollisuudesta kayttda tulotieto-
jarjestelmad lakisdéteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tulotietojen ja
muihin niihin liittyvien tietojen antamiseen.

Tulotietojarjestelmid muodostuisi lakisddteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden seki tie-
donsaantloilleuden nojalla annettavia tietoja sisédltdvastd tulorekisteristd sekd tietojen oikeellisuutta
palvelevasta yksildinti- ja yhteystietoja sisdltdvéstd rekisterista.

Tulotietojérjestelmén avulla vastaanotettaisiin ja talletettaisiin tydnantajien ja muiden laissa tarkoi-
tettujen tahojen antamia tietoja seka vilitettdisiin niité tietojen saantiin oikeutetuille viranomaisille
ja muille tahoille suoritusten maksajien lakisditeisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden téyt-
tamiseksi sekd tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Rekisterinpitdjind toimisi Verohallintoon perustettava Tulorekisteriyksikko. Suoritusten maksajat
vastaisivat tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seki tietojen oikaise-
misesta ilman aiheetonta viivytystd olematta rekisterinpitd;jid.

Tulorekisterin tiedot jakautuisivat sellaisiin tietoihin, jotka tydantaja tai muu maksaja on aina vel-
vollinen ilmoittamaan, ja sellaisiin tietoihin, joiden antaminen tulorekisterin kautta olisi vapaaeh-
toista. Pakollisen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot vastaisivat niitd tietoja, jotka
suorituksen maksaja on nykyisin velvollinen antamaan Verohallinnolle, eldkelaitokselle, tapaturma-
ja ammattitautivakuuttamista harjoittavalle vakuutusyhtidlle ja ty6ttomyysvakuutusrahastolle vuo-
sittaisina niin sanottuina vuosi-ilmoitustietoina. Ilmoittaminen tulorekisteriin korvaisi nditd tietoja
koskevat nykyiset vuosi-ilmoitukset ja muut tiedonantovelvoitteet tulorekisterin piiriin kuuluvien
tietojen osalta.

Vapaachtoisesti tulorekisteriin ilmoitettavat tiedot olisivat tdydentdvid tyosuhteeseen tai muuhun
palvelus- tai toimeksiantosuhteeseen liittyvid tietoja, jotka suorituksen maksaja on muun lain nojalla
velvollinen antamaan tiedon kayttéjille, ja jotka ovat tarpeellisia tiedon kdyttéjien ehdotetussa laissa
mainittujen tehtidvien hoitamisessa.

Uudistuksen tavoitteena on tulotietojen kerdédminen ja vilittiminen reaaliaikaisesti. Tiedot tulisi
ilmoittaa pddsdantdisesti viiden pdivdn kuluessa suorituksen maksusta.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Tulotietojdrjestelméstd annettua lakia
sovellettaisiin palkkatulojen osalta vuoden 2019 alusta ja etuustulojen osaflta 2020 alusta. Vuoden
2019 alusta tulorekisterin tietoja kdyttdisivat Verohallinto, elikelaitokset, Eldketurvakeskus, Kan-
saneldkelaitos sekd Tyottomyysvakuutusrahasto. Muut tahot ryhtyisivit kayttdman tulorekisterin
tietoja vuoden 2020 alusta.
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YLEISPERUSTELUT
1. Johdanto

1.1. Uudistuksen taustaa

Ehdotetun tulotietojérjestelmén perustaminen liittyy laajempaan kansallisen kokonaisinfrastruktuu-
rin kehittdmishankkeeseen, jota valmisteltiin ICT2015-tyoryhméssi. Tyoryhmén lo puraportti 721
polkua kitkattomaan Suomeen, tyd- ja elinkeinoministerion julkaisuja Innovaatio 4/2013” julkais-
tiin maaliskuussa 2013. Tulorekister1 oli yksi tydryhmin keskeisista ja kiireellisimmin toteutettavis-
ta ehdotuksista yritysten reaaliaikaisen talouden vaatiman infrastruktuurin rakentamisesta. Tavoit-
teena on ollut siirtyd reaaliaikaiseen palkanmaksukohtaiseen ja henkilotasoiseen palkkaraportointiin
ja ottaa kdyttoon reaaliaikaisiin tietovirtoihin perustuva keskitetty tulorekisteri.

Uudistuksen yhtend keskeisend tavoitteena on vihentdd tyonantajien hallinnollista taakkaa yksin-
kertaistamalla tyo- f'(a palvelussuhteisiin liittyvia tietoja koskevia ilmoittamismenettelyja

ja -velvoitteita. Nykyiset tiedonanto- ja raportointivelvoitteet ovat tydlditd ja menettelyiltddn van-
hentuneita, monesti paperilomakkeisiin pohjautuvia. Yritykset joutuvat antamaan palkanmaksuja
koskevia tietoja usealle eri taholle, epdyhtendiselld tietosiséllélféi, erilaisissa teknisissd formaateissa

ja epédyhteniisessi aikataulussa.

Alla oleva kaavio kuvaa nykyisid tieto- ja rahavirtoja tyonantajilta eri tahoille samoin kuin tietoja
kéayttavien tahojen keskinaistd tiedonvélitysta.
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1.2. Uudistuksen péipiirteet

Uudistuksen myo0té siirryttdisiin jirjestelméin, jossa tyonantajat ilmoittavat tiedot keskitetysti yh-
teen kertaan ja yhdelld ilmoituksella tulorekisteriin, josta tietoja vélitetaéin kaikkien tulorekisterin
tietoja kdyttavien tahojen tarpeisiin. Tulorekisteri sisdltdisi tiedot myds lakisdéteisten etuuksien
maksamiseen vaikuttavista eldkkeistd ja etuustuloista. Ehdotetussa laissa ei sdddettdisi tyOnantajan
tai muun suorituksen maksajan ilmoittamisvelvollisuuden tietosiséllostd, vaan se médrdytyisi muun
lainsdddannon perusteella nykyiseen tapaan.

Tulorekisteri tarjoaa toiminnassaan tulotietoja tarvitseville viranomaisille ja muille tahoille ajanta-
saisen kokonaiskuvan tulonsaajien tulorekisterin piiriin kuuluvista ansiotuloista. Tiedot vélitettéisiin
tie;[l(()f'(en kayttdjille ndiden tiedonsaantioikeuksien mukaisesti yhdelld kertaa tulonsaajakohtaisesti
kaikkien tydnantajien ja muiden maksajien maksamista palkoista ja muista suorituksista.

Uudistus yhtendistdisi ilmoittamiseen liittyvid kiyténtdjé ja poistaisi paéllekkaisid toimintoja tieto-
jen ilmoittamisessa, niiden vastaanottamisessa seka sisallollisen oikeellisuuden tarkistamisessa.

Tulorekisterin tietosisdltd olisi varsin laaja. Pelkdstddn tydantajien tulorekisteriin vuodesta 2019
ilmoitettavia tulolajeja on noin 100 ja tulosta tehtivia Véi?;ennyksiéi noin 20. Muita tydnantajien il-
moituksen perusteella talletettavia tietoja, kuten suorituksen maksajia ja tulonsaajia koskevia perus-
tietoja, palvelussuhdetta koskevia tietoja, vakuuttamistietoja ja tyosuhteen kestoa koskevia tietoja,
on lahes 200. Monet talletettavat tiedot voivat lisdksi saada lukuisia eri arvoja, esimerkiksi ammat-
tinimikkeitéd on useita tuhansia, poissaolon syitd noin 20, vakuuttamistiedon tyyppejd 16 seké tulon-
saajan ja maksajan tunnistetyyppejd 10. Osa tiedoista on vapaaehtoisesti tulorekisteriin ilmoitetta-
via.

Rekisterin piiriin kuuluisi noin 2,8 miljoonaa palkansaajaa. Tietosisélto laajenisi ja rekisterdityjen
tulonsaajien maird kasvaisi vuodesta 2020 alkaen, kun etuustulot tulisivat tulorekisterin piirin.
Palkkatuloa tai veronalaista eléke- tai etuustuloa saavien rekisterdityjen yhteismééré olisi tuolloin
noin 4,6 miljoonaa. Lukumééri ei sisilld henkiloita, jotka saavat yksinomaan verovapaata etuustu-
loa, kuten lapsilisda.

Yksittdisid tulorekisteriin talletettavia palkanmaksutapahtumia olisi Verohallinnon arvion mukaan
vuosittain noin 75 miljoonaa ja etuustuloja koskevia maksutapahtumia noin 70 miljoonaa.

Alla oleva kaavio kuvaa tietovirtoja tydnantajilta ja muilta maksajilta eri tahoille tulorekisteriympé-
ristossa.

. . Tiedon kayttajéat
Tulorekisteri

Kela
Verohallinto

Eldkelaitokset
Eldketurvakeskus

Palkansaaja tai etuustulon saaja
Pankkitili

Tybttomyysvakuutusrahasto
Tyottomyyskassat
Vahinkovakuutusyhtict

Tulorekisteri
Kunnat

Tybnantaja 1
TEM:&n hallinnonala
Tydsuojeluviranomaiset

Ty6nantaja n

Etuuden maksaja 1

Etuuden maksaja n Koulutusrahasto
Tilastokeskus
Tapaturmavakuutuskeskus

Potilasvakuutuskeskus

Lisaksi: _Eﬂ» Ulosotto
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Tulonsaajien mahdollisuudet tarkistaa omia tietojaan koskevien raportointivelvollisuuksien toteu-
tumista ajantasaisina ja oikeansiséltdisend paranisivat olennaisesti. Tulonsaajat voisivat tarkistaa
tulorekisteriin talletetut itsedén koskevat tulotiedot milloin tahansa tulotietojirjestelmén sédhkdisen
kayttoliittymén kautta samoin kuin sen, mité tietoja tulorekisteriin talletetaan ja mille tahoille tietoja
edelleen vilitetddn. Nykyisin téllaisia mahdollisuuksia ei ole, ja puutteet tai virheet tulotiedoissa
tulevat tulonsaajien tietoon jopa vasta yli vuoden kuluttua ilmoituslaiminlyonneisté tai —puutteista.

2. Nykytila
2.1 Lainsaiadinto ja kaytinto

2.1.1 Yleistd

Palkkaa, eldkettd, etuustuloa tai muita suorituksia maksavien tyonantajien ja muiden tahojen tulee
ilmoittaa maksamansa suoritukset usealle eri viranomaiselle tai muulle taholle. Niitd koskevista
ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuksista on sédédetty useissa erityislaeissa. Ndiden lisiksi tyonte-
kijoiden tai muiden tulonsaajien tulee toimittaa palkkatodistuksia tai muita tyon tekemiseen liittyvia
todistuksia eri viranomaisille tai julkista tehtdvaa hoitaville tahoille erilaisten hakemusten késittelya
varten. Myo0s télté osin tietojenantovelvollisuudesta on sdddetty useissa laeissa. Eri viranomaisille
1zir'lnettavat tiedot eroavat sisallollisesti ja niiden antamisen ajankohta ja tapa myos vaihtelevat mer-
ittavasti.

Jaljempidna kuvataan nykyisid tydnantajiin ja muihin suorituksen maksajiin kohdistuvia ilmoitta-
misvelvollisuuksia, tietoja kéyttdvid tahoja, ndiden tiedonsaantioikeuksia koskevia sddnndksid ja
tietojen kédyttotarkoituksia siind laajuudessa kuin se on tarpeen riittdvin kuvan antamiseksi niista
ilmoittamismenettelyistd, jotka uudistuksen my6té korvautuisivat tulotietojdrjestelméan vélitykselld
tapahtuvalla ilmoittamisella. Tietoja kdyttdvien tahojen osalta tarkastelu rajoittuu niihin kayttéjiin,
joille tietoja tulorekisteristd lakiehdotuksen mukana vilitettiisiin.

Tarkastelun ulkopuolelle jdavit siten esimerkiksi perustettavat maakunnat ja poliisi, joille ei tissé
yhteydessid ehdoteta oikeutta saada tietoja tulorekisteristd néitd tahoja koskevan muun lainsdédan-
non uudistamisen nykyvaiheen vuoksi. Myoskéin ei tarkastella niita eri tahoja, joille tulonsaajat
saattavat antaa tulotietojaan eri tarkoituksiin, esimerkiksi luottokelpoisuutensa arvioimiseksi tai
vakuutusetuuden- tai korvauksen maksamiseksi. Ei olisi estettd sille, ettd tulonsaajat niissa tai
muissa tilanteissa tulostavat tulorekisteristd tulotietojaan ja kayttivét niitd haluamiinsa tarkoituksiin.
My6hemmin tulee arvioitavaksi, missd laajuudessa uusille kéﬁttéjﬂle voitaisiin myontaa oikeus itse
tarkastella tulonsaajien tietoja suoraan tulorekisteristd esimerkiksi tulonsaajan Val>t,uutuksen perus-
teella. Téllaisen laajennuksen hyvéksyttdvyyttd on arvioitava muun muassa tulorekisterin kayttotar-
koituksen nédkdkulmasta.

2.1.2 Palkan maksaminen ja siihen liittyvien laskelmien antaminen

Ty6sopimuslain (55/2001) 2 luvun 16 §:n mukaan palkka on maksettava tydntekijin osoittamalle
pankkitilille. Palkan on oltava tyontekijin kaytettévissd sen erddntymispdivand. Palkka voidaan
maksaa kéteisend vain pakottavasta syystd. Maksaessaan palkan tydnantajan on annettava tyonteki-
jalle laskelma, josta kdyvit ilmi palkan suuruus ja sen midraytymisen perusteet. Mainitun lain

2 luvun 13 §:n mukaan palkka on maksettava palkanmaksukauden viimeisend paivéna, jollei toisin
sovita. Jos aikapalkan perusteena on viikkoa lyhyempi aika, palkka on maksettava vihintddn kaksi
kertaa kuukaudessa ja muussa tapauksessa kerran kuukaudessa. Suorituspalkkausty0ssé palkanmak-
sukausi saa olla enintddn kahden viikon pituinen, ellei suorituspalkkaa makseta kuukausittain tule-
van palkan yhteydessi. Jos suorituspalkkaustyd kestdd yhtd palkanmaksukautta pitempéén, on kul-
takin palkanmaksukaudelta maksettava tyohon kadytetyn ajan mukaan mairdytyvé osa palkasta. Jos
osa palkasta midrdytyy voitto-osuutena, provisiona tai muulla vastaavalla perusteella, saa timin
osan maksukausi olla edelld sdddettyéd pitempi, enintddn kuitenkin 12 kuukautta.
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Tyoaikalaissa (605/1996) ja vuosilomalaissa (162/2005) on erilaisia tiedonantovelvoitteita, joiden
avulla pyritddn varmistamaan tydaikasuojelun toteuttaminen. Tydnantajan on keskiméariistd tyoai-
kajérjestelmaa kaytettdessd laadittava tyontekijoiden kuulemisen jélkeen tydajan tasoittumisjarjes-
telma. Tydaikalain ja sovellettavan tydehtosopimuksen perusteella méddrdaytyvat tyontekijialle mak-
settavat erilaiset korvaukset. Tyovuoroluettelon laatiminen, tydaika- ja vuosilomakirjanpidon pité-
minen ja sdilyttdminen sekd palkka- ja vuosilomapalkkalaskelman antaminen ovat keskeiset tyonan-
tajalle hallinnollista taakkaa aiheuttavat velvoitteet tydntekijoiden tydaikasuojelun toteuttamisessa.

Vuosilomalain 6 luvun 28 §:n mukaan maksaessaan lomapalkan tai lomakorvauksen tydnantaja on
velvollinen antamaan tyontekijdlle laskelman, josta ilmenevit lomapalkan tai lomakorvauksen suu-
ruus ja mddrdytymisen perusteet. Jos tyonantaja antaa tyontekijdlle kunkin palkanmaksun yhteydes-
sd palkkatodistuksen tai1 -laskelman, josta kdyvét ilmi myds vuosilomapalkan ja -korvauksen suu-
ruus seké niiden méédrdytymisen perusteet, erillisen vuosilomapalkkalaskelman antaminen ei ole
tarpeen. Jotta tyontekija voisi tarkistaa saamansa lomapalkan tai lomakorvauksen oikeellisuuden,
lomapalkkalaskelmasta on kdytdvé ilmi lomapalkan tai lomakorvauksen suuruuden ohella my6s sen
madrdytymisperusteet.

Suomen standardoimislautakunnan vahvistaman palkkalaskentaa koskevan standardin mukaan las-
kelmaan tulee merkitéd tyontekijin nimen, ammatin ja syntyméajan sekd tyonantajan nimen ja toi-
mipisteen sijaintikunnan ohella seuraavat tiedot:
- maksettu ennakonpidityksen alainen palkkakertymai edelliseltd kalenterivuodelta, kuluvalta
kalenterivuodelta sekd viimeiseltd palkanmaksukaudelta
- palkanmaksukausi
- tiedot vuosilomaetuuksista kuten lomarahoista ja lomakorvauksista
- viimeisend palkanmaksukautena toimitettu ennakonpidétys
- muut tyontekijdn bruttotulosta tehtdvét vihennykset, kuten tyontekijén eldkemaksu ja pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksu
- vuoro- ja kausityostd maksetut lisdt viimeiseltd palkanmaksukaudelta
- palvelussuhteen alkamispdivé ja mahdollinen paéttymispdiva.

Standardin noudattaminen on vapaaehtoista, mutta palkkalaskelmien sisdltd on kidytdnnossé vakiin-
tunut sen mukaiseksi.

2.1.3. Yleistd viranomaisten tiedonsaannin toteuttamistavoista

Erdiden tiedon kayttédjien, kuten Verohallinnon, tarvitsemien tietojen saanti sekd osa erdiden muiden
tiedonkdyttdjien tehtavien hoitamisessa tarvitsemien tietojen saanti perustuu tyonantajan lakisdétei-
siin médraaikaisilmoituksiin, kuten vuosi-ilmoituksiin. Sen lisdksi osa tiedon kayttdjien tarvitsemis-
ta tiedoista saadaan néiden lakiin perustuvan tiedonsaantioikeuksien nojalla tydnantajalta, toiselta
viranomaiselta, etuus- tai vakuutuslaitokselta tai muilta tahoilta. Esimerkiksi tulotietoja saadaan
erikseen sidddettyjen tiedonsaantioikeutta koskevien sdadnndsten nojalla Verohallinnolta. Myonnetty-
ja etuuksia koskevia tietoja luovutetaan lisdksi tyypillisesti erityislaeissa oleviin tiedon saanti- ja
luovutussddannoksiin perustuen suoraan etuus- ja eldkelaitosten valilla.

Etuutta tai korvausta haettaessa on padsaantond, ettd tiedot saadaan etuushakemuksesta eli etuutta
hakeneelta tulonsaajalta itseltdén, jotka ilmoittavat hakemuksellaan tyonantajalta perdisin olevia
tulotietoja. Useimmissa etuuslaeissa tiedonsaantioikeudesta on séddetty siten, ettd etuutta mydnta-
villad toimijalla on oikeus salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
tdmattd saada tyOnantajalta tai muulta tyon teon perusteella korvausta maksavalta, lakisdéteistd va-
kuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon
sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999, jiljempénd julkisuus-
laki), tiedot, jotka ovat vélttdmattomia kasiteltdvind olevan asian ratkaisemista varten tai jotka muu-
ten ovat vilttimattomié laissa sdddettyjen tehtidvien toimeenpanossa.

Témén lisdksi useimmat etuuslait sisiltavat yksityiskohtaisempia sdénnoksié eri viranomaisten ja
etuuslaitosten vilisestd tietojen luovuttamisesta ja ilmoittamisesta. Tavallista on, ettd erikseen on
sdadetty yksityiskohtaisemmin oikeudesta saada tai luovuttaa taikka velvollisuudesta ilmoittaa tieto-
ja toisille viranomaisille taikka etuus- tai vakuutuslaitoksille. Ndiden yksildityjen sdénndsten nojalla
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kayttdjit saavat tietoja tyypillisesti esimerkiksi eldke- ja vakuutuslaitoksilta, tydvoimaviranomaisil-
ta seka sosiaali- ja terveysviranomaisilta.

Eridilla tietojen kéyttdjilld on oikeus saada tietoja massamuotoisina tietojen luovutuksina. Téllaisia
sadnndksid on muun muassa kansaneldkelain 85 §:ssd, jossa sdddetdéin Kansanelikelaitoksen oikeu-
desta saada vuosittain sen toimeenpantaviksi sdédettyjen etuuksien hoitamista varten salassapito-
sadnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd Verohallinnolta vélttdmattomét
tiedot yksilointitietoineen luonnollisten henkildiden laissa erikseen mééritellyisté tuloista, vihen-
nyksistd, maksuista ja omaisuudesta. Tiedonsaantioikeus koskee kaikkien luonnollisten henkildiden
tietoja, myOs niiden, joilla ei ole etuushakemusta vireilld. Samoin esimerkiksi Eldketurvakeskuksel-
la on lain mukaan oikeus saada valvontavelvollisuuden tiyttamistd varten veroviranomaisilta jouk-
kotietoina palkkaa tai muuta vastiketta tyontekijoille maksaneiden tydnantajien nimet, yritys- ja
yhteisdtunnukset tai tydnantajien henkilotunnukset, yhteystiedot ja vuosi-ilmoitukset tai vuosi-
ilmoituksia vastaavat tiedot, toimialat seki tiedot ndiden tyonantajien tyostd maksamista vastikkeis-
ta ja niihin liittyvistd tydnantajasuorituksista. Eldketurvakeskuksella on lain mukaan oikeus saada
ndmd tiedot, vaikka se ei olisi tietopyynndssddn yksiloinyt joukkotietona valvontakasittelyyn otetta-
via tyonantajia tai vaikka valvontakasittely ei olisi vield vireilla.

Edelld mainitun lisdksi Kansaneldkelaitoksen etuuslaeissa on sddnnds, jonka mukaan Kansanelike-
laitoksella on oikeus yksittdistapauksessa kayttda kulloinkin mainitun lain mukaista etuutta késitel-
lessdadin muiden sille sdddettyjen tehtidvien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos on ilmeistd, ettd ne
vaikuttavat mainitun lain mukaiseen etuuteen ja etté tiedot on lain mukaan otettava huomioon pda-
toksenteossa ja Kansanelékelaitoksella olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen.

Yksittdisen tiedon kayttdjan, kuten Kansaelikelaitoksen tai vakuutusyhtion, tiedonsaantioikeudet
voivat perustua useisiin eri lakeihin sekd useisiin samassa tai eri laeissa sdéddettyihin tehtdviin. Eri
laeissa sdéddetyt tehtdvit tai samassa laissa sdddetyt eri tehtdavat voivat edellyttdd tulorekisteriin talle-
tettavien tietojen késittelyd tapauskohtaisesti eri laajuudessa, riippuen késiteltdvini olevan asian
luonteesta ja sitd koskevasta lainsdddanndstéd. Lisdksi myOnnettaessd madrdtyn lain mukaista etuutta
kulloinenkin tulosaajakohtainen tietotarve voi vaihdella sen mukaan, onko tietotarve asian ratkai-
semiseksi perusmuotoinen vai sisdltyyko etuuden mydntdmiseen erityispiirteitd, johon liittyy tarve
tapauskohtaisiin lisdselvityksiin.

2.1.4 Verohallinto

Verohallinnosta annetun lain (503/2010) 2 §:n mukaan Verohallinnon tehtdvéni on muun muassa
verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kanto, perinté ja tilitys. Liséksi Vero-
hallinnon tehtédvind on sairausvakuutuslain (1224/2004) 34 §:n mukaisesti tilittdd vakuutetun sai-
rausvakuutusmaksu Kansaneldkelaitokselle. Samoin tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
(366/1963) 9 §:ssd on annettu Verohallinnon tehtdviksi tyonantajan sosiaaliturvamaksun valvonta.

Keskeiset sadnndkset Verohallinnon oikeudesta saada tietoja verotuksen toimittamista varten sisél-
tyvit verotusmenettelysti annettuun lakiin (1558/1995), jonka sivullisen yleista tiedonantovelvolli-
suutta koskevan 3 luvun 15 — 17 §:n nojalla Verohallinto saa valtaosa henkildverotuksessa tarvitta-
vista tiedoista. Kyse on muilta kuin verovelvollisilta itseltdéin, kuten suoritusten maksajilta, saata-
vista tiedoista. Verovelvollisen omaa ilmoittamisvelvollisuutta on voitu vahentda sitd mukaa kuin
verotuksen toimittamiseksi tarvittavat tiedot on voitu luotettavasti saada muulta kuin verovelvolli-
selta itseltdan.

Sivullisen tiedonantovelvollisuuden yksityiskohtaisemmasta tietosiséllostd on verotusmenettelysté
annettuun lakiin sisédltyvien valtuutussddnndsten nojalla mééritty Verohallinnon paétoksessd ylei-
sestéd tiedonantovelvollisuudesta (1095/2016). Tiedonantovelvoﬁisen on ilmoitettava tiedot paatok-
sen mukaisesti eriteltynd. Verotusmenettelystd annetun lain 3 luvussa tarkoitetut tiedot on lain
22§:n 4 momentin mukaan annettava Verohallinnolle salassapitosddnndsten ja muiden tietojen
saantia koskevien rajoitusten estdmittd. Tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja on tulore-
kisteriin talletettavien tietojen osalta kuvattu lakiehdotuksen 6 §:nja 13 §:n I momentin 1 kohdan
yksityiskohtaisissa perustefuissa.

Sivullisen tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot ilmoitetaan padosin verovuotta seuraava-
na vuonna annettavilla vuosi-ilmoituksilla, joiden tietojen perusteella Verohallinto toimittaa vero-
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velvolliselle esitdytetyn veroilmoituksen tdydennettdviksi ja tarkistettavaksi. Padsadntoisesti vuosi-
ilmoitukset on annettava tammikuun loppuun mennessé edelliseltd kalenterivuodelta. Vuosi-
ilmoituksen antamisaikaan voidaan hakea lykkdysta. [lmoitus on pddsidéntdisesti annettava sdhkoi-
sesti. Tietyissd tilanteissa vuosi-ilmoitus voidaan antaa paperilomakkeella. Osa lomakkeista on vain
paperisena.

Verohallinnolla on lisdksi oikeus saada tietoja muun muassa verotusmenettelystd annetun lain vi-
ranomaisten yleistd tiedonantovelvollisuutta koskevan 18 §:n nojalla sekd oikeus saada pyynndsta
tietoa sivullisilta ja viranomaisilta lain 19 ja 20 §:n nojalla. Néita tiedonsaantioikeuksia ei téssd ku-
vata, koska Verohallinnon tarve ja oikeus saada tietoja tulorekisteristd koskisi vain sivullisen ylei-
seen tiedonantovelvollisuuteen perustuvia tietoja.

Verotustietojen kisittelystd sdddetddn muun muassa verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta
annetun lain (1346/1999) 10 §:ssd. Sddnndksen mukaan Verohallinto saa kéyttaa ja kisitella tiettyd
verotusasiaa varten saamiaan ja laatimiaan verotustietoja muidenkin Verohallinnosta annetun lain
2 §:n mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

Verotustietojen julkisuudesta, tietojen kaytdsté ja luovuttamisesta sdddetddn verotustietojen julki-
suutta ja salassapitoa annetussa laissa. Verotusasiakirjat ja -tiedot ovat padsidntoisesti salassa pidet-
tavid. Lain 3 luvussa sdddetdén salassa pidettivien verotustietojen luovuttamisesta yksityisille ta-
hoille ja viranomaisille.

Salassa pidettivien verotustietojen luovuttaminen viranomaisille ja muille tahoille perustuu pddosin
tietoja tarvitsevan tahoa koskevaan erityislainsdddantoon. Nditd tiedonsaantioikeuksia koskevia
sadnndksid on eri tietojen kéyttdjien osalta kuvattu lakiehdotuksen 13 §:n perusteluissa.

Koska valtaosa tulorekisteriin lakiehdotuksen mukaan talletettavista tiedoista, jotka suoritusten
maksajien olisi aina ilmoitettava tulorekisteriin, kertyy Verohallinnolle annettavilla ilmoituksilla,
seuraavassa kuvataan yksityiskohtaisemmin tydonantajien ja muiden maksajien nykyisid ilmoitta-
misvelvollisuuksia ja -menettelyja.

Tyonantajan ja muun maksajan tulotietoja ja tyontekijoitd koskevat ilmoittamisvelvollisuudet

Tyonantajan tai muu suorituksen maksajan on annettava vuosi-ilmoitus (lomake 7801) maksamis-
taan palkoista, tyokorvauksista, luontoiseduista, kustannusten korvauksista ja muista suorituksista
suorituksen maksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessé. Kotitalouden on annettava vuo-
si-ilmoitus maksamastaan palkasta vain silloin, jos samalle saajalle maksettu palkka on yli 200 eu-
roa kalenterivuoden aikana. Vuosittain ilmoittajia on noin 250 000 ja tietoja noin 4,4 miljoonaa ri-
vid. Vuosi-ilmoituksista 96 prosenttia annetaan sédhkdisesti. Ilmoituksen voi antaa myds tulostetta-
valla paperilomakkeella. Tyonantajan on ilmoitettava tiedot sédhkoisesti, jos vuosi-ilmoitus koskee
viittd tai useampaa tyontekijai. Velvollisuus ilmoittaa sdhkdisesti ei koske luonnollista henkil6a
eikd kuolinpesaa.

Tiedot rajoitetusti verovelvolliselle maksetuista suorituksista ilmoitetaan erilliselld vuosi-
ilmoituksella (lomake 7809). Tietoja kdytetdéin padasiassa kansainvéliseen tietojenvaihtoon palkan-
saajan kotivaltiolle Suomesta saadusta tulosta. [Imoittamisen méérdaika ja tapa on sama kuin koti-
maisissa asetelmissa. Vuosittain ilmoittajia on noin 6 100. Palkkoja ja tyokorvauksia ilmoitetaan
noin 47 700 rivid. Ilmoituksista noin 80 prosenttia annetaan sihkdisesti.

Verohallinto saa vuosi-ilmoitustietoja myos eldkkeista ja etuuksista. Tiedot rajoitetusti verovelvolli-
sille maksetuista eldkkeista ja etuuksista ilmoitetaan vuosi-ilmoituksella (lomake 7803). Eldketiedot
saadaan eldkelaitoksilta. Etuustulojen merkittdvimpid maksajia ovat Kansanelikelaitos ja eldkelai-
tokset, muita etuustuloja maksavia ovat kunnat, tyottdmyys-, tapaturma- ja sairaspdiviarahojen mak-
sajat, esimerkiksi tyottomyyskassat. Vuosi-ilmoituksen eldkkeistd ja etuuksista antaa noin 340 il-
moittajaa. Tietoja ilmoitetaan vuosittain noin 4,6 miljoonaa rivia.

Tyo6ttomyyskassan ja Kansanelidkelaitoksen on annettava vuosi-ilmoitus ty6ttomien korvauspéivis-
td. Tieto koskee niiden verovuoden korvauspéivien lukuméira, joilta verovelvolliselle on maksettu
tuloverolain 93 §:n 4 momentissa tarkoitettujen lakien mukaisesti korvausta.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetussa laissa (768/2016) saadetylld veroilmoituk-
sella ilmoitetaan tiedot esimerkiksi tyonantajasuorituksista. Tiedot annetaan joko kalenterikuukau-
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sittain tai neljinnesvuosittain kaikista tyontekijoisté eritteleméttd. Tiedot tyOnantajasuorituksista on
ilmoitettava viimeistidén palkanmaksukuukautta seuraavan kuukauden 7 tai 12 pdivé. Ilmoituksen
antajia on noin 240 000, joista noin 130 000 sdanndllisiad tyonantajia ja 110 000 satunnaisia. Ilmoi-
tuksia palkoista, etuuksista ja eldkkeistd annetaan noin 4 miljoonaa rivid vuodessa. Tydkorvauksia
ilmoittaa noin 2 500 ilmoittajaa ja tietoja ilmoitetaan noin 8 300 rivid. [lmoituksista 93 prosenttia
annetaan sdhkoisesti.

Ulkomaan tyéskentelyd koskevat erityiset tiedot

Ennakkoperintdasetuksen (1124/1996) 39 §:ssd sdddetdén erityisistd ulkomaan tyoskentelyd koske-
vista tiedoista. Pohjoismaiden vililld virka-avusta veroasioissa tehdyn sopimuksen (SopS 37/1991)
20 artiklan nojalla on tehty erillinen sopimus veron kannosta ja siirrosta (97/1997). Tdmé niin sa-
nottu TREKK-sopimus sédédntelee tiedon kulkua ja verojen siirtdmistd Pohjoismaiden vililld. Ennak-
koperintidasetuksessa mainitut tiedot annetaan lomakkeilla NT1- ja NT2.

Pohjoismaisissa tyoskentelytilanteissa, joissa ennakonpiditys toimitetaan Suomeen, tyonantajan on
annettava toisessa pohjoismaassa tydskentelevisté tyontekijdstd Verohallinnolle NT1-lomake, jonka
Verohallinto toimittaa tyontekovaltion veroviranomaiselle ja jonka toimittamisesta Verohallinto
antaa tyonantajalle todistuksen. Menettelylld osoitetaan tyoskentelyvaltiolle, ettd palkasta kertynyt
vero maksetaan Suomeen, eikd tyoskentelyvaltiossa siten vaadita veron ennakkoa maksettavaksi.

NT1-lomake on annettava ennen ulkomailla tyoskentelyn alkua. Pohjoismaisissa tilanteissa tieto
ennakonpidétyksen toimittamatta jattdmisesta on annettava NT2-lomakkeella silloin, kun ennakon-
{)idéitystéi ei toimiteta Suomessa verosopimuksesta johtuen. Liséksi jos tyonantaja arvioi tulovero-
ain (1535/1992) 77 §:ssi tarkoitetun niin sanotun kuuden kuukauden sadnnén soveltuvan ulkomail-
la tyoskentelevéén tyontekijdansi eikd sen vuoksi toimita Suomeen varsinaista ennakonpiditysta,
tyonantajan on annettava Verohallinnolle NT2-lomake tydskentelymaasta riippumatta. NT2-
i%,mo itus on annettava kuukauden kuluessa siitd, kun pidatys ensimmaisen kerran jétetién toimitta-
matta. Sekd NT1- ettd NT2-lomakkeet annetaan paperilomakkeilla.

Tyonantajan on annettava edelld mainittujen lomakkeiden seké vuosi-ilmoituksen liséksi tarkemmat
tiedot yleisesti verovelvolliselle maksetusta tuloverolain 77 §:ssi tarkoitetusta ulkomaantyotulosta
(Verohallinnon paitos yleisesti tiedonantovelvollisuudesta A71/200/2016). Tiedot annetaan nykyi-
sin Verohallinnolle paperilomakkeella 5053 Ty0nantajan ilmoitus ulkomaan palkasta” viimeistdan
verovuotta seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessd. Lomakkeella ilmoitetaan muun mu-
assa tyoskentelyvaltio ja -paikkakunta sekd tydskentelyjakso. Liséksi lomakkeella ilmoitetaan tyon-
tekijan oleskeluajat Suomessa ja tyoskentelyvaltioissa sekd ulkomaan tyoskentelystd sovittu palkka
eriteltynd seka tieto siitd, rasitetaanko palkalla tydnantajan tyoskentelyvaltiossa olevan kiintedn
toimipaikan tulosta.

Ulkomaiset tyonantajat

Ulkomaiset yritykset harjoittavat Suomessa yritystoimintaa joko perustamalla Suomeen Suomen
lakien mukaisen tytéryhtion tai toimimalla itse Suomessa. Jos yritys toimii Suomessa perustamatta
tytéirrhtii')téi, sen verotukseen liittyvit velvollisuudet riippuvat 18hinné siitd, muodostuuko sille tulo-
verolain 13 a §:ssé tarkoitettu ja verosopimuksissa méérittyva kiinted toimipaikka, jolloin Suomella
on oikeus verottaa sithen kuuluvaksi luettavaa tuloa. Ulkomaisella yritykselld, jolle muodostuu kiin-
ted toimipaikka Suomessa on liséksi samat tyonantajavelvoitteet ilmoittamisvelvollisuuksineen kuin
Suomessa toimivalla suomalaisella yrityksella.

Jos ulkomaisen yrityksen tyontekijoitd muissa tapauksissa tydskentelee Suomessa, yritykseen voi
kohdistua Suomen verotukseen liittyvid ilmoittamisvelvollisuuksia, jos yritys vuokraa tyovoimaa

Suomeen tddlld toimivalle tyon teettdjiyritykselle tai yrityksen tyontekijd oleskelee Suomessa yli
kuuden kuukauden ajan.

Ulkomaisen tydnantajan, joka vuokraa ulkomailta tulevan tyontekijin Suomessa olevalle tyon teet-
tdjille, on verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n 1 momentin ja Verohallinnon yleisesta tiedon-
antovelvollisuudesta antaman péadtdksen 41 §:n nojalla annettava Suomessa tyoskentelevista tyonte-
kijoistdédn ilmoitus, jolla ilmoitetaan myos arvio tyontekijan oleskeluajasta Suomessa. [lmoitus on
annettava jokaisesta tyontekijdstd timan tyoskentelyn aloittamista seuraavan kuukauden loppuun
mennessd. Tdma aloittamisilmoitus annetaan kaikista Suomessa tyoskentelevistda ulkomaisista vuok-
ratyontekijoistd tyoskentelyn kestosta riippumatta. [Imoitus annetaan paperilomakkeella (lomake
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6147a). Lomakkeella annetaan my0s tieto Suomessa olevasta tyon teettdjastd, jolle vuokratyontekijé
tyoskentelee. Suomessa olevan tyon teettijan on puolestaan annettava ilmoitus Verohallinnolle ul-
komaisesta yrityksestd, jolta tyon teettdja on vuokrannut Suomessa tehtdviain tyohon ulkomaista
vuokratydvoimaa (laki verotusmenettelystd 17 §:n 7 momentti). [lmoitus on annettava jokaisesta
ulkomaisesta yrityksestd erikseen. Tiedot on annettava tydskentelyn aloittamista seuraavan kalente-
rikuukauden loppuun mennessé lomakkeella ”Tyon teettdjidn ilmoitus verotusta varten” (6146a).
Niiden kahden lomakkeen tiedoilla pyritdéin saamaan kattavat tiedot, jotta voidaan varmistua, etté
ulkomaisen vuokratydntekijian palkasta tulee méiéréttyd ennakkoverot.

Ulkomaisen tydnantajan on annettava verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n 2 momentin nojalla
rajoitetusti verovelvolliselle vuokratulle tyontekijidlle maksamastaan palkasta vuosi-ilmoitus. Rajoi-
tetusti verovelvolliselle maksettu suoritus ilmoitetaan vuosi-ilmoituslomakkeella (7809).

Ulkomaisen tydonantajan on liséksi annettava verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n 2 momentin
2 kohdan nojalla vuosi-ilmoitus maksamastaan palkasta, jos tydntekija oleskelee Suomessa yli kuu-
si kuukautta. Téma vuosi-ilmoituksen antovelvollisuus koskee kaikkia ulkomaisia yrityksid riip-
pumatta niiden toimialasta eli muitakin kuin ulkomaisia tydvoiman vuokrausyrityksid. Télloin vuo-
si-ilmoitus annetaan yleisesti verovelvollisen vuosi-ilmoituslomakkeella (7801).

2.1.5 Tyéeldikeala

Lakisadteisen tyoeldketurvan siséltd perustuu eri aloja koskeviin elédkelakeihin. Yksityiselld alalla
tyoskentelevien tyontekijoiden eldketurvasta on sdddetty tyontekijian eldkelaissa (395/2006) ja me-
rimieselikelaissa (1290/2006). Julkisten alojen eldkelaissa (81/2015) sdddetdén Kevan jasenyhtei-
sOn, valtion, evankelisluterilaisen kirkon ja Kelan palveluksessa olevien henkildiden eT]éiketurvasta.
Yrittdjdt vakuutetaan yrittdjan elidkelain (1272/2006) ja maatalousyrittdjdt maatalousyrittdjin eldke-
lain (1280/2006) mukaan. Lisdksi Suomen Pankilla, Ahvenanmaan maakuntahallituksella ja orto-

doksisella kirkolla on omat eldkejérjestelménsa.

Eri tyoeldkelait poikkeavat toistaan ldhinné rahoitusta ja vakuuttamista koskevien sddnnosten osalta.
Tyoeldke-etuuksia koskevat sddnnokset ovat yksityisillé ja julkisilla aloilla 1dhes yhdenmukaiset.

Tyoeldkejérjestelmassd vakuuttaminen on pakollista ja lakisdéteistd. Se kattaa lahes kaiken ansio-
tyon. TyOnantajan on jérjestettdva 17 vuotta tiyttdneen tyontekijansé eldketurva palkanmaksua seu-
raavan 1><,uukauden aikana tyoeldkevakuutusyhtiossd, eldkekassassa tai eldkesddtiossi, jos tydnantaja
on maksanut tyontekijille tydansiota vihintdén 58,19 euroa kuukaudessa (vuoden 2017 ind.). Ju[]-
kisten alojen elikelain mukaan vakuutettavan tyonantajan tulee vakuuttaa tydansio aina ilman alara-
jaa.

Tyoeldkejarjestelmassé eldke karttuu ja tydeldkevakuutusmaksut mééritdin tydansioiden perusteel-
la.

Yksityisten alojen tyoelédkelakien toimeenpano on hajautettu useiden yksityisoikeudellisten
eldkelaitosten hoidettavaksi. Tyontekijén eldkelain mukaisen tydeldketurvan toimeenpanosta huo-
lehtivat tyoeldkevakuutusyhtidistid annetussa laissa (354/1997) tarkoitetut tyéeléikevalguutusyhtiét,
vakuutuskassalaissa (1164/1992) tarkoitetut lakisdateistd eldkevakuutusta harjoittavat eldkekassat ja
elidkesditidlaissa (1774/1995) tarkoitetut B-eldkesditiot ja AB-eldkesddtididen B-osastot. Tydnanta-
ja valitsee, missé eldkelaitoksessa tyontekijoiden eldketurva jarjestetdn.

Yrittdjét voivat jarjestdd eldketurvansa tyoeldkevakuutusyhtiossi tai eldkekassassa.
Maatalousyrittdjien eldkelaitos hoitaa viljelijoiden, metsétilallisten, kalastajien ja poronhoitajien
sekd heidén perheenjésentensi tydeliketurvan. My0s tieteen ja taiteen apurahansaajat vakuutetaan
maatalousyrittdjan eldkelain mukaan Maatalousyrittédjien eldkelaitoksessa.

Merimieselikelain piiriin kuuluvat padasiassa tyontekijit, jotka tyoskentelevit ulkomaanliikentee-
seen kaytettivissd suomalaisissa kauppa-aluksissa ja jadnmurtajissa.

Julkisten alojen tyontekijoiden elédketurvan toimeenpanosta huolehtii Keva, joka on julkisoikeudel-
linen eldkelaitos.
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Tyoeldkejdrjestelmdn etuudet ovat vanhuuseléke, osittainen varhennettu vanhuuseldke, tyouraeldke,
tyokyvyttomyyselike, osa-aikaelike, kuntoutusetuudet Tia perhe-eldke. Hajautetusta toimeenpanosta
huolimatta elakettd voi hakea yhdelld elakehakemuksella. Yleensd koko tydeldketurva maksetaan
vain yhdesti eldkelaitoksesta, vaikka eldkkeensaajan eldketurva olisikin tyduran aikana jérjestetty
useassa yksityisten tai julkisten alojen eldkelaitoksessa. Taté periaatetta kutsutaan viimeisen eléke-
laitoksen periaatteeksi. Viimeisen eldkelaitoksen periaatteeseen kuuluvat yksityisten alojen elike-
jarjestelmd, kunnallinen elikejérjestelmd, valtion elikejérjestelmé, evankelisluterilaisen kirkon elé-

kejérjestelmad sekd Kelan toimisuhde-elakkeet.

Tyoeldkettd karttuu kunakin vuonna tydntekijan saamien ansioiden perusteella ja yrittdjan vahviste-
tun tyOtulon perusteella. Eldkettd karttuu kaikista niistd tydansioista, joista tyoeldkevakuutusmaksut
peritadn. Tyontekijidn eldkkeen perusteena olevaa tydansiota ovat palkka, tulospalkkio tai muu vas-
tike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tyosti. Tyontekijan elidkelain 70 §:ssé,
julkisten alojen elékelain 85 §:ssi ja merimieseldkelain 78 §:ssé ovat tarkemmat sddnnokset tyoan-
sion mddrdytymisestd. Elikettd karttuu vakuutettujen tydansioiden lisdksi myds tiettyjen palkatto-
milta ajoilta saatujen etuuksien ajalta. Téllaisia palkattoman ajan etuuksia ovat ditiys-, erityisditiys-,
isyys- ja vanhempainraha, ansiosidonnainen tyottomyyspdivéraha, vuorottelukorvaus, kuntoutusra-
ha, sairauspdivéraha, osasairauspdiviraha ja erityishoitoraha, tapaturma-, likkennevakuutus- ja soti-
lasvakuutuskorvaus seki aikuiskoulutustuki. Lisdksi eldkettd vastaavaa etuutta karttuu alle 3-
vuotiaan lapsen hoitoajalta ja tutkintoon johtavan koulutuksen opiskeluajalta.

Yrittdjélle eldketta karttuu kokonaistydtulon perusteella, jonka pohjana on yrittdjélle vahvistettu
tyotulo.

Kun tydnantaja vakuuttaa ulkomaille l&hettdménsa tyontekijan Suomessa niin sanottuna lahetettyna
tyontekijina tai vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella, madrdytyy tyontekijin elikkeen perusteena
oleva ty0ansio padsdintdisesti vakuutuspalkan perusteella. Vakuutuspalkkana pidetdan sitd palkkaa,
jota vastaavasta tydstd Suomessa olisi maksettava. Jos vastaavaa tyotd Suomessa ei ole, tydansiona
pidetdin sitd palkkaa, jonka muutoin voidaan katsoa vastaavan sanottua tyota.

Tyontekijét ja tydnantajat maksavat yhdessd tyoelidkevakuutusmaksua, joka lasketaan prosentteina
tyontekijan palkasta. TyOnantajat tilittédvét tyontekijoidensd puolesta tyoeldkevakuutusmaksut ela-
kelaitoksille, jossa elédketurva on jérjestetty.

Eldkelaitokset kdyttavit tulo- T];ell(rr‘luita tyosuhdetietoja lakisddteisen tydeliketurvan toimeenpanoon,
jota ovat muun muassa tydelikkeiden myontdminen ja maksaminen, tydeldkevakuutusmaksun méaé-
rddminen ja vakuuttamisen valvonta.

Eldketurvakeskus

Eldketurvakeskus on elidketurvakeskuksesta annetun lain (397/2006) 1 §:ssé tarkoitetuissa tyoeldke-
lacissa tarkoitetun tydeliketurvan toimeenpanon ja kehittamisen yhteistydelin. Yhteistydelimend
sen tehtdvind on lain 2 §:n 1 momentin nojalla muun muassa edistdi ja yhteen sovittaa tydeldketur-
van toimeenpanoa ja kehittdmisté, edistéd eldkelaitosten keskindisté yhteistyota ja hoitaa eldkelai-
tosten yhteistoimintaan liittyvié tehtdvid seké antaa eldkelaitoksille suosituksia yhdenmukaisen so-
veltamiskdytdnnon varmistamisessa eldkelakien soveltamisessa.

Eldketurvakeskuksen tydelidkelakien toimeenpanoon ja kansainvilisiin sopimuksiin liittyvisté tehta-
vistd, kuten vakuuttamisvelvollisuuden valvonnasta ja yksittdistapauksissa sovellettavaa eldkelakia,
toimivaltaista eldkelaitosta ja eldkehakemusta koskevasta ratkaisutoimivallasta, sdddetdén eldketur-
vakeskuksesta annetun lain2 §:n 2 momentissa.

Kansainviliset tilanteet — Suomessa tehtdavd tyo

Tyonantaja on ldhtokohtaisesti velvollinen jarjestimain tﬁQntekijélleer_l tyoelidkelakien mukaisen

eldketurvan Suomessa tehdysté tydsté riippumatta tyontekijan kansalaisuudesta ja tydnantajan koti-

{zaikasta. Vakuuttamisvelvollisen tyonantajan ilmoitusvelvollisuus on sama riippumatta tydnantajan
otipaikasta.

Suomalainen tydnantaja ei ole velvollinen vakuuttamaan Suomessa tydskentelevda tyontekijdansa,
jos tyontekijdin sovelletaan EU:n sosiaaliturva-asetusten nojalla jonkin muun maan lainsdddantda ja
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tyontekijdlld on Al-todistus tai tyontekijddn sovelletaan toisen maan lainsdddént6d Suomea sitovan
sosiaaliturvasopimuksen nojalla ja tyontekijilld on todistus sovellettavasta lainsdddannosta.

Ulkomainen tydnantaja ei ole velvollinen vakuuttamaan Suomessa tydskentelevad tyontekijaénsa,
jos
- tyontekijddn sovelletaan EU:n sosiaaliturva-asetusten nojalla jonkin muun maan lainsdédan-
t0d ja tyontekijdlld on Al-todistus
- tyontekijddn sovelletaan toisen maan lainsdddantdd Suomea sitovan sosiaaliturvasopimuk-
sen nojalla ja tyontekijdlld on todistus sovellettavasta lainsdddannosta
- kyseessd on sopimuksettomasta maasta Suomeen enintéédn 2 vuodeksi ldhetetty tyontekija
- tyontekijd tulee sopimuksettomasta maasta tyoskentelemién Suomeen enintéan 2 vuodeksi
yrityklslen sisdisen siirron yhteydessi ja tydnantaja on jérjestinyt tyontekijilleen eldketurvan
muualla ta1
- sopimuksettomasta maasta Suomeen tyontekijansé lihettédvd ulkomainen tydnantaja on saa-
nut vapautuksen vakuuttamisvelvollisuudesta Suomessa.

Kansainviliset tilanteet - ulkomailla tehtdvd tyo

Ulkomailla tyoskentelevi tyontekijd on tydeldkevakuutettava Suomessa, jos tyontekiji tydoskentelee
Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, Sveitsissé tai valtiossa, jonka
kanssa Suomi on tehnyt sosiaaliturvasopimuksen ja Eldketurvakeskus on antanut tyontekijélle Al-
todistuksen tai vastaavan todistuksen osoitukseksi Suomen sosiaaliturvalainsdddinndn soveltami-
sesta tai tyontekijd tyoskentelee muussa kuin edelld mainitussa valtiossa suomalaisen tyonantajan
ldhettdmana tyontekijana.

Kun ulkomailla tehtédvi tyo on tydelikevakuutettava Suomessa, tydnantajavelvoitteet ja ilmoitus-
velvollisuus ovat samat seké suomalaiselle ettd ulkomaiselle tyonantajalle.

Kun tyonantaja vakuuttaa ulkomaille lihettiminsé tyontekijan Suomessa niin sanottuna ldhetettynd
tyontekijidna tai vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella, madrdytyy tyontekijin eldkkeen perusteena
oleva ty0ansio padsdéntdisesti vakuutuspalkan perusteella.

Ansaintajdrjestelmd

Tyoeldkejérjestelmdsséd on kiytossd ansaintajérjestelmd, johon kerétdén ja tallennetaan elikkeen
madrdytymisen perusteena olevat tydeldketurvan piirissd olevien henkildiden ansaintatiedot. An-
saintajdrjestelmassd olevat tiedot ovat elékelaitosten ja Eldketurvakeskuksen omistamia ja ylldpita-
mid. Ansaintajirjestelméén tallennetut ansaintatiedot ovat keskeisessd asemassa tyoeldkejarjestel-
méssd madrittdessa tydnantajien eldkevakuutusmaksua sekéd laskettaessa eldkkeita.

Tiedonsaantioikeudet

Eldkelaitosten Iia Eldketurvakeskuksen oikeudesta saada tietoja tyonantajilta, viranomaisilta ja erdil-
ta mlillj[a tahoilta kuvataan lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 2 — 6 kohtien yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Seuraavassa kuvataan yleiselld tasolla yksityiseen tyonantajaan kohdistuvia tydeldkelainsdéddannon
mukaisia eri ilmoittamisvelvollisuuksia.

Yksityisen tyonantajan ilmoittamismenettelyt

Tyonantajat jactaan tyontekijin eldkelain mukaisesti sopimustydnantajiin ja tilapdisiin tyonantajiin.
Tydeldkeyhtion on vahvistettava elikevakuutustyonantajan hakemuksen mukaisesti, jos laissa sdd-
detyt vakuuttamisen edellytykset tayttyvit.

Vakuutussopimuksen tehneen tydnantajan on ilmoitettava eldkelaitokselle vakuutussopimuksen
mukaisessa méiérdajassa tunnistetietonsa, tydsuhteessa tydoskentelevien tydntekijoidensd nimet, hen-
kilotunnukset ja palkkatiedot eléikejéirjeste%/numerokohtaisesti. Vastaava ilmoitusvelvollisuus kos-
kee my0s tyonantajaa, joka on jarjestanyt tyontekijoidensd eldketurvan elikekassassa tai eldkesééti-
0ssd. TyOnantaja sopii eldkelaitoksen kanssa vakuutushakemuksen yhteydessé, hoitaako hén tydelé-
kelakien mukaisen palkkatietojen ilmoittamisen tyéeléikevakuutusyhtiéﬁ,e vuosittain vai kuukausit-
tain.



15(132)

Luonnos

Tyonantajan, joka ilmoittaa palkkatiedot vuosittain, on ilmoitettava kalenterivuoden péattyessa jat-
kuvien tyosuhteiden vuositydansiot vuosi-ilmoituksella seuraavan vuoden tammikuun loppuun
mennessd. Vuosi-ilmoituksen voi tehdé sahkoisesti eldkelaitoksen verkkopalvelussa séhkoiselld
lomakkeella tai lahettdmélld vuosi-ilmoituksen suoraan palkkajérjestelmésti tiedostonsiirtona, pien-
tyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelmin tai yksityisten palveluntarjoajien palveluiden
vilitykselld. Vuosi-ilmoituksia toimitetaan myds esimerkiksi optisilla lomakkeilfa, puhelimitse,
sahkopostitse ja paperilomakkeella tai muilla tallennusvilineilla.

Paittyneestd tydsuhteesta tyonantajan on ilmoitettava eldkelaitokselle palkkatiedot ja muut vakuu-
tuksen hoitamiseen tarvittavat tiedot viipymatta tai tydnantajan eldkelaitoksen kanssa erikseen so-
pimassa maérdajassa. Kunkin kalenterivuosineljanneksen tiedot on kuitenkin ilmoitettava viimeis-
tddn sitd seuraavan kalenterikuukauden kuluessa. Usein tydnantajat ilmoittavat paéttyneen tyosuh-
teen tiedot vuosi-ilmoituksessa. Eldkettd varten tarvittavat tiedot on ilmoitettava viipyméttd. Vakuu-
tuksen paéttdmiseksi vélttdméttomat tyontekijad ja hinen palkkaansa koskevat tiedot on ilmoitettava
kahden kuukauden kuluessa vakuutuksen paattymisesta.

Kuukausi-ilmoitusmenettelystd sopineen tydnantajan tulee ilmoittaa eldkelaitokselle tunnistetiedot,
tyontekijoiden nimet, henkilotunnukset ja elakkeeseen oikeuttavat ansiot kuukausittain palkanmak-
sukuukautta seuraavan kuukauden 20 paivdin mennessd. Kuukausi-ilmoitusliikenne on péddasiassa
sdahkoistd ilmoittamista.

Tydeldkelaissa tarkoitettu tilapdinen tyonantaja voi jarjestdd tyontekijinsd eldketurvan tydelikeva-
kuutusyhtiossd tekeméttd vakuutushakemusta. Sdddetyt tiedot on ilmoitettava palkanmaksukuukaut-
ta seuraavan kuukauden 20 paivdin mennessa.

Merimieseldkelain mukaan tyonantajan on kuukausittain tehtivd Merimieselidkekassalle kunkin
tyontekijin osalta kuukausi-1lmoitus, josta ilmenee tyontekijdn nimi ja henkilotunnus, tyontekijan
kalenterikuukauden tydansio, MEL-palveluaikaa laskettaessa huomioon otettavat palkkapdivit ja
tyontekijin ammattikoodi. Kuukausi-ilmoitukset on tehtdvd Merimieselidkekassalle sdhkdisessa
muodossa viimeistddn tydoskentelykuukautta toiseksi seuraavan kalenterikuukauden 10 péivana.

Julkisen tyonantajan ilmoittamismenettelyt

Tyonantaja ilmoittaa Kevalle tiedot alkaneista ja pdittyneistd elikkeeseen oikeuttavista palvelus-
suhteista neljannesvuosittain. Palvelussuhdeilmoitus siséltdd tiedot tyonantajasta ja tyontekijdsté
sekd siitd, milloin palvelussuhde on alkanut tai pdéttynyt, ja muita palvelussuhteeseen liittyvid tun-
nistetietoja.

Tyonantajan tulee ilmoittaa kunakin vuonna maksetut elikkeeseen oikeuttava ansiot Kevalle kerran
vuodessa maksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessé. Vuosiansioilmoitus sisdltdd tiedot
suorituksen maksajasta ja suorituksen saajasta seki suoritukseen liittyvid muita tunnistetietoja.

Palvelussuhde ja vuosiansiotiedot ilmoitetaan padsdintdisesti sdhkdisesti kdyttden Tyvi-palveluita ja
suoria linjasiirtoja. Ilmoitukset ja virheellisten ilmoitusten korjaukset on mahdollista tehdd sdhkdi-
sesti my0s verkkopalvelujen kautta. Ilmoitukset voi poikkeustapauksissa tehdd myds lomakkeella.
Eldkettd varten tarvittavat tiedot palvelussuhteiden paattymisesté ja kuluvan vuoden ansioista tyon-
antajan tulee ilmoittaa pyydettiesséd viipymaétta.

2.1.6. Suomen Pankki

Suomen Pankin tehtdvistd muun muassa hintavakauden ylldpitdmisessi ja muiden talouspolitiikan
tavoitteiden saavuttamisen tukemisessa sekd rahapolitiikan toteuttamisessa siddetddn Suomen Pan-
kista annetussa laissa.

Suomen Pankin virkamiehistd annetun lain (1166/1198) mukaan Suomen Pankkiin palvelussuhtees-
sa olevan henkilon elidke kustannetaan Suomen Pankin varoista. Oikeus eldkkeeseen médraytyy
soveltuvin osin samojen perusteiden mukaan kuin valtion elédketurvassa. Eldkkeen ja perhe-
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clikkeen maksamisesta ja eldketurvasta maérétaén tarkemmin pankkivaltuuston vahvistamilla ela-
ke- ja perhe-elidkesddnnoilla.

Suomen Pankki kéyttdd tulotietoja sen palveluksessa olevien henkildiden eldketurvan jirjestdmi-
seen. Suomen Pankin oikeudesta saada tietoja elédketurvan toteuttamiseksi sdddetdin Suomen Pan-
kin virkamiehistd annetussa laissa siten kuin 13 §:n I momentin 7 kohdan yksityiskohtaisissa perus-
teluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.7 Tyéttomyysvakuutusrahasto

Tyo6ttomyysvakuutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallinnoima Finanssivalvonnan valvoma
itsendinen laitos. Sen toiminta perustuu tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin
(555/1998). Tyottomyysvakuutusrahaston paédtehtaviand on tydttomyysetuuksien rahoittaminen. Se
madrdd ja peril tyottomyysvakuutusmaksut sekd valvoo tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien
velvoitteiden tdyttdmistd. Se my0s perii tydttomyysturvan tydnantajan omavastuumaksun sekd
myontdd koulutuskorvausta koulutuksesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen tyonantajalle,
jolla ei ole oikeutta koulutusvihennykseen.

Padsddnnon mukaan tyonantajalla ja tyontekijilld on velvollisuus maksaa tydttdmyysvakuutusmak-
su 17 — 64 —vuotiaan Suomessa tekemisté tyostd. Maksuvelvollisuus koskee my0s tyottomyysturva-
laissa (1290/2002) tarkoitettua yrityksen osaomistajaa. Maksuilla rahoitetaan tyottomyyspaivaraho-
ja ja vuorottelukorvauksia sekd erditd muita tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa
tarkoitettuja tukia ja kuluja.

Tyottomyysvakuutusmaksun perusteena olevana palkkana pidetéén tyo- tai virkasuhteessa saatua
palkkaa, tulospalkkiota tai muuta vastiketta, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena
tyostd. TyOnantajan tulee ilmoittaa palkat tyottomyysvakuutusrahastolle, jos tdimdn kalenterivuoden
aikana maksamat palkat ovat yhteensd enemmaén kuin 1200 euroa.

Tulotietoja kéytetddn tydttomyysvakuutusmaksujen médrdéimistd, perintdé ja valvontaa varten.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 b §:n mukaan tydnantajan on ilmoitettava tyot-
témyysvalzuutusrahastolle vakuutusvuonna maksamistaan palkoista vakuutusvuotta seuraavan ka-
lenterivuoden tammikuun loppuun mennessi. Ilmoitusta ei tarvitse antaa, jos tydnantaja ei ole mak-
sanut vakuutusvuonna palkkoja eikd ennakkoa ole méératty. Ilmoitus tulee kuitenkin aina antaa
Tyottomyysvakuutusrahaston vaatimuksesta. Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus méérita
tyottomyysvakuutusmaksujen ennakko tydonantajaa kuulematta siten, ettd ennakko perustuu tydnan-
tajan kuluvan ja edellisten vuosien tyottomyysvakuutusmaksujen perusteena oleviin palkkasum-
miin, ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 ja 22 a §:n nojalla saatuihin palkkatietoi-
hin, yleiseen palkkakehitykseen ja tyonantajan ilmoittamiin tietoihin. Tydttomyysvakuutusrahasto
voi lisdksi madrétd tydnantajan ja palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun arvioimalla, jos tyonan-
taja ei ole ilmoittanut palkkasummaa 21 b §:n mukaisesti tai jos tyonantajan ilmoittama palkka-
summa on liian pieni {zéiytettéiesséi perusteena tyottomyysvakuutusrahaston 22 tai 22 a §:n nojalla
saamia ja sen kdytossd olevia muita, tydnantajan palkanmaksua ja muuta toimintaa koskevia tietoja.

Ennakkomenettelyn ohella tyottomyysvakuutusrahasto madraa lopullisen tyottdmyysvakuutusmak-
sun kalenterivuosittain vakuutusvuotta seuraavan lokakuun loppuun mennessé. Jos vakuutusvuodel-
ta madrattdva tyottomyysvakuutusmaksu on suurempi kuin peritty ennakko, tyottomyysvakuutusra-
hasto perii tyonantajalta tydttomyysvakuutusmaksun ja perityn ennakon vélisen erotuksen. Jos taas
vakuutusvuodelta madrittédva tyottomyysvakuutusmaksu on pienempi kuin peritty ennakko, tyotto-
myyslx(/akuutusrahasto maksaa tyonantajalle tyottomyysvakuutusmaksun ja perityn ennakon valisen
erotuksen.

Tyottomyysvakuutusrahaston oikeudesta saada tyonantajalta, viranomaisilta ja erdiltd muilta tahoil-
ta tyottomyysvakuutusmaksun médrdéimistd, perintdi ja valvontaa varten tietoja sdddetddn tyotto-
myysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa siten kuin 13 §:n 1 momentin 8 kohdan yksityiskoh-
taisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.
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Kansainviliset tilanteet — Suomessa tehtdvd tyo

Tyonantaja on ldhtokohtaisesti velvollinen jérjestdmédn tyontekijélleen tyottomyysturvan Suomessa
tehdysté tyOsté riippumatta tyontekijan kansalaisuudesta ja tyonantajan lzotipaiﬁasta. Vakuuttamis-
velvollisen tydonantajan ilmoitusvelvollisuus on sama riippumatta tyonantajan kotipaikasta. Kaikesta
Suomessa tehdysté tydstd maksetaan tyottomyysvakuutusmaksut padsaéntoisesti Suomeen.

Kahden tai useamman Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion alueella tydskentelevdin tyonte-
kijdén sovelletaan joko tyontekijdn asuinmaan tai tydnantajan kotipaikan lainsdddantdd. Tyontekija
kuuluu siis vain yhden maan sosiaaliturvaan. Ndistd maista tai Sveitsistd tilapdisesti Suomeen tyo-
komennukselle lahetetyt tyontekijit vakuutetaan yleensd siind maassa, josta heidét ldhetetdin. Eu-
roopan Unionin alueella tilapéiselle tydkomennukselle lahetetty tyontekija voi kuulua 1&hettdvin
maan sosiaaliturvan piiriin 24 kuukauden ajan. Télloin vaaditaan ldhetetyn tyontekijan Al-todistus.
Lahetetty tyontekijd voi pysya lahettdjdmaan sosiaaliturvan piirissid poikkeusluvalla myos kahta
vuotta piddemmaén ajan, jos tyoskentely toisessa Euroopan Unionin jasenmaassa kestdé enintéén viisi
vuotta. Jos Suomea sitovissa kahdenvilisissd sosiaaliturvasopimuksissa on tyottomyysvakuutusta
koskevia méaédrdyksid, maksuvelvollisuus ratkeaa ndiden médrdysten mukaan.

Jos ulkomainen tyonantaja on velvollinen jérjestéméén tyontekijinsd tydttomyysturvan Suomessa,
tyonantaja on velvollinen ilmoittamaan tyontekijan palkkatulot ty6ttomyysvakuutusrahastolle tyon-
tekijan oleskeluajasta riippumatta.

2.1.8 Tyétapaturmavakuuttaminen

Tapaturma- ja ammattitautilain mukainen vakuuttaminen

Tyonantaja on velvollinen vakuuttamaan tyontekijdnsa tyGtapaturman ja ammattitaudin varalta tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) mukaisesti. Lain toimeenpanoon kuuluvista tehtivista
huolehtivat laissa tarkoitetut vakuutuslaitokset, joita ovat vakuutusyhtiot, joilla on mainitun lain
mukaan oikeus harjoittaa laissa tarkoitettua vakuutustoimintaa, Valtiokonttori ja Tapaturmavakuu-
tuskeskus. Vakuutuslaitoksille kuuluu tyStapaturma- ja ammattitautilain toimeenpanossa muun mu-
assa vakuutus-, korvaus- ja valvontatehtdvii.

Vakuutusta otettaessa vakuutuksenottajan on ilmoitettava vakuutusyhtidlle tietoja muun muassa
vakuutusmaksun maaraamistd varten. Koska kullakin vakuutusyhtiolld on vakuutusmaksujen méié-
rddmisessd omat maksuperusteensa, vakuutusyhtidlle on ilmoitettava timén mairittelemét tiedot.
Lain 159 §:sséd on esimerkkiluettelo annettavista tiedoista, joita ovat muun muassa tyonantajan teet-
tdmdn tyon méérd ja laatu. Tyon madrdd kuvaa yleisimmin palkkasumma, joka koostuu tydnantajan
teettdmastaén tyostd maksamista tydansioista. Tyon laatua kuvaa puolestaan tyontekijin ammatti-
luokka, joka madrdytyy Tilastokeskuksen kidyttdmén ammattiluokituksen mukaisesti.

Valtiolla ei ole vakuuttamisvelvollisuutta, vaan korvaus valtion ty0ssé aiheutuneen tydtapaturman
tai ammattitaudin johdosta maksetaan valtion varoista tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti.

Lain mukaisina etuuksina maksetaan muun muassa ansionmenetyskorvauksia, joita ovat pdivéraha,
tapaturmaelédke ja kuntoutusraha. Ansionmenetyskorvauksen perusteena olevaa tydansiota maarit-
tdessd otetaan 81 §:n mukaan huomioon palkka, tulospalkkio tai muu vastike, joia on maksettu tai
sovittu maksettavaksi korvauksena tyostd. Pykald sisdltdé lisdksi yksityiskohtaisia sddnnoksié tyo-
ansioon luettavista vastikkeista.

Vakuutusmaksun perusteena olevaan palkkasummaan luettavat tydansiot madrdytyvit mainitun
81 §:n mukaisesti.

Vakuutuksenottajan on mainitun lain mukaan ilmoitettava vakuutusmaksuun vaikuttavat tiedot va-
kuutusta haettaessa tai viimeistddn 14 pdivédn kuluessa vakuutuksen alkamisesta. Kun vakuutus on
voimassa toistaiseksi, vakuutuksenottaja on velvollinen ilmoittamaan edelld mainitut vakuutusyhti-
on pyytamait tiedot yhtidlle vuosi-ilmoituksella vakuutuskauden lopullisen vakuutusmaksun maérit-
tdmistd varten tammikuun loppuun mennessa.
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Kukin vakuutusyhtié méérittelee vuosi-ilmoituksen tietosisdllon ja tietojen toimittamistavan. Tieto-
ja voidaan antaa esimerkiksi paperilomakkeella tai sahkoisesti verkkopalvelussa. Lisdksi laissa on
sadnnds, joka velvoittaa vakuutuksenottajaa ilmoittamaan vakuutusyhtiolle néissa tiedoissa tapahtu-
neista olennaisista muutoksista viipymattd, kuitenkin viimeistdén 30 pédivin kuluessa muutoksesta.
Tiedot on niin ilmoitettava myds vakuutuksen péattyessa.

Tyotapaturma- ja ammattitautilailla sdddetdin sekd vakuutusyhtidille ettd Tapaturmavakuutuskes-
kukselle valvontatehtidvi. Vakuutusyhtiot valvovat, ettd niiltd vakuutuksen ottaneet tydnantajat tayt-
tavit laissa sdddetyt ilmoittamis- ja muut vakuuttamiseen liittyvét velvoitteensa. Tapaturmavakuu-
tuskeskus puolestaan valvoo, etti tydnantaja tayttaa laissa sdddetyn vakuuttamisvelvollisuutensa.

Tulotietoja kdytetddn muun muassa vakuutusmaksujen méadrdédmisessé, korvausasiaa ratkaistaessa ja
valvonnassa.

Vakuutuslaitoksen ja Tapaturmavakuutuskeskuksen oikeudesta saada tietoja tyonantajalta, viran-
omaiselta ja erdiltd muilta tahoilta vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista tai valvontavelvollisuu-
den tiyttdmistd varten sdddetddin tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa siten kuin 13 §:n 1 momentin
9 ja 15 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

Maatalousyrittdjdt ja apurahansaajat

Maatalousyrittéjiin ja apurahansaajiin sovelletaan maatalousyrittdjan tydtapaturma- ja ammattitauti-
lakia (873/2015). Lakia toimeenpanee maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitos, jonka tehtavit
hoitaa Maatalousyrittdjien eléike{)aitos. Maatalousyrittajélle ja apurahansaajalle, jolle vahvistetaan
pakollinen tyéeléiﬁ:vakuutus, vahvistetaan samalla myo0s tapaturmavakuutus.

Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksen hakemuk-
sesta maatalousyrittdjin ja apurahansaajan tydajan vakuutusmaksujen laskuperusteet.

Etuuksina maksetaan muun muassa ansionmenetyskorvauksia pdivirahana, tapaturmaelikkeena ja
kuntoutusrahana, joiden mdéra perustuu laissa mairiteltyyn vuositydansioon. Maatalousyrittdjan ja
apurahansaajan vuositydansiona pidetddn hénelle vahvistettua maatalousyrittdjén eldkelain mukaista
vuotuista t%rétuloa. Jos henkilo vahinkotapahtuman sattuessa oli myos tyosuhteessa, vuositydansios-
sa otetaan huomioon my6s hinen tydsuhteesta saamansa ansiot tydtapaturma- ja ammattitautilain
sddnndsten mukaisesti.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksen oikeudesta saada vakuutus- tai korvausasian ratkai-
semista varten tietoja tyonantajalta, viranomaiselta ja erdiltd muilta tahoilta sdéidetdén lain 26 luvus-
sa siten kuin 13 §:n 1 momentin 11 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

Urheilijat

Urheilijoiden tapaturmavakuutusturvasta sdddetdédn urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetussa
laissa (276/2009). Urheiluseuran ja muun urheilutoimintaa harjoittavan yhteisén on jérjestettava
urheilijalle turva tapaturman ja vanhuuden varalta, jos osapuolten vililla on sovittu, etta urheilija
saa pdaasiallisesti Suomessa harjoitetusta urheilemisesta veronalaista palkkaa pelikaudessa tai muu-
toin vuoden pituisen ajanjakson aikana vihintddn 9 600 euroa.

Laissa ei sdddetd maksun méérdytymisperusteista. Vakuutusmaksun tulee olla kohtuullisessa suh-
teessa vakuutuksesta aiheutuviin kustannuksiin ottaen huomioon tapaturmariski.

Tapaturman perusteella maksetaan muun muassa tapaturmaelékettd ja perhe-eldkettd.  Tapaturma-
elikkeen médard on vuodessa 85 prosenttia urheilijan vuositydansiosta, jona pidetdén tapaturman
sattuessa voimassa olleessa sopimuksessa sovittua palkkaa vuodelta tai pelikaudelta, jona tapaturma
sattui. Vuositydansioon lasketaan mukaan liséksi palkka, jonka urheilija sai samalta vuodelta tai
pelikaudelta mainittua sopimusta edeltdneen sopimuksen perusteella.

Tapaturmavakuuttamiseen ja vakuutusmaksuun sovelletaan erdiltd osin tydtapaturma- ja ammatti-
tautilain sédnnoksid. Vakuutuksenottaja on velvollinen ilmoittamaan vakuutusyhtidlle tyGtapatur-
ma- ja ammattitautilain 159 §:n mukaisesti tiedot muun ohessa muun ohessa vakuutusmaksun maa-
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rddmistd varten tarpeelliset tiedot. Samoin sovelletaan mainitun lain sdénnoksié ilmoittamisvelvolli-
suudesta vakuutusta otettaessa. Etuuksien toimeenpanoon sovelletaan vihdisin poikkeuksin tydtapa-
turma- ja ammattitautilain IV osan sddnndksid. Lisaksi sovelletaan, mitd mainitun lain IX osassa
sdddetadn muun muassa tietojen antamisesta, saamisesta ja salassapidosta.

Mainitun lain mukainen vanhuudenturva késittdd vanhuuseldkkeen, jota maksetaan siitd péivésti,
jolloin urheilija tiyttdd hanen ikédluokalleen sdédetyn vanhuuseldkkeen alaikédrajan. Vanhuudenturva
jarjestetddn vakuutuksella, jonka voi myontdd vakuutusyhtid, jolla on oikeus myontdd Suomessa
vakuutusluokista annetun lain (526/2008) 13 §:ssd tarkoitetun henkivakuutusluokan 1 mukaisia va-
kuutuksia. Urheilijan vanhuuseldke on maksuperusteinen vakuutus, eli eldkkeen méérd perustuu
vakuutusmaksuista ja tuotoista kertyneisiin varoihin vihennettyné hoitokuluilla. Laissa on sdddetty
urheilijan vanhuudenturvan osalta vain elédkeiéstd ja vakuutusmaksun maéréstd Urheilijan tapatur-
ma- ja eldketurvasta annetussa laissa ei sdddetd vakuutuksen myontédneen henkivakuutusyhtion oi-
keud]esta saada tietoja. Vakuuttamiseen ei mydskédn sovelleta tydeldkelainsddddnnon mukaisia tie-
tojensaantioikeuksia koskevia sddnnoksia.

Erddit erityisryhmdit

Velvollisuudesta jarjestdd vakuutusturva t ydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisella vakuutuksel-
la sdddetddn lisdksi  laissa opiskeluun liittyvissd tyohon rinnastettavissa olosuhteissa sattuneen
vamman tai sairauden korvaamisesta (460/2015), perhehoitolaissa (263/2015), laissa omaishoidon
tuesta (937/2005), laissa erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapa-
turmakorvauksesta (894/1946), sosiaalihuoltolaissa (710/1982), laissa kehitysvammaisten erityis-
huollosta (519/1977), laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta (289/2001) seki kuntalaissa (410/2015)
padtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon osalta.

Kansainviliset tilanteet — Suomessa tehtdavd tyo

Tyonantaja on ldhtokohtaisesti velvollinen vakuuttamaan tyontekijénsa tapaturman ja ammattitau-
din varalta Suomessa tehdysta tyostd riippumatta tyontekijan kansalaisuuc{)esta ja tyonantajan koti-
ﬁaikasta. Vakuuttamisvelvollisen tyonantajan ilmoitusvelvollisuus on sama riippumatta tydnantajan

otipaikasta. Kaikesta Suomessa tehdysta tystd maksetaan vakuutusmaksut padsaintdisesti Suo-
meen.

Poikkeuksen muodostavat erityisesti niin sanotut ldhetetyt tyontekijit (EU- tai ETA-maasta, Sveit-
sistd tai sosiaaliturvasopimusmaasta). Lihetetylld tyontekijdlld on lahtdmaastaan todistus Al
(taiE101), joka osoittaa, ettd hdnen vakuutusturvansa on lahtomaassa eiké hénté tarvitse vakuuttaa
Suomessa.

Jos ulkomainen tyonantaja on velvollinen vakuuttamaan tyontekijansd Suomessa, tyonantaja on
velvollinen ilmoittamaan tydntekijén tydansiot laissa tarkoitetuille vakuutuslaitoksille tyontekijin
oleskeluajasta riippumatta.

2.1.9 Liikennevakuuttaminen ja potilasvakuuttaminen

Liikennevakuutuslain (460/2016) mukaan ajoneuvon omistaja ja haltija ovat velvollisia vakuutta-
maan moottoriajoneuvon sen liikenteesséd kayttimisestéd aiheutuvien henkild- ja esinevahinkojen
varalta laissa tarkoitetussa vakuutusyhtiossd, kun ajoneuvon pysyva kotipaikka on Suomessa.

Potilasvahinkolain (585/1986) mukaan terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalla on oltava
lain mukainen potilasvakuutus Suomessa annetun terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessi potilaalle
aiheutuneen henkildvahingon varalta. P otilasvakuutustoimintaa Suomessa harjoittavien vakuutusyh-
tididen on kuuluttava jaseneni Potilasvakuutuskeskukseen, joka hoitaa potilasvahinkolain mukaisen
korvaustoiminnan.

Potilasvakuutuksesta ja liikennevakuutuksesta suoritetaan vahinkoa kirsineelle korvausta eri perus-
teilla. Korvaus henkifévahingoista, kuten ansionmenetyksen perusteella méaritiaén padsiadntoisesti
vahingonkorvauslain nojalla. Korvaus ansionmenetyksestd maarétéén ottamalla lahtokohdaksi arvio
ansiotulosta, jonka vahinkoa kérsinyt olisi ilman vahinkotapahtumaa saanut. Téstd vihennetdan
ansiotulo, jonka vahinkoa karsinyt vahinkotapahtumasta huolimatta on saanut tai olisi voinut saada
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taikka jonka hdnen arvioidaan vastaisuudessa saavan ottaen huomioon hénen tyokykynsa, koulutuk-
sensa, aikaisempi toimintansa, mahdollisuutensa uudelleen kouluttautumiseen, ikinsa, asumisolo-
suhteensa ja néihin verrattavat muut seikat.

Jatkuva ansionmenetyksen korvaus maksetaan, mikili vahinkoa kéirsin{[ on pysyvésti estynyt an-
saitsemasta tuloja tyoskentelemélld. Liikenne- ja potilasvakuutuksesta korvataan myos vahingon
vuoksi surmansa saaneen elatuksen varassa olleellije elatuksen menetystd (perhe-elike). Korvaukset
yhteensovitetaan muiden lakisddteisten jarjestelmien kanssa. Yleiseen sosiaalivakuutukseen kuten
sairausvakuutukseen ja tydeliketurvaan nahden liikennevakuutus on ensisijainen korvausjérjestel-
ma. Potilasvakuutus on toissijainen muihin sosiaalivakuutusetuuksiin ja -korvauksiin, lukuun otta-
matta tyoelaketta.

Liikennevakuuttamista harjoittavat yhtiot ja Potilasvakuutuskeskus kdyttévit tulotietoja korvauksen
perusteen ja korvausvelvollisuuden laajuuden méiarittdmiseksi.

Vakuutuskorvausten maksamista varten tarvitaan tiedot muun muassa tyonantajien maksamista pal-
koista ja palkanluonteisista etuuksista, tieto yritystoiminnan ansio- ja padomatuloista, lakisdéteisistd
vakuutuksista maksetuista ja maksettavista veronalaisista etuuksista, tieto vastuuvakuutuksen perus-
teella maksettavista ansionmenetyskorvauksista, Eldketurvakeskuksen rekisteriote ja tydnantajan
palkkailmoitus korvattavalta tydokyvyttomyysjaksolta aiheutuneesta ansionmenetyksesta.

Korvaustoimintaa varten tarvitaan sekd historiatiedot 3—5 vuodelta ennen vahingon sattumista etté
ajantasaiset tiedot ansioista ja etuuksista korvattavalta tydkyvyttomyysajalta. Y hteensovitusta var-
ten tarvitaan tiedot kaikista lakisédéteisistd korvauksista ja etuuksista.

Liikennevakuutuslaissa ja potilasvahinkolaissa sidéddetéén litkkennevakuutusyhtion ja Potilasvakuu-
tuskeskuksen oikeudesta saada tletofla tyonantajalta, viranomaisilta ja erdiltd muilta tahoilta siten
kuin 13 §:n 1 momentin 12 ja 14 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.10 Valtiokonttori

Valtiokonttorin tehtdvéni on valtiokonttorista annetun lain (305/1991) mukaan muun muassa huo-
lehtia valtion vahingonkorvausasioista. Valtiokonttorin tehtdaviin kuuluvista korvausasioista sdide-
tddn useissa eri lacissa. Korvausasioista, joiden ratkaisemista varten tulotietoja luovutettaisiin tulo-
rekisteristd, sdddetddn liikkennevakuutuslaissa, tydtapaturma- ja ammattitautiﬂaissa, sotilastapatur-
man ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa (1521/2016), tapaturman ja palvelussai-
rauder/l orvaamisesta kriisinhallintatehtdvassi annetussa laissa (1522/2016) seki rikosvahinkolaissa
(1204/2005).

Valtiokonttori vastaa liikennevakuutuslain mukaan litkennevahingosta silloin, kun ajoneuvon omis-
taja tai haltija on vahingon sattuessa Suomen valtio eikd ajoneuvolle ole otettu liikennevakuutusta,
ja silloin, kun Suomen valtio on sitoutunut korvaamaan toisen valtion omistaman ajoneuvon aiheut-
taman vahingon.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain nojalla Valtiokonttori maksaa korvauksia valtion tydssd aiheutu-
neen tydtapaturman tai ammattitaudin johdosta.

Valtiokonttori hoitaa toimivaltaisena vakuutuslaitoksena sotilastapaturmien f'a -sairauksien korvaus-
jérjestelmid. Sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annettu laki koskee maanpuo-
lustusvelvollisuutta suorittavia varusmiehid ja siviilipalvelusmiehid, kertausharjoituksiin osallistu-
via reservildisid sekd erditd muita laissa méaritettyjd henkilditd. Tapaturman ja palvelussairauden
korvaamisesta kriisinhallintatehtdvdssd annettu laki puolestaan koskee sotilaalliseen kriisinhallin-
taan, siviilikriisinhallintaan ja Euroopan unionin rajaturvallisuusviraston toimintaan osallistuvia
henkil6itd. Lakien perusteella maksetaan muun muassa tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaista
pdivirahaa, tapaturmaeldkettd ja perhe-eliketta.

Valtiokonttori myontéé ja suorittaa korvauksen myds rikosvahinkolaissa tarkoitetusta vahingosta.
Lain mukaan rikoksella luonnolliselle henkil6lle tai kuolinpesille aiheutettu vahinko korvataan val-
tion varoista siten kuin mainitussa laissa sdédetdén. Henkilovahingon kérsineelle tai hinen ldheisel-
leen voidaan maksaa korvausta muun ohella ansionmenetyksestd. Samoin tyonantajalle korvataan
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palkka tai sitd vastaava korvaus, jonka tydnantaja on maksanut henkilovahingon kérsineelle tyoky-
vyttdmyysajalta.

Mainittujen lakien mukaisten korvausasioiden késittely edellyttéa tulotietojen kdyttod, kun hakijalle
voidaan suorittaa korvausta ansionmenetyksen perusteella tai kun tulot muutoin vaikuttavat kor-
vauksen mydntdmiseen.

Valtiokonttorin oikeutta saada tietoja tyonantajalta, viranomaiselta ja erdiltd muilta tahoilta kuva-
taan 13 §:n 1 momentin 16 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa.

2.1.11 Kansanelikelaitos

Kansanelédkelaitoksesta sdddetdidn Kansaneldkelaitoksesta annetussa laissa (731/2001) ja sen sosiaa-
liturvaa koskevista tehtdvistd etuuksia koskevissa eri laeissa. Nditd ovat muun muassa:

- kansaneldkelaki (568/2007)

- laki takuueldkkeesta (703/2010)

- sairausvakuutuslaki

- laki Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista (566/2005)
- opintotukilaki (65/1994)

- tyottomyysturvalaki

- vuorotteluvapaalaki (1305/2002)

- laki yleisestd asumistuesta (938/2014)

- laki elédkkeensaajan asumistuesta (571/2007)

- laki vammaisetuuksista (570/2007)

- sotilasavustuslaki (781/1993)

- elatustukilaki (580/2008)

- laki toimeentulotuesta (1412/1997)

- laki lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta (1128/1996)

- laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddannon soveltamisesta (1573/1993)
- laki rajat ylittdvéstéd terveydenhuollosta (1201/2013)

- laki tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien tydhonpaluun edistdmisestd (738/2009)

- elaketukilaki (15 f,/20 16)

Kansanelédkelaitos voi lisdksi sopimuksen perusteella hoitaa muutakin sosiaaliturvan toimeenpanoa
sekd muita palveluja. Kansaneldkelaitoksen tehtdvénd on lisdksi tiedottaa etuuksista ja palvelutoi-
minnastaan, harjoittaa etuusjirjestelmien ja oman toimintansa kehittdmisti palvelevaa tutkimusta,
laatia tilastoja, arvioita ja ennusteita seké tehdd ehdotuksia toimialaansa koskevan lainsddadédnnon
kehittamisesta.

Kansanelédkelaitos kayttdd tulotietoja muun muassa lesken jatkoeldkkeen tiydennysméérin, ta-
kuuelikkeen, tyokyvyttomyyseldkkeen, elikkeensaajan asumistuen, kotihoidon ja yksityisen hoidon
tuen hoitolisén, sairauspdivarahan, kuntoutusrahan, vanhempainpdivérahojen, erityishoitorahan,
osasairauspidivdrahan, yleisen asumistuen, tyottdmyysetuuksien eli peruspéivirahan ja tydmarkkina-
tuen, vuorottelukorvauksen, kotoutumistuen, perustoimeentulotuen perusosan, sotilasavustuksen,
elédketuen ja opintotuen toimeenpanossa. LiséiEsi tulotietof];a tarvitaan asiakaspalvelussa etuusperin-
ndssd, takausvastuu- ja elatusapuvelan perinnissé seka tehtdessd asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdddinndn soveltamisesta annetun lain mukaisia vakuuttamisratkaisuja.

Kansanelédkelaitoksen oikeudesta saada tietoja tyonantajilta, viranomaisilta ja erdiltd muilta tahoilta

sdddetddn kansanelikelaissa ja eri etuuksia koskevissa laeissa siten kuin 13 §:n 1 momentin 17 koh-
dan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.12 Kunnat ja kuntayhtymdit

Kuntien tehtdvikenttd on varsin laaja ja niiden eri toiminnoissa kisitelldan kuntalaisten tulotietoja
moniin tarkoituksiin. Alla kuvataan kuntien tehtévistd niiden asiakasmaksujen médraémistd, joita
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varten tulotietoja luovutettaisiin kunnille tulorekisteristd. Esimerkiksi kuntien tehtdviin kuuluvassa
tdydentdvin toimeentulotuen myontdmisessid kunnat kéyttdisivit tulorekisterin tietojen sijasta perus-
toimeentulotuen myontaneeltd Kansaneldkelaitokselta saatuja tietoja.

Kunnallisista sosiaali- ja terveyspalveluista voidaan sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain (734/1992) 1 §:n mukaan perid maksu palvelun kéyttdjaltd. Maksu voidaan perid hen-
kilon maksukyvyn mukaan. Asiakasmaksujen suuruudesta sdddetdan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa asetuksessa (912/1992) Tietyt sosiaali- ja terveyspalvelut on lain 4 ja
5 §:ssé sdddetty maksuttomiksi.

Maksukyvyn mukaan mairaytyvin maksun suuruutta maaréttaessi otetaan lain 10 §:n 2 momentin
mukaan huomioon palvelua kayttdneiden henkildiden tulot siten kuin laissa tai sen nojalla tarkem-
min sdddetddn. Laissa on erikseen sdfidetty muun muassa pitkdaikaisen laitoshoidon maksun perus-
teena olevista tuloista ja lisdksi sddnnoksid muun muassa lastensuojelun ja erityispoliklinikkatoi-
minnan maksuista. Asetuksessa on sdddetty muun muassa huomioon otettavista tuloista kotona an-
nettavassa palvelussa.

Kuukausituloina otetaan télloin huomioon palvelun kéyttdjin sekd hidnen kanssaan yhteistaloudessa
avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuhteissa elédvin henkilon veronalaiset ansio- ja pddomatulot
sekd verosta vapaat tulot. Jos kuukausittaiset tulot vaihtelevat, kuukausituloina otetaan huomioon
viimeksi kuluneen vuoden keskiméérdinen kuukausitulo. Veronalaisina tuloina voidaan vaihtoehtoi-
sesti ottaa huomioon viimeksi toimitetussa verotuksessa vahvistetut vastaavat veronalaiset tulot
korotettuna niilld prosenttiméérilld, jotka Verohallinto vuosittain antamissaan paatoksissi ennakko-
perinndn laskemisperusteista madraa.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/2016) on erikseen sdéddetty paiviko-

dissa ja perhepdivdhoidossa jérjestetystd varhaiskasvatuksesta perittdvéstd asiakasmaksusta. Kuu-

kausimaksu saa olla enintdén perheen koon mukaan médrdytyvin maksuprosentin osoittama euro-

madrd vihimmdistulorajan ylittdvésti kuukausitulosta. Lapsen ja hdnen huoltajansa tulot otetaan

guomioon samoin perustein kuin kotona annetusta palvelusta on edelld mainitussa asetuksessa saa-
etty.

Tulotietoja tarvitaan my0s arvioitaessa, onko mainittujen lakien mukainen maksﬁéitettéivéi perimét-
td tai onko sitd alennettava silld perusteella, ettd maksun periminen vaarantaa henkildn tai perheen
toimeentulon edellytyksid tai henkilon lakisdéteisen elatusvelvollisuuden toteuttamista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa sdédetdéin kunnan tai kuntayhtymén
oikeudesta saada asiakasmaksun médrddmistd varten tarpeelliset tiedot tyonantajalta, viranomaisilta
ja erdiltd muilta tahoilta, jos kunta tai kuntayhtyma ei ole saanut asiakkaalta tai hdnen lailliselta
edustajaltaan riittdvid ja luotettavia tietoja maksun méadrdédmista varten.

Varhqiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun laissa séiéidetéiéin Varhaiskasvatuksen tehtivid hoita-
van viranomaisen oikeudesta saada maksun suuruuteen olennaisesti vaikuttavat maksun méaaraé-
miseksi vélttdméttomét tiedot tydnantajalta, viranomaisilta ja erdiltd muilta tahoilta.

Tiedonsaantioikeuksia kuvataan tarkemmin 13 §:n 1 momentin 19 ja 19 kohdan yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

2.1.13. Tyottomyyskassat

Tyottomyyskassat ovat tydttomyyskassalain (603/1984) mukaisia keskindisen vastuun perusteella
toimivia yhteisdjd, joiden jdsenind on palkansaajia tai yrittdjid. Tyottomyyskassan tarkoituksena on
tyottomyysturvalaissa tarkoitetun ansioturvan ja siihen liittyvien ylldpitokorvausten jérjestdminen
jasenilleen.

Tyottomyyskassan jasenmaksun laskemisperusteet madritetdén tyottomyyskassan sddnndissa. Ja-
senmaksun mééran vahvistaa Finanssivalvonta ty6ttomyyskassan esityksestd. Tyypillisesti palkan-
saajien tyottomyyskassan jasenmaksu madritetdan prosenttiosuutena paatoimen palkasta. Yleensd
tyonantajat perivat jisenmaksun palkkatulosta ennakonpidétysten yhteydessa.
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Tyottomyyskassat suorittavat jasenilleen etuutena tydttomyyden ajalta ansiosidonnaista pdivirahaa
tyottomyysturvalain nojalla seké kulukorvausta julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain
(916/2012) nojalla mainitussa laissa tarkoitettuun tydvoimakoulutukseen ja erdisiin muihin laissa

sdddettyihin palveluihin osallistumisesta aiheutuvien matka- ja muiden kustannusten korvaamiseksi.

Tyottomyysetuuksien liséksi tydttomyyskassat mydntdvit vuorotteluvapaalaissa tarkoitetun vuorot-
teluvapaan ajalta maksettavaa vuorottelukorvausta.

Ansiopdiviraha ja vuorottelukorvaus ovat tulosidonnaisia. Padsdantoisesti p alkansaajan ansiopdiva-
rahan perusteena oleva palkka lasketaan henkilon vakiintuneen palkan perusteella tyottomyytta
edeltineeltd ajanjaksolta, jona henkild on téyttinyt palkansaajan tyssaoloehdon. Péivéirahan perus-
teena olevana palkkana otetaan huomioon palkka- ja muu ansiotulona pidettévé vastike, joka on
maksettu korvauksena tyostd. Vuorottelukorvauksen tiysi méddrd on padsdanndn mukaan 70 pro-
senttia tyottomyyspdivéirahasta.

Hakijan on annettava tyottomyyskassalle etuuden myontamiseksi ja maksamiseksi tarvittavat tiedot.
Tyottomyyskassan oikeudesta saada tietoja tyonantajalta, viranomaisilta ja erdiltd muilta tahoilta
muun muassa kasiteltdvéin asian ratkaisemista varten sdédetddn tyottomyysturvalaissa siten kuin

13 §:n 1 momentin 20 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.14. Koulutusrahasto

Koulutusrahasto on tydmarkkinaosapuolten hallinnoima rahasto, jonka tarkoituksena on edistad
tyOssd tarvittavia valmiuksia myontamélld tukea ammatilliseen koulutukseen ja kehittymiseen. Kou-
lutusrahasto myontdd etuutena aikuiskoulutustuesta annetussa laissa tarkoitettua aikuiskoulutustu-
kea sekd Koulutusrahastosta annetussa laissa (1306/2002) tarkoitettuja ammattitutkintostipendeja.
Rahaston tehtdvina on lisdksi tiedottaa etuuksista, antaa neuvontapalvelua seké tehdd ehdotuksia
toimialaansa koskevan lainsdddannon kehittdmisesté.

Koulutusrahaston myontdmistd etuuksista aikuiskoulutustuki on ansiosidonnainen. Koulutusrahasto
kayttaa tulotietoja aikuiskoulutustukihakemusten kisittelyn yhteydessé aikuiskoulutustuen ansio-
osan perusteena olevan palkan méérittelemiseen, henkil6lle lz,ertyneen tyossdoloajan laskentaan sekd
tukeen vaikuttavien sivutulojen méérittelemiseen. Aikuiskoulutustukea mydnnettéessa rahasto tar-
vitsee myds tietoja henkilon tydsuhteesta, hanelle myonnetystd opintovapaasta sekd mahdollisista
muista sosiaalietuuksista. Lisaksi tulotietoja kdytetdan esimerkiksi maksatuksen keskeyttdmistd ja
litkamaksun takaisinperintdd koskevissa asioissa.

Koulutusrahasto saa aikuiskoulutustukiasian késittelyssi tarvittavat tiedot padsadntdisesti tuensaa-
jalta. Lisdksi Koulutusrahaston oikeudesta saada aikuiskoulutustuen myontdmistd, maksamista tai
muuta tuen toimeenpanoa varten tarpeelliset tiedot tydnantajalta, viranomaisilta ja erdiltd muilta
tahoilta sdddetdaan aikuiskoulutustuesta annetussa laissa siten kuin 13 §:n 1 momentin 21 kohdan
yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.15 Tyosuojeluviranomaiset

Ty6suojeluhallinnon tehtdvind on muun muassa valvoa tyosuojelua koskevien méardysten noudat-
tamista ja huolehtia muista tyosuojeluhallinnosta annetussa laissa (16/1993) sdidetyista tehtavista.
Ty6suojeluviranomaisina toimivat aluehallintovirastot.

Tyésuo]jeluviranomaisella on tydturvallisuuteen ja muuhun tyosuojeluun liittyvien valvontatehta-
viensd liséksi asetettu my0s eraitd harmaan talouden torjuntaan liittyvié tehtavid. Tehtdvid, joissa
tyosuojeluviranomaiset tarvitsevat tulotietoja, ovat erityisesti tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja
vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettdessd annetun lain (1233/2006), niin sanotun tilaajavastuu-
lain, valvonta, tydsuhteen vihimmaisehtojen valvonta sekd ulkomaalaisen tydvoiman kéyton val-
vonta.



24(132)
Luonnos

Tilaajavastuulain valvonnassa tydsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu tilaajaan. Tydsuojeluvi-
ranomainen valvoo, etti tilaaja on pyytidnyt sopimuskumppaniltaan tilaajavastuulaissa maéritellyt
selvitykset ennen sopimuksen tekemistd. Tydsuojeluviranomainen valvoo myds sitd, ettei tilaaja ole
tehnyt sopimusta yrityksen kanssa, jonka vastuuhenkild on liiketoimintakiellossa. Vastaavasti val-
votaan, ettei tilaaja 0%: tehnyt sopimusta yrityksen kanssa tilanteessa, jossa tilaajan on tiytynyt tie-
tdd, ettd yritykselld ei ole tarkoitus tdyttda sopimuspuolena ja tyonantajana lakisadteisid maksuvel-
volitteltaan.

Tyosuhteen vahimmaéisehtojen valvonta kohdistuu tydnantajaan. Tilloin valvotaan sitd, ettd tydnan-
taja noudattaa toiminnassaan tyolainsdddantod, kuten esimerkiksi tyosopimuslakia, tydaikalakia ja

vuosilomalakia sekd alan yleissitovaa tydehtosopimusta. Valvonnan tarkoituksena on turvata tyon-
tekijoiden tydehtojen vihimmaistaso, tasapuolinen kohtelu ja tydsuhdeturva.

Ulkomaisen tydvoiman kidyton valvonnassa ulkomaalaisella tyontekijdlld tarkoitetaan henkildd, joka
ei ole Suomen kansalainen. Tydsuojeluviranomaisen valvonta kohdistuu tydonantajaan, joka voi olla
sijoittautunut Suomeen tai ulkomaille. Tydsuojeluviranomainen valvoo, ettd ulkomaalaisella tyon-
tekijalla on oikeus tehdd tyotd Suomessa. Valvonnan tarkoituksena on turvata myds tyontekijoiden
tyoehtojen vihimmdistaso. Valvonta voi pitdd sisélldan muitakin seikkoja, kuten tyopaikan tydym-
péristovalvontaa.

Tyosuojeluviranomaisten oikeudesta saada valvontatehtdviensd toteuttamiseksi valttamattomia tie-
toja tyonantajalta, viranomaisilta ja muilta tahoilta sdddetdén tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006) siten kuin 13 §:n 1 momentin 22 kohdan
yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.16 Tilastokeskus

Tilastokeskus on yksi tilastolaissa (240/2008) tarkoitetuista tilastoviranomaisista. Sen tehtdvini on
Tilastokeskuksesta annetun lain (48/1992) mukaan laatia yhteiskuntaoloja koskevia tilastoja ja sel-
vityksid sekd huolehtia valtion tilastotoimen yleisestd kehittamisestd yhteistydssd muiden valtion
viranomaisten kanssa.

Tilastokeskus tuottaa huomattavat méaérit tilastotietoa seka tilastollisia tutkimuksia ja selvityksid
yhteiskunnan eri aloilta. Tulotietoja kdytetidéin muun muassa palkkoja ja tydvoimakustannuksia,
tyossdkdyntid sekd tulo- ja varallisuustietoja koskevassa tilastoinnissa.

Tilastokeskuksen oikeudesta saada tilastojen laatimisen kannalta véilttiméattomit henkildtiedot tyon-
antajilta sekd erdiltd viranomaisilta ja muilta tahoilta sdddetddn tilastolaissa siten kuin 13 §:n 1 mo-
mentin 23 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.17. Palkkatuen, starttivahan ja palkkaturvan toimeenpano

Tyo6- ja elinkeinotoimistot myodntévét julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain nojalla
muun muassa palkkatukea ty6ttomin tyonhakijan ty6llistymisen edistdmiseksi ja starttirahaa yritté-
jaksi ryhtyvén henkildasiakkaan toimeentulon turvaamiseksi.

Palkkatukea mydnnetddn mainitun lain 7 luvun mukaisesti tydonantajalle palkkauskustannuksiin.
Palkkatuen miira on prosentuaalinen osuus tyonantajalle tuella palkatusta aiheutuvista palkkaus-
kustannuksista. Palkkatuki voi olla yhdessd muiden palkkauskustannuksiin myonnettyjen tukien ja
oppisopimuksen perusteella maksettavan koulutuskorvauksen kanssa enintdén tuella palkatusta
tyonantajalle aiheutuvien laissa médriteltyjen palkkauskustannusten suuruinen.

Starttiraha mydnnetééin mainitun lain 8 luvun mukaisesti paétoimisen yritystoiminnan aloittavalle
henkildasiakkaalle. Tuen myontdmisen edellytyksend on muun muassa se, ettd henkilo ei saa samal-
ta ajata palkkaa tai korvausta yritystoimintaansa liittyvista tyosta.
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Tuet maksaa elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten seki tyd- ja elinkeinotoimistojen kehitta-
mis- ]ia hallintokeskus (KEHA-keskus), Palkkatukea hakeva tyOnantaja ilmoittaa toteutuneet palk-
kauskustannukset KEH A-keskukselle palkkatuen maksatushakemuksessa. Starttirajan saajan ilmoit-
taa starttirahan maksatushakemuksessa KEHA-keskukselle, onko hédn saanut starttirahan maksami-
sen estavad palkkaa tai etuutta.

Palkkatukea hakeva tydnantaja ja starttirahaa hakeva henkildasiakas on velvollinen antamaan tuen
myOntdmiseksi ja maksamiseksi tarvittavat tulotiedot ja muut tiedot valtionavustuslain (688/2001)
nojalla. Tyo- ja elinkeinotoimistolla ja KEHA-keskuksella on lisdksi oikeus saada muun muassa
tukien toimeenpanossa vilttdméttomid tietoja erdiltd viranomaisilta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset huolehtivat palkkaturvalain ja merimiesten palkkaturva-
lain (1108/2000) mukaisen palkkaturvan maksamisesta. Palkkaturvan tarkoituksena on turvata tyon-
tekijan tydsuhteesta johtuvien saatavien maksaminen tydonantajan maksukyvyttdmyyden varalta.
Palkkaturvana maksetaan saatavia, joiden peruste ja maérd on saatu selvitettyd. Palkkaturvan toi-
meenpanossa palkkaturvaviranomainen hyddyntdd muun muassa palkanmaksua koskevia historia-
tietoja. Palkkaturvaviranomaisen oikeudesta saada tietoja tyOnantajalta ja erdiltd viranomaisilta sai-
detdan palkkaturvalaissa ja merimiesten palkkaturvalaissa.

Tyo6- ja elinkeinotoimistojen, KEHA-keskuksen seki elinkeino-, litkenne- ja ympiristokeskuksen
oikeudesta saada edelld mainittujen tukien ja palkkaturvan toimeenpanoon tarvittavia tietoja tydnan-
tajalta, erdiltd viranomaisilta ja muilta tahoilta siddetddn julkisesta tydvoima- ja yrityspalveluista
annetussa laissa, palkkaturvalaissa ja merimiesten palkkaturvalaissa siten kuin 13 §:n 1 momentin
24 kohdan yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkemmin kuvataan.

2.1.18 Ulosottoviranomainen

Ulosottoviranomaisen tehtéviné on laiminly6tyjen maksuvelvoitteiden ja muiden velvoitteiden sekd
turvaamistoimien tiytdntoonpano. Jollei velallinen maksa velkaa vapaaehtoisesti, velallisen tuloa tai
omaisuutta voidaan ulosmitata velan suorittamiseksi.

Vuonna 2016 tehtiin 441 218 kappaletta palkan ulosmittauspédétoksid ja 101 945 kappaletta elak-
keen ulosmittauspaitoksid eli yhteensa 553 163 kappaletta. Palkka- ja eldketulojen ulosmittaukset
muodostivat runsaat 60 prosenttia kaikista ulosottolaitoksessa vuonna 2016 tehdyistd ulosmittauk-
sista. Ulosotossa oli vuonna 2016 vireilld yhteensd noin 485 000 eri luonnollista henkilda, joista
suurimman osan tulotiedot jouduttiin selvittiméén perinnén alkuvaiheessa.

Ulosoton tietojérjestelméin saadaan teknisen kiyttoyhteyden avulla tulotietoja Eldketurvakeskuk-
selta reaaliaikaisesti ja Verohallinnosta kerran vuodessa. Ty0voimaviranomaiselta tiedot tyotto-
myydestd ja Kansaneldkelaitokselta tiedot sen maksamista eldkkeisti ja tuista saadaan puolen vuo-
den vilein. Néiden liséksi ulosottomies saa tietoa velallisen tuloista pankkitilitiedusteluista seka
velalliselta itseltddn. Osa pankkitilitiedoista saadaan teknisen kiyttoyhteyden kautta sahkdisesti
ulosoton tietojérjestelmédn, mutta osa joudutaan tilaamaan ja vastaanottamaan manuaalisesti.

Ulosottoviranomaiset eivit luovuta sidnndnmukaisesti velallisten tulotietoja edelleen. Ulosoton
hakijalla on oikeus saada tieto velalliselle tehdysta ulosottoselvityksestd, johon kirjataan velallisen
tulo- ja tulonmaksajatietoja. Toistuvaistulon ulosmittauksessa tulon maksajalle ldhetetdén maksu-
kielto. Jos velallinen saa tuloja usealta maksajalta, muiden maksajien tulot ilmoitetaan maksukiel-
lossa, koska ne tulee ottaa huomioon ulosmitattavaa maaraa laskettaessa.

Ulosottomiehelld on varsin laajat ulosottokaaren (705/2007) 3 luvussa sdddetyt tiedonsaantioikeudet
velallisen tulo- ja omaisuustietojen selvittdmiseksi ulosottoasian tiytdntddnpanoa varten. Tiedon-
saantioikeuksia on kuvattu lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin 25 kohdan yksityiskohtaisissa perus-
teluissa.
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2.2. Tyonantajan ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlyontien seuraamukset

2.2.1. Verohallinnolle ilmoitettavat tiedot

Sivullisen tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnin seuraamukset

Verotusmenettelystd annetun lain 3 luvussa sdddetédn sivullisen yleisestd ja erityisestd tiedonanto-
velvollisuudesta ja sen laiminlyonnin seuraamuksista. Verohallinto voi maaréta tiedonantovelvolli-
suuden laiminlyonnin johdosta lain 22 a §:ssé sdddetyn laiminlydontimaksun. Laiminlydntimaksun
suuruus riippuu laiminlyonnin vakavuudesta. Pienin laiminlyontimaksu on 100 euroa. Enintdén

2 000 euron laiminlydntimaksu voidaan méaréta silloin, kun tiedonantovelvollisuuden tiyttdmisessi
on ollut vihiinen puutteellisuus taikka tieto tai asiakirja on annettu mydhdssa tai tiedot on annettu
muulla tavalla kuin Verohallinto on méarénnyt. Jos ilmoitus, muu tieto tai asiakirja on annettu olen-
naisesti puutteellisena tai virheellisend taikka se on annettu vasta kehotuksen jilkeen, enimmais-
méérd on 5 000 euroa. Jos kyse on tahallisuudesta tai torkeédstd huolimattomuudesta taikka ilmoitus-
ta ei ole annettu lainkaan, enimméismaard on 15000 euroa. Laiminlydntimaksun mééradminen
edellyttdd aina tiedonantovelvollisen kuulemista.

Laiminlydntimaksu méaritidn erikseen jokaisesta puuttuvasta tai mydhéssd annetusta vuosi-
ilmoituksesta. Maksun méérii harkittaessa otetaan huomioon muun muassa tarvittavien tietojen
médrd, laiminlyOntien ja puuttuvien saajaerittelyjen lukumaiéri, ldhetettyjen kehotusten lukumaira
sekd vuosi-ilmoituksen antamisajankohta. Maksu on korkeampi, jos vuosi-ilmoituksen tiedot eivit
ehdi verovelvollisten esitdytetyille veroilmoituksille tai ilmoitusta ei ole lainkaan annettu. Laimin-
lyontimaksun suuruutta korotetaan, jos laiminlyonti on toistuvaa.

Laiminlydntimaksua voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jdttdd madrddmittd perustellusta syystd,
esimerkiksi kun laiminlydnti on olosuhteisiin ndhden véhainen. Laiminlydntimaksua ei méaérata
luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesille, ellei kyse ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsé-
talouteen liittyvéstd tiedonantovelvollisuuden laiminlydnnisté.

Verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetéén liséksi laiminlydnnin rikosoikeudellisesta seuraa-
muksesta. Se, joka laiminlyd sdddetyn tiedonantovelvollisuuden, on 87 §:n 1 momentin mukaan
tuomittava verotusta koskevan tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnistd sakkoon. Euroopan neu-
voston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista koskevan yleissopimuksen (SopS 86/1998),
jaljempénd ihmisoikeussopimuksen 7. lisipoytakirjan 4 artiklassa sdddetyn kaksoisrangastavuuden
kiellon (ne bis in idem —kielto) johdosta samasta laiminlyonnisté ei ole verotuskdytdnnossé katsottu
voitavan méaritd samalle luonnolliselle henkildlle sekéd laiminlyontimaksua ettd rikosoikeudellista
seuraamusta. Sivullisen tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnisté ei ole kdytdnndssd maératty ri-
kosoikeudellista seuraamusta.

Oma-aloitteisten verojen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyénnin seuraamukset

Ennakonpidétystd, perittyd lahdeveroa sekd tydnantajan sairausvakuutusmaksua koskevan ilmoitta-
misvelvogl)lisuuden aiminlydnteihin sovelletaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd anne-
tun lain 35 ja 36 §:n mydhdstymismaksua sekd 37 ja 38 §:n veronkorotusta koskevia sdédnnoksié.
Myohéstymismaksu madratdan padsaantoisesti silloin, kun veroilmoitus on annettu oma-
aloitteisesti, mutta ilmoittamiselle sdddetyn méaédrdajan jilkeen. Veronkorotus méardtién, kun ilmoi-
tetut tiedot annetaan vaillinaisena, virheellisena tai jatetddn kokonaan antamatta taikka jos ennakon-
piddtys on jétetty toimittamatta tai ldhdevero perimattd sdddetyssé ajassa.

Myo6hdstymismaksu muodostuu pdivikohtaisesta ja veron miéran perusteella méadrdytyvistd myo-
histymismaksusta. Ilmoittamisen méaéréajan jélkeisiltd 45 paiviltd myohéstymismaksua méaratdin
kolme euroa péivéltd. Pdiviakohtaista maksua lasketaan vain verokauden ensimmaiisen veroilmoituk-
sen myOhéstymisestd. Jos ilmoitus annetaan yli 45 pdivdd veroilmoituksen antamisen maédrdpdivin
jilkeen, lisdtadn myohdstymismaksun méardan kaksi prosenttia my6héssé ilmoitetun veron méaris-
td. Veron médrin perusteella méédrdytyva myohdstymismaksu on verolajilta enintddn 15 000 euroa
verokaudessa ja paivikohtaisen maksun enimmaisméérd 135 euroa.

Veron méirin perusteella miédrdytyvdd myohéstymismaksua oikaistaan, jos maksettavan veron
médrd alenee oikaisuilmoituksen, veron midradmisen, paatoksen oikaisun, muutoksenhaun tai muun
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vastaavan syyn seurauksena. Sen sijaan ajan kulumisen perusteella médrittavad myohdstymismak-
sua ei oikaista.

Verovelvollista kuullaan ennen my6héstymismaksun maéradmista vain silloin, jos se on erityisesté
syysté tarpeen, kuten silloin, kun 1lmoituksen saapumisajankohdasta on episelvyyttd. Myohisty-
mismaksu voidaan jittdd madrddmattd, jos veroilmoituksen antaminen viivéstyy yleisen tietoverkon
tai Verohallinnon sdhkdisessé asiointipalvelussa olevan toimintahdirion vuoksi. Myohéstymismak-
sua ei myoskadn méaéritd, jos verovelvolliselle madratddn erityisistd syistd myohdstymisen johdosta
veronkorotus.

Verovelvolliselle médaritddn oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylain 37 §:ssé sdddetty veron-
korotus, jos veroilmoitus tai muu ilmoitus taikka muu sdédetty tieto tai selvitys on annettu puutteel-
lisena ta1 virheellisend taikka on jitetty kokonaan antamatta. Veronkorotus mairatdan myos, jos
ennakonpiditys on jétetty toimittamatta tai lihdevero perimittd sdddetyssa ajassa. Veronkorotus
voidaan médratd, vaikka ennakonpidatystd taikka rajoitetusti verovelvollisen ldhdeveron tai korko-
tulon ldhdeveroa ei méérattaisi suorituksen maksaj allle.

Verovelvolliselle voidaan poikkeuksellisesti méddritd veronkorotus myohistymismaksun sijasta, jos
hén ilmoittaa veroa mydhidssa tai oikaisee veron mairad ilmeisesti Vé%tﬁﬁkseen mydhédstymismak-
sun tai veronkorotuksen. Veronkorotuksen méédrdéimistd harkittaessa otetaan erityisesti huomioon
verovelvollisen esittdmai selvitys menettelystdin. Myohdstymismaksun vélttimiselld tarkoitetaan
tilanteita, joissa verovelvollinen antaa séédettyyn erdpdivddan mennessi toistuvasti puutteellisen ve-
roilmoituksen ja oikaisee ilmoituksen tietoja saadakseen perusteettomasti lisdaikaa veroilmoituksen
antamiselle. Veronkorotus voidaan miarata myohéstymismaksun sijaan myds silloin, kun myohés-
tymismaksua ei voida pitéd riittdvind seuraamuksena. Veronkorotuksen valttdmisen yrityksestd on
kysymys esimerkiksi silloin, kun verovelvollinen antaa puuttuvia veroilmoituksia sen jilkeen kun
hanelle on ilmoitettu verotarkastuksen aloittamisesta.

Veronkorotusta ei mééariti, jos laiminlgénti on vihdinen tai laiminlydnnille on pitevi syy, esimer-
kiksi sairastuminen. Laiminlydnnin véhiisyyttd arvioidaan euromaaréisesti.

Veronkorotus lasketaan lain 38 §:n mukaan prosenttiosuutena verovelvollisen vahingoksi méarétys-
td verosta. Prosenttiosuus riippuu laiminlydnnin tai virheen luonteesta. Ennakonpidatysté tai léihdy -
veroa ei kaikissa tilanteissa maarété suorituksen maksajalle, vaikka timai olisi laiminlydnyt enna-
konpidityksen toimittamisen tai l&hdeveron. Tilloin veronkorotus lasketaan toimittamattoman en-
nakonpi(féityksen tai perimattd jatetyn l&hdeveron mairastd. Kun veronkorotusta méaritaéin myohas-
tymismaksun sijasta, veronkorotus lasketaan my9héssd annetussa veroilmoituksessa ilmoitetun ve-
ron perusteella.

Veronkorotus on paédsddntoisesti 10 prosenttia veron madréstd, kuitenkin vahintdén 15 prosenttia ja
enintdin 50 prosenttia, jos laiminlydnti on toistuvaa tai verovelvollisen toiminta osoittaa ilmeista
piittaamattomuutta verotusta koskevista velvoitteista. Jos vero on méirétty arvioimalla, veronkoro-
tus on 25 prosenttia arvioidun veron maaréstd. Veronkorotus on kolme prosenttia, jos kysymyksessa
oleva asia on tulkinnanvarainen tai epaselvi. Jos verovelvolliselle ei maériti veroa, veronkorotus
on enintdin 200 euroa.

Verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin rikosoikeudellisista seuraamuksista
sdddetdin rikoslain 29 luvussa. Se, joka laiminlydmalla ilmoittamisvelvollisuuden luvun 1 §:ssé
saddetylld tavalla aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa veron midrddmatta jéttdmisen tai sen maaradmisen
liian alhaiseksi taikka veron aiﬁfer:ettoman palauttamisen, on tuomittava veropetoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdéin kahdeksi vuodeksi. Torkeéstd veropetoksesta vankeusrangaistus on luvun

2 §:n mukaan vihintdén neljd kuukautta ja enintdén nelja vuotta. Jos veropetos on kokonaisuutena
arvostellen véhéinen, rikoksentekijd on tuomittava luvun 3 §:n mukaan lievdsté veropetoksesta sak-
koon. Veropetosta ja lievdd veropetosta koskevassa asiassa voidaan jittda ilmoitus tekemittd, esi-
tutkinta toimittamatta, syyte ajamatta sekd rangaistus miadradmatté, jos veronkorotus harkitaan riit-
taviksi seuraamukseksi.

Veronkorotuksen midrddmisté ja veropetossyytteen nostamista saman ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyonnin perusteella rajoittaa ne bis in idem —kielto. Kiellolla voi olla merkitystd luonnollisten
henkildiden, kotimaisten kuolinpesien ja sellaisten yhtymien, joiden verosta luonnollinen henkild
tai kotimainen kuolinpesé on vastuussa, ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnteja koskevien seu-
raamusten késittelyssd. Osakeyhtidlle ja muulle yhteisolle mééritty veronkorotus ei sen sijaan esté
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rikosoikeudellisen seuraamuksen tuomitsemista osakeyhtion toiminnasta vastuussa olevalle henki-
161le osakeyhtion saman laiminlydnnin perusteella.

Kaksoisrangaistavuuden kiellon toteuttamiseksi on saddetty laki erilliselld paatokselld madrattédvésta
veron- tai tullinkorotuksesta (781/2013). Rikoslain 11 §:n 2 momentin mulgaan veropetoksia koske-
vissa asioissa syytettd ei voida nostaa eikd tuomiota antaa, jos samasta asiasta samalle henkilolle on
jo miiritty veronkorotus, paitsi jos veronkorotuksen miiradmisen jilkeen on saatu néyttod uusista
tai vasta esiin tulleista olennaisista tosiseikoista ja samassa asiassa aikaisemmin méadrétty veronko-
rotus on erilliselld paatokselld madrittavista veron- tai tullinkorotuksesta annetun lain mukaisesti
poistettu. Viimeksi mainitussa laissa tarkoitettu veronkorotus voidaan ensivaiheessa jattdd mia-
radméttd asian kasittelemiseksi ensisijaisesti rikosasiana. Veronkorotus voidaan méaratd myohem-
min erilliselld pddtokselld, jos ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin perusteella ei tehdé rikosil-
moitusta, esitutkintaviranomainen lopettaa esitutkinnan tai jattda sen toimittamatta taikka syyttd;a
tekee syyttimaittdjattamispadtoksen tai peruuttaa syytteen.

2.2.2. Eldkelaitoksille ilmoitettavat tiedot

Vakuuttamisvelvolliselle médréttéavistd ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin hallinnollisista
seuraamusmaksuista sdddetddn tyontekijin elidkelaissa, merimieseldkelaissa ja julkisten alojen el-
kelaissa.

Tyontekijin eldkelain 163 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan elékelaitos voi miiréti tyonanta-
jalle arvion perusteella enintddn kaksinkertaiseksi korotetun, kohtuullisena pidettévén tydelikeva-
kuutusmaksun, jos tydnantaja laiminlyd tydnantajaa ja tyontekijaa koskevien tietojen antamisen
sdddetyssd médriajassa.

Merimieselikelain 151 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan elikekassa voi médrité tyonantajalle tai
sille, joka on antanut elakekassalle sitoumuksen elikevakuutusmaksun suorittamisesta, arvion pe-

rusteella enintddn kaksinkertaiseksi korotetun kohtuullisena pidettdvin eldkevakuutusmaksun, jos
tydnantaja tai mainitun sitoumuksen antanut laiminly0 eléketurvan jarjestimisestd ja hoitamisesta
saddetyn ilmoittamisvelvollisuuden laissa sdddetyssa miédrdajassa.

Tyontekijin eldkelain 163 §:n 2 momentin ja merimieselékelain 151 §:n 2 momentin mukaan koro-
tettuja elakevakuutusmaksuja médréttdessd otetaan kummankin lain mukaan huomioon laiminlydn-
tiajan pituus, laiminlydnnin toistuvuus ja muut néihin rinnastettavat laiminlyonnin moitittavuuden
arviointiin liittyvét seikat.

Julkisten alojen eldkelain 153 §:n I momentin mukaan jos julkinen tyOnantaja jittdad ilmoittamatta
Kevalle lainkohdassa tarkoitetut tiedot tai ilmoittaa ne sdddettyd midrdaikaa myohemmin, Kevasta
annetun lain 19 §:n, valtion eldketurvan rahoituksesta annetun lain 2 §:n, evankelis-luterilaisen kir-
kon eldketurvan rahoituksesta annetun lain (68/2016) 2 §:n ja Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
1 §:n mukainen maksuosuus voidaan maarita suoritettavaksi kohtuullisesti korotettuna, kuitenkin
enintdin kaksinkertaisena.

Tyoeldkevakuuttamiseen liittyvén ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnin rikosoikeudellisista
seuraamuksista sdddetddn rikoslain 29 luvun 4 a ja 4 b §:ssd. Tyoelakevakuutusmaksupetoksesta
voidaan tuomita sakkoon tai vankeuteen enintdéin kahdeksi vuodeksi, jos tima aiheuttaa tai yrittda
aiheuttaa tyoeldkevakuutusmaksun midradmatté jéttdmisen, sen maaradmisen liian alhaisena tai sen
aiheettoman palauttamisen laissa sdddetyilld teoiflaan. Torkedn tekomuodon tunnusmerkkien téytty-

essd rangaistus on vahintdin neljd kuukautta ja enintdéin neljd vuotta vankeutta.

2.2.3. Tyottomyysvakuutusrahastolle ilmoitettavat tiedot

Tyo6ttdmyysvakuutusrahastolle ilmoitettavia tietoja koskevasta ilmoittamisvelvollisuuden laimin-
lyonnista ei ole sdddetty madréttaviksi hallinnollista seuraamusta. Tyottomyysvakuutusmaksun
lainvastaiseen vilttdmiseen ja sen yrittdimiseen sovelletaan rikoslain veropetosta koskevia sddnnok-
sid.
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2.2.4. Tyotapaturma- ja ammattitautivakuuttamiseen liittyvdt tiedot

Ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutusta koskevien tietojen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydn-
nisté ei ole sdddetty miadrattaviksi hallinnollista seuraamusta.

Ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydnnille on kuitenkin séédetty rikosoikeudellinen seuraamus.
Rikoslain mukaan tyonantaja tai taméin edustaja on tuomittava tapaturmavakuutusmaksupetoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén vuodeksi silloin, kun timé aiheuttaa tai yrittdd aiheuttaa tapatur-
mavakuutusmaksun méaarddmatta jattdmisen laiminlydmaélld tyotapaturma- ja ammattitautilain mu-
kaisen vakuuttamis- tai ilmoitusvelvollisuuden tai antamalla vakuutusmaksuun vaikuttavan tiedon
virheellisend tai kieltdytymalld antamasta tietoja.

Vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonnin perusteella voidaan médéréité laiminlyontimaksu ja vakuu-
tusmaksua vastaava maksu, mutta niméa seuraamukset eivit kohdistu ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyontiin.

2.2.5. Muut tyénantajan antamat tiedot

Tyonantajan muulle taholle, kuten tyottomyyskassalle, koulutusrahastolle, vakuutusyhtidlle ja va-
kuutuskeskukselle seké etuusasiaa lzléisittelevéille kunnalle tai kansanelékelaitokselle tydnantajan
annettavaksi sdddettyjen tietojen antamisvelvollisuuden laiminlyonnisté ei ole sdddetty madratté-
viksi hallinnollista seuraamusta. Nité tietoja koskeviin laiminlyonteihin voidaan soveltaa rikoslain
36 luvun petosrikoksia koskevia sddnnoksia.

2.3. Nykytilan arviointi

Nykyiset tydnantajien useat erilaiset tiedonanto- ja raportointivelvoitteet ovat yritysten palkkahal-
linnolle ja taloushallinnon palveluntarjoajille tyolditd, menettelyiltdan vanhentuneita seké ajallisesti
voimakkaasti alkuvuoteen painottuvia, mikd atheuttanut tdiden kasautumista. Yritykset joutuvat
antamaan palkkatietoja ja muita tyo- ja palvelussuhteeseen liittyvid tietoja usealle eri tahoille, epa-
yhtendiselld tietosiséilléfléi, erilaisissa teknisissd formaateissa ja vaihtelevissa aikatauluissa. Samoja
tai ldhes samoja tietoja joudutaan antamaan useaan kertaan eri tahoille. Monissa etuuskasittelyyn ja
kunnallisten tulosidonnaisten asiakasmaksujen madrittamiseen liittyvissa tilanteissa tiedot joudutaan
edelleen antamaan paperimuodossa ja tyonantajan kannalta ennakoimattomassa aikatauluissa.

Viranomaistahoille nykytilanne on monilta osin epétyydyttédva. Esimerkiksi etuuksien tai asiakas-
maksujen méadraéimiseen varten tarvittavia tietoja joudutaan pyytdmaéén tulonsaajilta ja tyonantajilta
yksittain. Tarvittavien tietojen saanti perustuu monesti toiselta viranomaiselta tai useammaltakin eri
taholta saataviin tietoihin, eikd viranomaisten keskindinen tietojenvaihto ole optimaalisen tehokasta.
Naéin saatavat tiedot ovat lisdksi monesti, esimeriksi kun viranomainen kdyttda Verohallinnolta saa-
tuja toimitettua tuloverotusta koskevia tietoja, késilld olevaa kayttotarkoitusta ajatellen vanhoja,
miki aiheuttaa tarvetta jilkikdteiseen selvittelytyohon. Harmaan talouden torjunnan kannalta on
ongelmana, kun nopealiikkeisen harmaan talouden torjunnassa ei ole kéytettavissa riittdvin ajanta-
saisia tietoja.

Niitd mahdollisuuksia, joita nykyaikaisen tietotekniikan kéytto tarjoaa tydnantajille ja muille mak-
sajille, taloushallinnon palveluntarjoajille sekd tietoja saaville viranomaisille ja mui[lle tahoille, voi-
daan nykyisessé séiéinter—ympéiristéssé hyddyntii varsin vajavaisesti. Digitalisaation tarjoamia
mahdollisuuksia saavuttaa kustannussdistoja ja lisdtd tyon tuottavuutta yrityksissé ja viranomaisissa
jaa kayttdmatta.

Tyonantajilta ja muilta maksajilta perdisin olevia tulonsaajia koskevia henkilotietoja on haIiautunee-
na laajan viranomaiskentén hallussa ndiden lukuisissa rekistereissd, miki tekee tulonsaajille hyvin
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vaikeaksi ja monesti kiytinndssd mahdottomaksi seurata heitd koskevien henkildtietojen kerddmis-
td, kdyttod ja jakamista ja siten kdyttdd henkilotietojen suojaa koskevia oikeuksiaan.

Y hteiskuntakehityksen myotd muun muassa vero- ja sosiaalilainsdédiantd on monimutkaistunut ja
viranomaisten tarvitsema tietomadrd kasvanut suureksi ja vaikeasti hallitavaksi. Digitalisaatiolla
saatavien mahdollisuuksien jddminen hyddyntdmaitta on kasvava epdkohta niin yritysten, viran-
omaisten kuin kansantaloudenkin kannalta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen keskeisend tavoitteena on keventdé tyonantajayritysten hallinnollista taakkaa yksinker-
taistamalla palkkatietoihin liittyvid ilmoittamismenettelyjd siten, ettd maksajat voisivat tayttda il-
moittamis- ja tiedonantovelvollisuutensa eri Viranomaisiflle ja muille tietojen saantiin oikeutetuille
tahoille yhcfelléi kertaa keskitettyd sdhkoistd tiedonvilityspalvelua kdyttden. Kerran annettuja tietoja
ei tarvitsisi antaa uudelleen.

Tavoitteena on hydodyntdd digitalisaation tarjoamia mahdollisuuksia tietojen vélityksessd suoritusten
maksajilta niitd kdyttdville viranomaisille ja muille tahoille ndiden tietojensaantioikeuksien mukai-
sesti ja tehostaa viranomaisten keskindista tietojenvaihtoa. Tavoitteena on saavuttaa julkisessa ta-
loudessa tuottavuushyotyjd pddministeri Juha Sipilén hallituksen ohjelman linjausten mukaisesti.
Hallitusohjelman yhdeks1 kiarkihankkeeksi on nostettu julkisten palvelujen digitalisointi. Ohjelman
tavoitteena on uudistaa julkiset palvelut kayttdjdlédhtoisiksi ja ensisijaisesti digitaalisiksi tuottavuu-
den parantamiseksi. Haflitusohj elman tavoitteena on muun muassa hallinnon siséisten prosessien
digitalisointi, ja se, ettéd julkinen hallinto sitoutuu kysyméén samaa tietoa kansalaisilta ja yrityksiltd
vain kerran. Tavoitteena on my0s vahvistaa kansalaisten oikeutta valvoa ja paittaa itsedén koske-
vien tietojen kédytostd, samalla varmistaen tietojen sujuva siirtyminen viranomaisten vélilla.

Tavoitteena on tarjota viranomaisille ja julkista tehtévda hoitaville reaaliaikainen pddsy tulonsaajia
koskeviin kattaviin palkka- ja etuustuloja koskeviin tietoihin sekd muihin tyd- ja palvelussuhdetta
koskeviin tietoihin keskitetysta tietovarannosta, milld toimintojen muun tehostamisen lisaksi pyri-
tddn muun muassa nopeuttamaan paitoksentekoa, edistimaén viranomaispditosten oikeellisuutta
sekd vahentdmaddn tarvetta etuuksien takaisinperintéén, tyonantajiin kohdistuviin tietopyyntdihin ja
perinteisin menetelmin tapahtuvaan viranomaisten keskinéiseen tietojenvaihtoon.

Reaaliaikaisuudella tavoitellaan myds harmaan talouden torjuntaedellytysten paranemista. Tulore-
kisterin toteuttaminen on nostettu yhdeksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toi-
menpideohjelmassa vuosille 2016 — 2020 (Sisédministerid 7.6.2016, SM161384SP listatuista

20 hankkeesta. Ohjelmaan on valittu kansallisen harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
strategian tavoitteiden kannalta keskeisimmat ja vaikutuksiltaan merkittdvimmén toimenpiteet. Tor-
juntaohjelmassa korostuu tulorekisterin reaaliaikaisuuden merkitys.

Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman digitalisaatioon liittyvien tavoitteiden mukaisesti myds
vahvistaa kansalaisten oikeutta valvoa itsedén koskevien tietojen kéyttod luomalla tulonsaajille
mahdollisuus tarkastella heistd ehdotettuun tulorekisteriin talletettavia tietoja reaaliaikaisesti séh-
koisen kayttoliittymén kautta ja selvittdd, mita tietoja ja mille tahoille tietoja jarjestelmistd vilite-
taan. Néin edistettdisiin my0s henkilStietojen suojan ja rekisterdityjen oikeuksien toteutumista.

Uudistuksella tavoitellaan merkittdvid pidemmaén aikavilin taloudellisia sddst6jé ja tuottavuuden
paranemista yrityksille, viranomaisille ja kansantaloudelle.

3.2. Toteuttamisvaihtoehdot

Uudistukselle asetetut tavoitteet pitkilti rajoittavat sen toteuttamisessa k%il}/tettévissé olevia vaihto-
ehtoja. Annettuna ldhtokohtana on, ettd tyonantajiin kohdistuvat lukuisat ilmoittamisvelvollisuudet
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korvataan yhdelld keskitetylld ilmoittamismenettelylld, jolla tydnantajat voisivat kerralla tayttaa
velvollisuutensa antaa tietoja useille eri viranomaisille tai julkista tehtdavai hoitavalle taholle, joiden
tiedonsaantioikeudet vaihtelevat huomattavastikin. Tdmén toteuttamiseksi on vélttdmétontd luoda
yhteyspiste, tulorekisteri, jossa vastaanotetaan tyOonantajien antamat tiedot ja josta niité tietoja voi-
daan jakaa edelleen viranomaisille ja muille tahoille ndiden lakiin perustuvan tiedonsaantioikeuden
mukaisesti. Milldan nykyisilld viranomaisilla ei ole téllaisesta tehtavastd suoriutumiseen vaadittuja
toimivaltuuksia, joten tarvittavat toimivaltuudet on véistdmétta lainsdddédnnollisesti luotava.

Kokonaan uuden viranomaisen perustamista tulorekisterid varten ei ole pidettdva tarkoituksenmu-
kaisena. Koska Verohallinto on tulotietoja laajasti kerddvéna valtakunnallisena rekisterinpitdjana
tulorekisterijirjestelmén tekniseksi yllépitdjiksi soveltuva taho, on jo valmistelun alusta lahdetty
siitd, ettd tuﬂorekisteristéi vastaava yksikko, Tulorekisteriyksikko, perustettaisiin Verohallinnon yh-
teyteen.

Y livoimaisesti tarkein kysymys, johon on liittynyt punnintaa eri vaihtoehtojen vililld, on ollut se,
miten tulorekisterin rekisterinpitajyyttd koskeva kysymys ratkaistaan. Tésta perusratkaisusta riippuu
se, miten jakautuvat tulorekisterin muodostaman henkilorekisteriin liittyvét rekisterinpitdjan vel-
voitteet ja vastuut sekd rekisterdityjen oikeussuoja, jotka ovat tietosuoja-asetuksen myoté laajentu-
neet, samoin kuin se, miten eri vaihtoehdot vaikuttavat tydnantajien hallinnolliseen taakkaan.

Erilaisia vaihtoehtoja liittyy myds lukuisten tulotietojdrjestelmin toiminnallisten, oikeudellisten ja
muiden yksityiskohtien jarjestamiseen. Néistd keskeisin on tulorekisteriin talletettava tietosisalto
niiden tietojen osalta, joiden ilmoittaminen tulorekisteriin jiljempéni kuvatun mukaisesti olisi suo-
ritusten maksajille vapaaehtoista . Tulorekisterin perustamisfm eessa tehtyjen selvitysten perus-
teella on ilmeistd, ettd ndiden tietojen osalta ei ole olemassa yhté sellaisenaan optimaalista ratkaisu-
vaihtoehtoa. Syyni tdhén on se, etté tiedon kéyttdjien niihin tietoihin kohdistuvat tarpeet ovat mo-
nissa kohdin toisistaan poikkeavia ja tiedot ovat sellaisenaan saatavissa suoraan tydnantajien pal-
kanmaksujérjestelmistd vain rajallisesti. Tulorekisterin tietosisidllon osalta ei voida tehdé ratkaisua,
joka olennaisesti kasvattaisi tietojen ilmoittamisesta aiheutuvaa tyonantajien hallinnollista taakkaa
nykytilaan verrattuna. Tietosisdllon osalta, samoin kuin useiden muidenkin yksityiskohtien osalta,
on pyritty 10ytdméin sopiva, toimiva ja eri osapuolten nikdkulmasta kohtuullinen tasapaino erilais-
ten oikeudellisten, taloudellisten ja kaytdnnollisten ndkdkohtien vililla.

Seuraavassa rajoitutaan arvioimaan keskeisen rekisterinpitédjyyttd koskevan kysymyksen eri ratkai-
suvaihtoehtoja. Vaihtoehtoja voidaan arvioida useasta eri néilzlékulmasta. Téssd rajoitutaan tarkaste-
lemaan vaihtoehtojen merkitystd kahdesta keskeisimmastd ndkdkulmasta, jotka ovat tietosuojan
toteutuminen ja tyonantajien hallinnollinen taakka.

Kolmas keskeinen nikdkulma on, voidaanko jérjestelmilld saavuttaa uudistuksessa tietoja kéytta-
vien viranomaisten tiedonsaannille asetetut tavoitteet. Téltd kannalta késitellyilld vaihtoehdoilla ei
arvioida olevan mainittavia eroja.

Muut taloudelliset ndkdkulmat kuin ne, jotka liittyvét tydonantajien hallinnolliseen taakkaan, on si-
vuutettu, koska kuvattujen kolmen perusratkaisun vélilla ei ilmeisesti olisi esimerkiksi tietojérjes-
telmdkustannusten tai vuosittaisten ylldpitokustannusten suhteen merkittévid eroja. Tdma arvio pe-
rustuu sithen ndkemykseen, etté tulorekisterille asetetut toiminnalliset tavoitteet olisi joka tapauﬁ-
sessa toteutettava ja voitaisiin toteuttaa kaikissa eri ratkaisuvaihtoehdoissa.

Valittu ratkaisuvaihtoehto: rekisterinpitdjdnd on Verohallinnon Tulorekisteriyksikko

Ehdotuksen mukaan tulotietojirjestelmén rekisterinpitdjand toimisi Verohallinnon Tulorekisteriyk-
sikkd. Tulorekisteriyksikko vastaisi rekisterinpitdjille asetetuista tehtivisté ja velvoitteista, lukuun
ottamatta suorituksen maksajille jadvéa vastuuta antamiensa tietojen oikeellisuudesta. Tulorekiste-
riyksikkd olisi osa Verohallintoa ja vastaisi tulotietojdrjestelmédn ja siind olevan tulorekisterin toi-
mivuudesta ja tietoturvasta yhdessa Verohallinnon kanssa.

Suoritusten maksajat olisivat puolestaan vastuussa talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuu-
desta ja oikaisemisesta. Tama on vilttdmatontd, koska ainoastaan heilld on mahdollisuus huolehtia
tietosuojasddntdjen keskeisimpiin periaatteisiin kuuluvasta ja rekisterdidyn oikeuksien turvaamisen
kannalta keskeisesta tietojen virheettomyysvaatimuksen toteutumisesta.
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Valittu ratkaisuvaihtoehto vastaa pitkilti oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojirjestelmésta an-
netussa laissa (372/2010) omaksuttua ratkaisua. Lain 7 §:n 1 momentin mukaan tietojérjestelman
ylldpitdjand toimii oikeusrekisterikeskus. Oikeusministeri puolestaan vastaa pykélin 2 momentin
mukaan tietojédrjestelmén kehittamisestd ja kiyttopalvelujen jarjestamisestd. Tietojdrjestelmédn tie-
toja tallettaneet viranomaiset taas ovat pykdldan 3 momentin mukaan velvollisia huolehtimaan siit4,
ettd sen tallettamat tiedot vastaavat viranomaisen ratkaisuIi a ja sen omiin rekistereihin tekemid mer-
kintdjé. Laissa tarkoitetuilla oikeushallinnon viranomaisilla on lain 5 §:n mukaan velvollisuus liit-
tyd tietojarjestelmédén sekd vilittdd sen kautta ilmoituksia ja tietoja muille viranomaisille siten kuin
kyseisessd laissa tai muussa laissa tai niiden nojalla sdddetdén. Tietoja jarjestelmiin tallettavat vi-
ranomaiset eivét kuitenkaan ole rekisterinpitdjan asemassa.

Vastaavaan ratkaisuun perustuu myds sdhkodisestd lddkemaddrayksestd annetussa laissa (61/2007)
saddetyn reseptikeskuksen rekisterinpitdjan madrittely. Reseptikeskus on tietokanta, joka koostuu
muun muassa ladkkeen madradjien lahettamistd sahkoisistd ladkemadrayksistd. Reseptikeskuksesta
talletetut ladkemaédraykset voidaan toimittaa potilaalle hinen haluamanaan ajankohtana hdnen valit-
semastaan apteekista. Reseptikeskuksen rekisterinpitdjd on lain 18 §:n 1 momentin mukaan Kan-
saneldkelaitos. Ladkkeen madrdéja vastaa puolestaan 18 §:n 2 momentin mukaan reseptikeskukseen
talletettavan ladkemaérdyksen tietojen oikeellisuudesta ja lddkkeen toimittanut apteekki reseptikes-
kukseen tallennettavien toimitustietojen oikeellisuudesta, olematta rekisterinpitdjdn asemassa.

Tulotietojérjestelmin tehtdvind olisi, kuten edelld mainittujen esimerkkien mukaisissa henkilorekis-
tereissdkin, séiilllzttééi tietoja vélitettdviksi sellaisenaan edelleen. Tulorekisteriyksikolld ei olisi edel-
lytyksid eikd oikeuttakaan arvioida talletettavaksi annettujen tietojen aineellista oikeellisuutta. Tulo-
rekisteriyksikko voisi kuitenkin tiedoissa havaittujen teknisten virheiden vuoksi pyytia suorituksen
maksajaa tarkistamaan tulorekisteriin talletettavaksi antamansa tiedon oikeellisuuden.

Tietoiien aineellisen oikeellisuuden arvioiminen kuuluisi tietoja kayttéiville viranomaisille ja muille
tahoille, joilla on oikeus saada tulotietojdrjestelmédn tietoja kayttoonsd omia tehtdviddn varten.

Kaikissa tapauksissa asianomainen suorituksen maksaja olisi yksin vastuussa antamiensa tietojen
virheettomyydesti ja velvollinen oikaisemaan itse antamansa virheellisen tai puutteellisen tiedon.
Suoritusten maksajien velvollisuus oikaista ilmoittamiaan tietoja ei perustuisi yksin kansalliseen
lainsdddanto0n, vaan myos tietosuoja-asetukseen. TyOnantajat ja muut suoritusten maksajat ovat
palkka- ja henkilostohallinnon rekisterien rekisterinpitéjind omalta osaltaan velvollisia noudatta-
maan tietosuoja-asetuksen velvoitteita, kuten viipymaéttd oikaisemaan rekisterien tiedoissa olevat
virheellisyydet 5 artiklan 1 kohdan d) -alakohdan nojalla ja ilmoittamaan oikaisusta jokaiselle vas-
taanottajalle, jolle henkildtietoja on luovutettu, 19 artiklan nojalla. Velvollisuutta ilmoittaa oikai-
suista et 19 artiklan mukaan ole, jos se osoittautuu mahdottomaksi tai vaatii kohtuutonta vaivaa.
Téllaista perustetta ilmoituksen tekemdtti jattamiselle ei voida katsoa olevan tulorekisteriin ilmoi-
tettavien tietojen osalta, koska suoritusten maksajat voisivat nykyisestd poiketen tayttdd kyseisen
velvoitteensa antamalla korjausilmoituksen Tulorekisteriyksikolle. Laiminlydntitilanteissa tulisivat
joka tapauksessa sovellettavaksi kansalliset sidnnokset, laiminlydnnista aitheutuvine seuraamuksi-
neen.

Tulorekisteriyksikon toiminnallinen ydintehtdva on tietojérjestelmén ylldpitdjané keskitetyn kana-
van kautta vastaanottaa suoritusten maksajien laissa sdddettyjen ilmoittamis- ja tiedonantovelvolli-
suuksien tdyttdmiseksi antamat tiedot ja vilittdé niitd edelleen tietojen kéyttajille ndiden 13 §:ssd
mainittuihin kéyttotarkoituksiin ndiden laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Tulo-
rekisteriyksikkod ei ole tdmén vilitystehtdvansé perusteella pidettidvi vain tietosuoja-asetuksen

4 artiklan 7 kohdassa médriteltynéd “henkilGtietojen késittelijand”, koska sen tehtiviin liittyisi toi-
mintoja, joita sen ei voida katsoa harjoittavan suoritusten maksajien ”lukuun” maéritelméssa tarkoi-
tetulla tavalla. Tulorekisteriyksikko ei nimittdin pelkdstédn vélittdisi suoritusten maksajien ilmoit-
tamia tietoja tulorekisteristé niille tahoille, joille suorituksen maksajat ovat nykyisinkin velvollisia
antamaan vastaavia tietoja, vaan Tulorekisteriyksikko palvelisi myos muita tiedon kayttdjia luovut-
tamalla ndille tulorekisterista sellaisia tietoja, joita ndmé eivit ole oikeutettuja saamaan suoraan
suorituksen maksajilta, vaan jotka ndméa nykyisin saavat muilta viranomaisilta.

Tulorekisteriyksikon vastuulla on siis myds sellaisten horisontaalisten tietovirtojen toteuttaminen,
joka nykyisin tapahtuu eri viranomaisten vililld, ja tdhdn toimintaan liittyy muun muassa viran-
omaisten keskindisté tietojensaantioikeutta koskevien sdénnosten tulkinta. Tulorekisteriyksikon
lakisddteiset tehtdvidt ovat siten laajempia kuin tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdassa tarkoite-
tulla henkilGtietojen kisittelijalla.
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Ehdotetulla Tulorekisteriyksikdn ja suoritusten maksajien keskindistd vastuunjakoa koskevalla
sadntelylld turvataan mahdollisimman tehokkaasti se, ettd vastuu osoitetaan sille taholle, jolla on
myds tosiasialliset edellytykset huolehtia tietosuojasaéntdjen noudattamisesta. Lakiin perustuva
selked vastuunjako ja sitd vastaavat oikeudelliset ja tosiasialliset toimintaedellytykset samalla tur-
vaavat rekisterdityjen oikeuksia mahdollisimman hyvin.

Tyonantajien hallinnollisen taakan nakokulmasta valittu malli on esilld olleista my6s kaikkein ke-
vein.

Tyonantajat yksin rekisterinpitdjind

Valmistelun yhteydessé on ollut esilld vaihtoehto, jossa suorituksen maksaja olisi toiminut henkild-
tietolain tarkoittamana rekisterinpitdjand ja Verohallinto olisi toiminut tulotietojérjestelmén ylldpita-
jand. Vaihtoehto olisi muistuttanut pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelmédstd annetun
lain (658/2004) mukaista palvelujérjestelmaa.

Mainitun lain mukaisen palvelujérjestelmén avulla tydnantaja, jolla on palveluksessaan vihdinen
médrd tyontekijoitd, voi hoitaa laissa sdddetyt tyonantajavelvoitteensa. Lain 3 §:n 1 momentin mu-
kaan kukin palvelun kdyttdja voi pitdd rekisteria palvelujirjestelméssa ja vastaa pykildn 3 momen-
tin mukaan rekisterinpitdjané palvelujirjestelmén avulla pitiméansa rekisterin lainmukaisuudesta.
Verohallinnon tehtdvand on momentin mukaan huolehtia siité, ettd palvelujdrjestelméin avulla kési-
teltavat henkildtiedot ovat henkildtietojen suojaa koskevien sddnndsten tarkoittamalla tavalla tar-
peellisia. Verohallinto yllépitdd palvelujdrjestelmii ja on tissa tehtdvissa velvollinen huolehtimaan
muun muassa talletettujen tietojen tietoturvallisuudesta.

Mainittuun vaihtoehtoon perustuvaa mallia ei valmistelun yhteydessé kehitelty kovin pitkélle.

Vaikka téssékin mallissa tietosuoja-asetuksesta aiheutuvat velvoitteet tulisivat sovellettavaksi rekis-
terinpitéjadn, eli tydnantajaan tai muuhun suorituksen maksajaan, ja rekisterdidyt siten nauttisivat
asetuksen antamia oikeuksia, on selvii, ettd Tulorekisteriyksikolla viranomaisena on paremmat
edellytykset turvata rekisterdityjen oikeuksien tosiasiallinen toteutuminen ja tietosuojasdéntdjen
noudattaminen tulotietojérjestelmassé kuin yksittdisilld tyonantajilla, erityisesti kun on kyse pienisté
tyonantajayrityksistd. Tamén vaihtoehdon myo6ta tulorekisterin rekisterinpitdjien lukumaard olisi
noussut noin 270000:een, mika sisdltdd Verohallinnon rekisterissé olevat sadnndllisesti palkkaa
mflks(elwat tai satunnaiset julkisen ja yksityisen sektorin tyonantajat sekd tyonantajana toimivat koti-
taloudet.

Esityksesséd ehdotettu malli antaisi rekisterdidyille nyt puheena olevaa vaihtoehtoa paremmat oikeu-
det muun muassa siitd syysti, ettd asetuksen 30 artiklassa sdddetddn poikkeuksesta artiklassa sadde-
tystd rekisterinpitdjén velvollisuudesta yllépitdé selostetta artiklan 1 ja 2 kohdassa sdaddetyista kasit-
telytoimista. Artiklan 5 kohdan mukaan sen 1 ja 2 kohdissa tarkoitetut velvollisuudet eivat koske
yritysta tai jarjestod, jossa on alle 250 tyontekijdd, paitsi jos sen suorittama tietojen kisittely toden-
nikoisesti aiheuttaa riskin rekisterdidyn oikeuksille ja vapauksille tai tietojen kisittely ei ole satun-
naista. Poikkeuksella pyritdén asetuksen resitaalin 13 muiaan ottamaan huomioon mikroyritysten
sekd pienten ja keskisuurten yritysten erityistilanne.

Ehdotetussa mallissa mainitut poikkeukset eivit tulisi sovellettaviksi, mikéd edistdisi rekisterdityjen
oikeussuojaa tulorekisterisséd. Lisdksi tyonantajat vilttyisivét tulorekisterin yhteydessa haastaViI]ta
tulkintatilanteilta, joiden eteen nima joutuisivat arvioidessaan, milloin poikkeaminen mainituista
velvoitteista tydantajan suorittamassa tietojen kisittelyssd “todennikdisesti aiheuttaisi riskin rekiste-
roityjen oikeuksille ja vapauksille” tai milloin tietojen késittely on ”’satunnaista”.

Yksityisen sektorin yrityksistd 99,8 Ey_o sentissa on vihemmin kuin 250 tyontekijdd. Naiden yritys-
ten osuus yksityisen sektorin tyontekijoistd on 66 prosenttia.

Asetuksen useat sdénnokset sisdltavit lisdksi yrityksille vaikeasti tulkittavia joustosdénnoksid, joi-
den tuoman joustomahdollisuuden kéyttaminen heikentiisi rekisterdityjen oikeussuojaa. Téllainen
on esimerkiksi rekisterdityjen oikeuksien kannalta keskeinen 5 artiklan 1 kohdan d) alakohta, jonka
mukaan henkil6tietojen kasittelyssé on toteutettava kaikki mahdolliset ja kohtuulliset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd kdsittelyn tarkoituksiin ndhden epétarkat ja virheelliset henkil6tiedot pois-
tetaan tai oikaistaan viipymaétta.
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Tulkinnanvarainen on samoin esimerkiksi asetuksen 14 artiklan 5 kohdan b? alakohdan sddnnos,
jonka mukaan artiklan 1 — 4 kohtia, djOlssa. sédddetédn rekisterinpitéjan velvollisuutta toimittaa rekis-
terdidylle mainituissa kohdissa sdéddetyt tiedot, ei sovelleta, jos ja siltd osin kuin tietojen toimittami-

nen vaatisi kohtuutonta vaivaa.

Mainitun kaltaiset sdénnokset, jotka siséltdvét tosiasiallista joustoa asetuksen tuomista velvoitteista,
eivit myoskéin ole ongelmitta sovitettavissa yhteen sen perusldhtdkohdan kanssa, ettd tyonantajat
ovat kansallisten lakien mukaisesti joka tapauksessa velvollisia ilmoittamaan sidddetyt tiedot viran-
omaisille ja julkista tehtdvid hoitaville, ja tdssd ovat myos velvollisia oikaisemaan antamansa vir-
heelliset tiedot. Siité, ettd kansallinen ilmoittamisvelvollisuus ei tunne vastaavia joustoja, aiheutuu
jannitettd, joka korostuu, kun ilmoittamisvelvollinen on samalla rekisterinpité;a.

Ty0nantajien on helpompi mieltdd asetelma, jossa tietosuoja-asetuksen velvoitteet tulevat sovellet-
taviksi naiden palkkakirjanpito- ja henkilostohallinnon rekistereihin ja eri velvoitteet ndiden ilmoit-
tamisvelvollisuuteen kansaﬁisten sadntdjen pohjalta, kuin asetelma, jossa tyonantajiin tulorekisterin
rekisterinpitédjind kohdistuisi kahdet eri sddnnot, jotka vaikuttaisivat osin ristiriitaisilta.

Valittua ratkaisua puoltaa suoranaisesti my0s asetuksen resitaali 13, jossa kehotetaan jasenvaltioita
ja niiden valvontaviranomaisia ottamaan asetuksen soveltamisessa huomioon mikroyritysten seké
pienten ja keskisuurten yritysten erityistarpeet.

On my6s huomattava, ettd tulotietojérjestelma sisiltdisi my0s yksityishenkildiden maksamia palk-
koja koskevat tiedot. Yksityishenkilot on kuitenkin rajattu tietosuoja-asetuksen soveltamisalan ul-
kopuolelle. Asetuksen 2 artiklan 2 kohdan c¢) alakohdan mukaan asetusta ei sovelleta henkil6tietojen
kasittelyyn, jonka luonnollinen henkild suorittaa yksinomaan henkilokohtaisessa tai kotitalouttaan
koskevassa toiminnassa. Nyt puheena oleva mallissa asetus ei siten miltddn osin turvaa rekisteroity-
jen oikeuksia, kun tydnantajana on yksityishenkild mainitussa ominaisuudessaan.

Valmistelun yhteydessd tyonantajien etujérjestot ovat omalta osaltaan korostaneet tarvetta mahdol-
lisuuksien mukaan minimoida tyonantajien vastuiden kasvu uudistuksen toimeenpanossa.

Ehdotettu ratkaisu ei luonnollisesti miltddn osin vaikuta asetuksesta tyonantajille aiheutuviin velvol-
lisuuksiin ndiden toimiessa oman palkka- ja henkildstohallinnon henkil6rekistereiden rekisterinpita-
Jind.

Jaettuun rekisterinpitoon pohjautuva vaihtoehto

Kolmannessa valmistelussa esilld olleessa mallissa oli lihtokohtana, etté Tulorekisteriyksikko olisi
padvastuullinen rekisterinpitdjd I]a tyonantaja olisivat osaltaan rekisterinpitdjan asemassa, mutta nii-
den rekisterinpitoon liittyvét velvoitteet olisi jaettu siten, ettd tydnantaja olisi vastuussa ainoastaan

talletettavaksi antamiensa tietojen virheettomyydesté.

Yhteisrekisterin pitdjistd sdddetddn tietosuoja-asetuksen 26 artiklan 1 kohdassa, [ionka mukaan yh-
teiset rekisterinpitdjat médrittelevit keskindiselld jarjestelylld lapindkyvalld tavalla direktiivin mu-
kaisen vastuualueen, erityisesti rekisterdityjen oikeuksien kdyton ja rekisterdityjen saataville asetet-

tavien tietojen osalta, paitsi jos ja siltd osin kuin rekisterinpitdjiin sovellettavassa unionin oikeudes-
sa tai jdsenvaltion lainsddadédnndssd médritetddn rekisterinpitdjien vastuualueet.

Jaetun rekisterinpidon malli on valittu esimerkiksi ulkomaalaisrekisterissd. Ulkomaalaisrekisterista

annetun lain (1270/1997) 3 §:n 1 momentin mukaan ulkomaalaisrekisterin osarekisterien pdévas-

tuullinen rekisterinpitdjd on Maahanmuuttovirasto. Pykilidn 3 momentin mukaan ulkomaalaisrekis-

terid pitdvat myods poliisi, rajavartiolaitos, Tulli ja muut sidnndksessd mainitut viranomaiset. Lain

4 §:n mukaan ulkomaalaisrekisteriin tietoja tallettavat rekisterinpitéjét vastaavat rekisteriin talletta-

gliensa tietojen virheettomyydestd seké tallettamisen ja kdyton laillisuudesta omien tehtéviensé hoi-
0ssa.

Vaihtoehdon ongelmat ovat osin samoja, joita on késitelty edellisessd vaihtoehdossa, jossa tydnan-
tajat toimivat yksin rekisterinpitdjind. Lisdiongelmana olisi, etté ei ole tdysin selvéd, olisiko kansal-
linen sééntely, jossa tyOnantajien vastuu rajoitettaisiin vain koskemaan néiden antamien tietojen
virheettdmyytta ja virheiden oikaisemista, yhdenmukainen asetuksen vaatimusten kanssa, vai aiheu-
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tuisiko ratkaisusta kuitenkin se, ettd tyonantajat olisivat rekistgrin%it'éij ind yhdessi Tulorekisteriyk-
sikon kanssa solidaarisessa vastuussa rekisterinpitdjén velvollisuuksista rekisteroityjd kohtaan.

Tietosuoja-asetuksen yhteisrekisterinpitdjid koskevan 26 artiklan 3 kohdassa nimittdin sdédetdén,
ettd riippumatta artiklan 1 kohdassa tarkoitetun jarjestelyn ehdoista rekisterdity voi kdyttid asetuk-
sen mukaisia oikeuksiaan suhteessa kuhunkin rekisterinpitdjdin ja kutakin rekisterinpitdjdé vastaan.
Artiklan 3 kohtaa voidaan yhdessé 1 kohdan kanssa lukea siten, ettd 3 kohdassa séiéicﬁ:tty yhteisre-
kisterinpitdjien solidaarinen vastuu koskee vain 1 kohdassa tarkoitettuja ”jdrjestelyja”, mutta ei ti-
lanteita, joissa rekisterinpitdjien vastuualueet maéritelldan kansallisessa lainsddaddnndssi. Tulkintaan
liittyy kuitenkin epdvarmuutta ja asian voi sitovasti ratkaista vasta EU-tuomioistuin, joten tulkinta-
epavarmuus ja siten epdvarmuus tydonantajien velvollisuuksista voisi jatkua pitkdankin.

3.3. Keskeiset ehdotukset

3.3.1 Tulotietojiirjestelmd

Esityksessd ehdotetaan sdddettdaviksi uusi laki tulotietojérjestelmésti. Tulotietojérjestelmén ytimen
muodostaisi tyonantajien ja muiden suoritusten maksajien (jdljempénd suorituksen maksajat ) il-
moittamista tulotietoja ja muita tyo- tai palvelussuhteeseen litttyvid tietoja siséltédvisté tulorekiste-
ristd, josta tietoja valitettdisiin tietoIien saantiin oikeutetuille kéyttdjille (jaljempdnd  tiedon kdyttd-
jat). Tulotietojarjestelmad sisiltéisi lisiksi tietojen oikeellisuutta palvelevia yksilointi- ja yhteystieto-
ja sisdltavin rekisterin. Lisdksi tulotietojédrjestelmassé on kdyttovaltuustietoja ja muita vastaavia
tietoja, jotka ovat valttamattomid tulorekisteriin talletettavien tietojen késittelemiseksi laissa sidéde-
tylld tavalla, seké tietojdrjestelmén kéyttoon ja sen valvontaan liittyvié hallinnollisia tietoja.

Tulotietojérjestelmén kayttodnotto uudistaisi tyonantajiin ja muihin suoritusten maksajiin kohdistu-
vat lukuisiin erityislakeihin perustuvat ilmoittamis- ja tiedonantovelvoitteet siten, ettd useille viran-
omaisille tai julkista tehtdavad hoitaville tahoille eri aikoina, eri tavoin ja eri muodoissa seké usein
paillekkaisesti tapahtuva tietojen ilmoittaminen korvautuisi yhdellé kertaa ja yhdenmukaisessa
muodossa tapahtuvalla ilmoittamismenettelylld. Suorituksen maksaja ilmoittaisi ennalta méiritelty-
jen standardien mukaiset tiedot kerralla tulorekisteriin. Tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin tapah-
tuisi reaaliaikaisesti, eli padsdinnon mukaan viiden péivin kuluessa suorituksen maksamisesta.

Tulorekisteriyksikko vélittdisi tulorekisterin tietoja niiden saantiin oikeutetuille tiedon kéyttdjille
kunkin kéyttajin lakiin perustuvien tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Uudistus ei laajentaisi suori-
tusten maksajien ilmoittamisvelvollisuuden tietosisdltod. Tiedon kdyttdjien tiedonsaantioikeudet
médrdytyisivat puolestaan vastaisuudessakin samojen erityislakien perusteella, joihin tietoja kéytta-
vien viranomaisten ja muiden tahojen tiedonsaantioikeus nykyisinkin perustuu. Néiden erityislakien
médrittimien ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuksien mukaisen tietosisédllon perusteella méaérit-
tyisi samalla myds tulorekisteriin pakollisesti ilmoitettavien tietojen piiri.

Tulorekisteriin talletettavat tiedot olisi mairitelty kaikkien tiedon kdyttéjien tietotarpeiden perus-
teella, jolloin jélkikdteiset suorituksen maksajaan tai tulonsaajaan kohdistuvat tietopyynnét poistui-
sivat rekisterissd olevien tietojen osalta. Erdille kayttéjille, joifla on hyvin laajat tiedonsaantioikeu-
det, voitaisiin valittdd lihes kaikki tulorekisterin tiedot. Eraille kdyttijille luovutettaisiin taas verrat-
tain rajallinen méérd tietoja, ndiden lakiin perustuvien tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Tiedon
kayttdjille olisi oikeus saada tulorekisteristé ne tiedot, jotka silld on oikeus saada tydnantajalta tai
muulta maksajalta, samoin kuin ne tulorekisterin tiedot, jotka tiedon kayttdjalla on oikeus saada
toiselta viranomaiselta tai muulta tiedon kayttajalta.

Tulorekisterin tiedot sdilytettéisiin 10 vuoden ajan, miké vastaa sitd aikaa, jonka tyonantajat ovat
velvollisia sdilyttdmédn palkka- ja muun kirjanpitonsa. Kaikkia Tulorekisteriyksikon vastaanotta-
mia tietoja ei vélitettdisi eikd voitaisi valittad tiedon kayttéjille heti, vaan kdyttotarve voi ilmaantua
huomattavan paljon myohemminkin. Kirjanpidon sdilyttdmiseen kytketylld miéraajalla varmiste-
taan osaltaan sen tavoitteen toteutumista, ettd tyonantajat voivat tiyttdd velvoitteensa yhdelld kertaa
tarvitsematta myohemmin ilmoittaa samoja tietoja uudelleen.

Valmistelun yhteydessé selvitettiin m(;rés mahdollisuutta tallettaa tulotietojdrjestelmissd olevaan
erilliseen rekisteriin tulorekisterin tiedoista poikkeavia tietoja, joita tiedon kayttdjat ovat kiyttédneet
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muutoksenhakukelpoisen pddtdksen tai vakuuttamisen toimeenpanoa koskevan toimenpiteen perus-
teena. Tasté rekisteristé olisi vélitetty muille tiedon kéyttéjille ndiden lakiin perustuvan tiedonsaan-
tioikeuden mukaisesti tietoja, jotka ovat tarpeellisia tiedon kdyttdjan lakiséteisiin tehtaviin kuulu-
vien asioiden selvittdmiseksi ja ratkaisemiseksi. Oikeudelliselta kannalta ongelmatonta, toimivaa ja
tyomadraltdan kohtuullista mallia ei ollut kuitenkaan téssd vaiheessa 10ydettavissd. Asiaa arvioitai-
siin myohemmin uudelleen, kun tulorekisterin toiminnasta on saatu riittdvad kiytdnnon kokemusta.

3.3.2 Rekisterinpitdjd

Tulotietojérjestelmén rekisterinpitéjani toimisi edelld jaksossa 3.2. esitetyn mukaisesti Verohallin-
non Tulorekisteriyksikkd, joka olis1 yksi Verohallinnon yksikdistd. Tulorekisteriin talletettavista
tiedoista sdddettdisiin laissa. Tulorekisteriyksikko paittaisi laissa sdddetyn perusteella tulorekisteriin
talletettavista yksittdisistd tiedoista. Tulorekisteriyﬁsikké paéttdisi my0Os tiedon kayttijille luovutet-
tavista tiedoista sekd vastaisi tietojen vélittdmisesté tulorekisteristd tiedon kayttéjille, mihin liittyy
my0s kéyttdjiatahojen tiedonsaantioikeuksia koskevien sddnndsten tulkinta.

Tulorekisteriyksikko ylldpitéisi tietojérjestelmad sekd vastaisi tulotietojérjestelmén toimivuudesta ja
tietoturvallisuudesta yhdessd Verohallinnon kanssa. Suoritusten maksajat puolestaan vastaisivat
tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta seké tietojen oikaisemisesta ole-
matta itse rekisterinpitéjid. Jos virhe poikkeuksellisesti atheutuisi tulotietojdrjestelmén toiminnasta,
Tulorekisteriyksikko olisi vastuussa virheen oikaisemisesta.

Tulorekisteriyksikko olisi organisatorisesti osa Verohallintoa, mutta toiminnallisesti ja oikeudelli-
sesti siten erillinen, ettd silld olisi tiedonvilitysti ja tietopalvelua koskevaa tehtdvadnsé varten laissa
saddetyt erilliset toimivaltuudet samoin kuin niistéd johtuvat vastuut . Tulorekisteriyksikkd ei toimisi
veroviranomaisena. Tulorekisteriyksikon itsendista asemaa korostaisi se, ettd valtiovarainministerio
asettaisi Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet, maddrérahat ja resurssit.

Operatiivisen toiminnan osalta Tulorekisteriyksikon suhde Verohallintoon veroviranomaisena ei
ﬁO;kk&_llS_l Tulorekisteriyksikon suhteesta muihin tiedon kéyttdjiin, vaan Verohallinto olisi yksi ta-
oista, joille Tulorekisteriyksikko vilittdisi tietoja Verohallinnon tiedonsaantioikeuden mukaisesti.

3.3.3. Tiedon kdyttdjit

Esityksen keskeisend tavoitteena on keventdi suorituksen maksajan hallinnollisen taakkaa korvaa-
malla lukuisat erityislakeihin perustuvat ilmoittamis- ja tiedonantovelvoitteet yhdelld keskitetylld
ilmoittamismenettelylld. Tdman mukaisesti tiedon kayttdjat on lakiechdotuksessa méadritelty siitd
lahtokohdasta, ettd tydnantajalla tai muulla suorituksen maksajalla on velvollisuus ilmoittaa pal-
kanmaksuun tai muuhun suorituksen maksuun liittyvid tulotietoja tai muita tietoja tiedon kdyttajille
joko sd@nndnmukaisen ilmoittamisvelvollisuuden perusteella tai pyydettdessa.

Lahtokohtana on, etté lakiesitykselld ei perustettaisi kdyttéjille uusia tiedonsaantioikeuksia.

Myés jarjestelmén hallittu kiyttoonotto puoltaa tiedon kéyttédjien joukon rajaamista. Muilla viran-
omaisilla olisi kuitenkin nykyisten tiedonsaantioikeuksiensa rajoissa saada tiedon kédyttajilta tieto,
jonka timd on saanut tulorekisteristd. Ndin esimerkiksi poliisilla ja Tullilla olisi oikeus saada tulo-
rekisteristd vilitettyj tietoja tiedon kayttdjiltd voimassa olevien sdédnndsten mukaisesti. Poliisilla on
lisdksi poliisilain (872/2011) 4 luvun 2 §:n 1 momentin nojalla oikeus pyynndsté saada poliisille
kuuluvan tehtdvin suorittamiseksi tarpeelliset tiedot tulorekisterista.

Tahot, joille tietoja voitaisiin tulorekisteristd luovuttaa, kdyvét ilmi lakiehdotuksen 13 §:sti.

Tietojen kdyttédjien piirin laajentamista tullaan my6hemmin arvioimaan erikseen, ottaen huomioon
muiden kuin lakiluonnoksessa tiedon kéyttéjiksi madritettyjen viranomaisten tiedonsaantioikeudet,
tarve saada tiedot ajantasaisesti ja nimenomaan tulotietojirjestelméstd, samoin kuin kdyttdoikeuden
perustamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset ja saavutettavissa olevat hyddyt eri tahoille.
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3.3.4 Tulorekisterin tietosisdlto

Yieistd

Tulorekisterin tietosisdltd madrittyisi tiedon kayttéjid koskevissa erityislaeissa sédddettyjen ilmoitta-
misvelvollisuutta ja tiedonsaantioikeutta koskevien sddnndsten pohjalta. Ennen tietojen kerdédmisen
ja niiden luovutuksen aloittamista Tulorekisteriyksikon olisi yhteistydssd kunkin tiedon kdyttdjan
kanssa varmistuttava kunkin tulorekisteriin talletettavan tiedon osalta, ettd tiedon kayttd;illa on la-
kiin perustuva oikeus saada kyseinen tieto suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttéjéalta.
Ehdotetussa laissa sdddettdisiin niistd tiedoista, jotka suorituksen maksaja on velvollinen ilmoitta-
maan tulorekisteriin, tdyttddkseen muissa laeissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuutensa seki niisté tdy-
dentévista tiedoista, joita pakollisten tietojen ohella tulorekisteriin voidaan tallettaa. Lisdksi sdddet-
tédisiin tulorekisteriin talletettavista tulonsaajaa ja suorituksen maksajaa koskevista yksildinti- ja
yhteystiedoista. Tulorekisteriin talletettavista yksittdisistd tiedoista, niiden tarkkuustasosta ja tallet-
tamismuodosta padttdisi laissa sdddetyn perusteella Tulorekisteriyksikko.

Tyonantajien ja tiedon kéyttdjien kannalta keskeiset tulorekisterin tietosisdllon mairittelyyn liittyvét
nidkokohdat ovat suorituksen maksajan hallinnollinen taakka ja tiedon kéyttéjén tietotarpeet. Tavoit-
teena on keventdd tyonantajien hallinnollista taakkaa, mikd puoltaisi suppeaa tietosisiltod. Toisaalta
on ollut otettava huomioon tiedon kéyttéjien tarpeet saada lakisddteisten tehtdviensd hoitamisen
edellyttdmét tiedot tulonsaajan tuloista sekd tulon kertymistd ja tyoskentelyd koskevista seikoista.

Tulonsaajien intressissé taas on yhtdaltd, ettd heitd koskevat tarvittavat tiedot ovat esimerkiksi
etuuspaitoksid tehtidessd mahdollisimman kattavasti saatavissa suoraan tulorekisteristd, mikd vihen-
tad byrokratiaa. Toisaalta tulorekisterin sallittua tietosisdltod rajaavat tulonsaajien oikeuksia turvaa-
vat tietosuojasdannot, jotka edellyttavit, ettéd tulotietojdrjestelmidssd ei késitella sen kdyttotarkoituk-
sen kannalta tarpeettomia tietoja.

Tiedon kéyttdjien tietotarpeet vaihtelevat muun muassa siité syystd, ettd ndiden soveltamassa lain-
saddannossi tulokasitteet monesti poikkeavat toisistaan. Osa tiedon kéyttdjistd arvioi esimerkiksi
tuloa maksuhetken ja osa ansaintahetken mukaisesti ja osalla tulokisite on toisen tiedonkdyttéjan

tulokésitettd laajempi.

Samoin suorituksen maksajien valmiudessa ilmoittaa tietoja on eroja. Osa suorituksen maksajista
huolehti itse suorituksen maksamiseen liittyvistd viranomaisvelvoitteista ja osa kiyttdd apunaan
asiantuntijatahoa kuten tilitoimistoa. My0s suoritusten maksajien ilmoitettavien tietojen méérissi on
merkittdvii eroja.

Tulorekisteri kattaisi erdin poikkeuksin kaikki sellaiset suoritusten maksajien nykyisten ilmoittamis-

ja tiedonantovelvollisuuksien piiriin kuuluvat tyd- tai palvelussuhteeseen perustuvat tulotiedot ja

niitd tdydentédvit tiedot seki sellaiset etuustuloja koskevat tiedot, joita tietojen kéyttdjét tarvitsevat
13 §:ssda mainittuihin kéyttotarkoituksiin. Po ildieuksen muodostaisivat esimerkiksi erait etuustulo-

jen mydntdmisen perusteisiin liittyvét palkan ansainta-ajankohtiin seké tyossdoloaikoihin liittyvét

‘{iedot, joiden kayttdtarve realisoituu harvemmin ja vain tiettyjen harvojen tiedon kayttéjien kohdal-
a.

Tulotietojérjestelmi ei ensimmaéisessd vaiheessa kisittéisi esimerkiksi osinko- ja korkotuloja eiké
sen laatuisia tuloja, joiden osalta ei ole sellaista tulonsaajasta erillistd suorituksen maksajaa, jolle
ilmoittamisvelvollisuus voitaisiin asettaa. Téllaisia ovat muun muassa yrittdjitulot ja eraéit pidoma-
tulot kuten vuokratulot.

Talletettavat tiedot voidaan jakaa kahteen ryhméin sen suhteen, miten sdédnndonmukaisesti tietoja
kaytetdadn kunkin rekisterdidyn tulonsaajan kohdalla.

Sddnnonmukaisesti ilmoitettavat tiedot

Osaa tulorekisteriin talletettavista tiedoista kdytetdéin sidnndnmukaisesti jokaisen tulonsaajan koh-
dalla jonkun tiedon kdyttdjan 13 §:ssd mainittuun kéyttotarkoitukseen. Tallaisia ovat esimerkiksi
Verohallinnon tehtdvia varten keréttévit tulotiedot. Tydantajat ja muut suorituksen maksajat ovat
vastaavasti ilman eri pyyntda velvollisia antamaan ndmaé tiedot.



38(132)
Luonnos

[Imoittamisvelvollisuuden siséltd perustuisi asianomaisiin erityislakeihin, eikd ehdotetulla lailla
muutettaisi niiden mukaisten ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen alaa nykyisesta.
Yksityiskohtaiset tiedot rekisteriin merkittivisté tiedoista ilmenisivit lakiehdotuksen mukaisesta
Tulorekisteriyksikdn yleisen tietoverkon kautta saatavilla pitamasté luettelosta.

Tulorekisterin tietosisdltd on nyt puheena olevien sddnndnmukaisesti ilmoitettavien tietojen osalta
madritetty suoritusten maksajiin kohdistuvien pakollista ilmoittamisvelvollisuutta koskevien séén-
ndsten mukaisesti siten, ettd niiden perusteella ainakin Verohallinto, elékelaitokset, tyottomyysva-
kuutusrahasto seki tapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoittavat vakuutusyhtiot voisivat
luopua nykyisistd palkkoihin ja sosiaalietuuksiin liittyvistd vuosi-ilmoituksista.

Vihimmilldan tydonantajan tulisi ilmoittaa suorituksen maksajan ja tulonsaajan yritys- ja yhteisotun-
nus tai henkildtunnus, palkanmaksukausi, palkan maksupdiva, palkan euroméaréd yhteensé, enna-
konpidétyksen miird, tyontekijan tydelikevakuutusmaksu, tyontekijan tyottomyysvakuutusmaksu,
ammattiluokka, palkkajaksoon mahdollisesti sisdltyvien poissaolopaivien lukumaérd, tieto tydeld-
kevakuutuksesta sekd eldkejirjestelynumero tai ndiden puuttuessa tieto siitd, ettei maksaja ole eld-
kevakuutuksen osalta niin sanottu sopimustydnantaja.

Tulotietoja tiydentdvit tiedot

Tulorekisteriin sidnndnmukaisesti ilmoitettavien tietojen liséksi tulorekisteriin talletettaisiin myos
erditd tulotietoja tdydentédvii tietoja, jos tydnantaja ne ilmoittaa tulorekisteriin talletettavaksi. Téy-
dentévit tiedot tismentdisivit siinnonmukaisest1 ilmoitettavia tietoja, jotka eivit muutoin olisi riit-
tavid esimerkiksi lakisddteisten etuuksien toimeenpanossa. Téllaisia ovat esimerkiksi tiedot tiettyyn
palkanmaksukauteen kohdistuvista poissaolopdivistd seka tiettyjen palkkaerien tarkemmista ansain-
ta-ajankohdista muun muassa tulospalkkauksessa.

Kyse on lisdtiedoista, jotka valtaosin ovat saatavissa yritysten Falkkahallinnon tietojérjestelmistd ja
jotka tdydentévit tai tasmentévét pakollisen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvia tietoja. Tay-
dentévit tiedot luovutettaisiin niita tarvitseville tiedon kayttéjille ndiden tietojensaantioikeuden mu-
kaisesti samalla kertaa tulonsaajaa koskevien muiden tulotietojen kanssa.

Nykyisin tydnantajat ja muut suorituksen maksajat eivdt ole kattavasti velvollisia antamaan tdyden-
tdvia tietoja oma-aloitteisesti viranomaisille tai muille tiedonsaantiin oikeutetuille, vaan tiedot on
tyypillisesti annettava pyydettiessd. Esimerkiksi erilaisten etuuksien myontamisessé tiedonsaanti
toteutetaan yleensa siten, ettd etuuden hakijan on esitettdvé selvitys oikeudestaan etuuteen ja osana
tatd selvitystd tyonantajalta saadut tarpeelliset tulo- ja muut tiedot.

Kaikki talletettavat tdydentdvit tiedot olisivat sinénsi tarpeellisia jollekin tietojen saantiin oikeute-
tulle tiedon kayttéjélle jossakin tdmén 13 §:ssd mainitussa kiyttotarkoituksessa. Kaikkia tulorekiste-
rin tietoja ei kuitenkaan kiytettéisi sédnnonmukaisesti, vaan ainoastaan niiden tulonsaajien kohdal-
la, joita koskeva sellainen asia tai muu toimi tulee vireille, jossa kyseisti tietoa tarvitaan. Esimer-
kiksi lakisddteisiin etuuksiin tai asiakasmaksuihin vaikuttavia tietoja kiytettdisiin vain niiden tulon-
saajien kohdalla, jotka hakevat etuuksia tai joille méarétdén asiakasmaksuja. Nditd tietoja ei vélitet-
téisi tiedon kéyttajille tulorekisteristd ennen kuin tarve niiden kdyttdmiseen on tullut ilmi. Tiedon
kéayttotarve ilmenee siten lihtokohtaisesti vasta tietojen tulorekisteriin tallettamisen jilkeen.

Monet tdydentévit tiedot ovat sellaisia, joille ei tule kdyttotarvetta useimpien rekisterdityjen kohdal-
la tietojen koko séilyttamisaikana. Tdsta huolimatta néiden tietojen tallettaminen tulorekisteriin on
tulotietojdrjestelmin tavoitteiden samoin kuin tulorekisterin kdyttdtarkoituksen kannalta valttdma-
tontd. Vain ndin menetellen voidaan toteuttaa se tulotietojérjestelmén kayttoonoton keskeinen tavoi-
te, ettd tyOnantajat voivat tayttdd ilmoittamisvelvollisuutensa tulorekisterin piiriin kuuluvien tietojen
osalta yhdelld kertaa. Kyse on tyonantajien tiedoista, joiden sdilyttdminen tulorekisterissé tulevaa
kéayttotarvetta varten palvelee heidén tarkedd intressidén ja on siten tietojen késittelyn tarkoituksen
kannalta tarpeellista.

Téydentédvien tietojen ilmoittaminen tulorekisteriin olisi tydnantajille vapaaehtoista, koska valmiste-
lun yhteydessa tehtyjen selvitysten mukaan niitd koskeva pakollinen ilmoittamisvelvollisuus olisi
aiheuttanut osalle pienimmistd tydnantajista siind mdérin ylimaaréistd hallinnollista taakkaa, ettei
pakollista ilmoittamista ndhty perustelluksi. Arvion mukaan kuitenkin 70 - 80 prosentilla tyonanta-
Jista olisi valmius ilmoittaa kyseiset tiedot suoraan palkanmaksujarjestelmistdan. On oletettavaa,
ettd valtaosassa tapauksista tiedot tultaisiin myos ilmoittamaan. Taydentdvilld tiedoilla on tarkoitus
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korvata valtaosa nykyisin vuosittain tuotettavista noin 1,2 miljoonasta palkkatodistuksesta. Asialla
on siten myds suuri kdytdnnon merkitys tyonantajille.

Taydentdvien tietojen ilmoittamisen vapaaehtoisuudella on pyritty 10ytdméén tasapaino yhtdalté eri
asemassa olevien tydantajien toisistaan eroavien intressien, toisaalta tietoja kiyttdvien viranomais-
ten ja muiden tahojen tietotarpeiden ja tulonsaajan hallinnollisen taakan vililld. Tyonantajat, joilla
on edellytykset ja halu ilmoittaa myos kaikki taydentévit tiedot, voivat ndin menetelld, varmistaen
samalla sen, etta samoja tietoja ei tulla pyytdimadn erikseen. Muut tyonantajat joutuisivat antamaan
tiedot nykyiseen tapaan pyydettdessa.

Kaiken kaikkiaan tulotietoja tiydentdvien tietojen tallettamisella tulorekisteriin voidaan merkitta-
vésti vihentéd sitd hallinnollista taakkaa, jota tydnantajille, tulonsaajille ja tietojen kayttéjille aiheu-
tuu nykyisestd menettelystd, jossa tietojen saaminen on hoidettava erikseen tulonsaajan kautta tyon-
antajalta. Tulonsaajat voivat lisdksi kdyttoliittymédn avulla 15 §:n nojalla tarkastaa, ovatko hénta
koskevat etuuden saamista koskevat tiedot talletettuina tulorekisteriin.

3.3.5 Tietojen antaminen tulotietojdrjestelmddn

Tulorekisteriin talletettavat tiedot tulisi antaa padsddntoisesti sihkoisesti. Koska sidhkdinen asiointi
ei ole kaikissa tilanteissa tyonantajille mahdollista, ilmoitus voitaisiin erityisistd syistd antaa myos
paperilomakkeella. Sdhkd1inen asiointitapa olisi kuitenkin pddsdédnto ja se olisi aina kdytettévissa.

Tietojen antamisen maérdaika olisi padsadntoisesti kytketty suorituksen maksupéivaén, jolla tarkoi-
tettaisiin paivéd, jona suoritus on tulonsaajan kéytettdvissa. Suorituksen maksajan on ldhtokohtai-
sesti maksuhetkelld oltava tietoinen tulorekisteriin ilmoitettavista tiedoista. Esimerkiksi tyontekijal-
le on tydsopimuslain mukaan annettava palkanmaksun yhteydessé laskelma, josta kdyvit ilmi pal-
kan suuruus ja sen midrdytymisen perusteet. Samoin tyonantajan on viimeistaén suorituksen mak-
samisen yhteydessi selvitettdva palkan maksamiseen liittyvét viranomaisvelvoitteet, kuten enna-
konpidétyksen toimittaminen ja mahdollinen vakuuttamisvelvollisuus.

IImoittamisen méardajassa on otettu huomioon seké suorituksen maksajan mahdollisuus ilmoituk-
sen antamiseen ettd tavoitteena oleva tulorekisterin reaaliaikaisuus ja tiedon kéyttéjien ajallinen
tarve tietoon. Tulorekisteriin talletettua tietoa tarvittaisiin kiireellisimmin toimeentulotukiasioiden
kisittelyssa.

Riittévén reaaliaikaisuuden turvaamiseksi tiedot olisi ehdotuksen mukaan annettava padsaéntoisesti
viiden pdivén kuluessa suorituksen maksupdivésté. Tietyissd tilanteissa, esimerkiksi kun maksajana
on luonnollinen henkild, jota ei ole merkitty tydnantajarekisteriin, tiedot olisi annettava kuukausit-
tain maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend pdivina ja erdéssd tapauksessa vii-
dentend pdivina suorituksen maksuvuotta seuraavan vuoden tammikuun viidenteen pdivdan men-
nessd. Verohallinto voisi lisdksi médrdyksellddn pidentdd méardaikoja erdiden tietojen osalta, joiden
aniami'r.len mainittuja madrdaikoja mydhemmin on verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan kan-
nalta rittavéa..

3.3.6 Tietojen luovutus tulotietojdrjestelmdstd

Tulotietojérjestelméé koskevassa lakiehdotuksessa noudatetun viittaustekniikan mukaisesti tiedon
kayttdjien oikeus saada tietoja tehtéviensé suorittamiseksi perustuisi kunkin tiedon kayttéjén tehta-
via ja tietojen kdyttotarkoituksia koskevien erityislakien sadnndksiin.

Luovutettavien tietojen tietosisalto vaihtelisi kéyttdji- ja prosessikohtaisesti sen mukaan, mité tieto-
ja kullakin tiedon kayttdjélld on oikeus saada tehtidvienséd hoitamista varten. Tietojen luovutus tie-
don kéyttdjille toteutettaisiin automaattisesti tulotietojirjestelméén ohjelmoituja, kutakin tulotieto-
jérjestelmadn talletettavaa tietoa koskevia kisittelysdantojd noudattaen ja kunkin tiedon kéyttdjian
laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien mukaisesti 13 §:ssd mainituissa eri kdyttotarkoituksissa.
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Lakiehdotuksen mukaan tiedon kiyttéjalld olisi oikeus saada tulorekisteristé paitsi ne tiedot, jotka
silld on oikeus saada suoraan suorituksen maksajalta, sen mukaan kuin tiedon kayttéjan tiedonsaan-
tioikeudesta muussa laissa sdddetdén, myos tiedot, jotka tiedon kayttdjilld olisi oikeus saada toiselta
viranomaiselta tai muuta tiedon kédyttdjaltd. Oikeus saada tulorekisteristé tiedot, jotka tiedon kaytta-
jalld olisi oikeus saada toiselta tiedon kayttéjélta ei laajentaisi tiedon kéyttdjén tiedonsaantioikeutta
tietosisdllon suhteen, mutta merkitsee muutosta siind suhteessa, ettd tiedon kéyttéd;ja saisi kaikki tulo-
tietojérjestelmén piiriin kuuluvat tulotiedot suoraan tulorekisteristé tarvitsematta kiéntyé asian-
omaisen toisen tiedon kdyttdjin puoleen. Muutos on tirked, jotta reaaliaikaisen tulotietojérjestelméin
antamia mahdollisuuksia voidaan tehokkaimmin hyddyntéa tiedon kéyttdjien keskindisen tiedon-
saannin tehostamiseen, mikd on yksi uudistuksen keskeisisté tavoitteista.

Tulorekisteriyksikko toteuttaisi kymmenid tuhansia yksittdisid tulonsaajia koskevia tietoluovutuksia
eri tiedon kéyttdjille vuorokauden aikana. Taémén vuoksi tietojen luovuttaminen tapahtuisi automaa-
tion ja koneellisen tiedonsiirron avulla sihkdisessd muodossa. Tulorekisteriyksikko voisi luovuttaa
tiedon kayttijélle kaikki tulorekisterissd olevat yksittdistd tulonsaajaa koskevat tiedot, jotka tiedon
kayttdjalla olisi oikeus saada kuhunkin 13 §:ssd mainittuun tarkoitukseen. Tulorekisterin tietosisil-
to0n olisi madritelty eri kiyttotarkoituksia varten tiedonsaantiprofiileja, joissa luovutettavat tiedot
olisi médritelty sen mukaan mité tulorekisteriin talletettuja tietoja kyseisen tehtdvin hoitamisessa
tarvitaan. Tiedot luovutettaisiin tiedon kéyttdjille niiden tekemien eri tiedonsaantiprofiileihin koh-
distuvien tietotilausten perusteella. Jonkin asian ratkaisemissa tai lakisééteisen tehtdvéin hoitamises-
sa sddnnonmukaisesti tarvittavat tiedot voitaisiin luovuttaa tiedon kayttéjalle tekniselld rajapinnalla
ja sellaisia tietoja, joita tarvitaan vaan erityistilanteissa, tiedon kéyttdja voisi liséksi katsella sdhkoi-
sen asiointipalvelun kayttoliittymalta.

Lakiehdotus ei vaikuttaisi tiedon kdyttdjin muuhun lakiin perustuvaan oikeuteen luovuttaa tietoja
edelleen.

3.3.7 Yhteistyoryhmd

Tulorekisteriyksikdssé olisi sen toiminnan tukena yhteistydryhmad, jonka tarkoituksena olisi turvata
kaikkien tiedon kayttédjien sekd suorituksen maksajien ja tulonsaajien edustajien mahdollisuus osal-
listua Tulorekisteriyksikon toimintaa tukevaan sidosryhmadyhteistyohon. Yhteistydryhmiid koske-
vissa sddnnoksisséd sdddettdisiin yhteistyoryhmén tehtavistd ja sen kokoonpanosta.

3.3.8 Hallinnolliset seuraamukset

Tulorekisteriin ilmoitettavilla tiedoilla ehdotetaan korvattavaksi useita palkan ja etuuden maksusta
annettavia ilmoituksia. Tiedot olisi ilmoitettava tulorekisteriin aiemmin kuin nykyiset erilliset il-
moitukset tulee antaa, minka vuoksi nykyisiin ilmoittamisvelvollisuuksiin liittyvien laiminlyontien
seuraamusmaksuja koskevia sddnnoksii ei sellaisenaan voida soveltaa tulorekisteritietojen 1lmoit-
tamisvelvollisuuden laiminlyonteihin. Palkka- ja etuustietojen ilmoittamismenettelyn yksinkertais-
tamisen yhteydessd on tarkoituksenmukaista uudistaa ja yksinkertaistaa myds ilmoittamisen laimin-
lyontien johdosta midrattivid seuraamusmaksuja koskevaa sdéintelya.

Nykyisin palkka- ja etuustietoja koskevien ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlydonneistd maardavat
seuraamusmaksuja eldkelaitokset ja Verohallinto, joka mairéa erillisid seuraamusmaksua suorituk-
sen maksajan ilmoittamisvelvollisuuden seké tiedonantovelvollisuuden laiminlyonnin perusteella.
Seuraamusmaksujirjestelmdd muutettaisiin siten ettd ilmoituksen mydhdstymisen perusteella méa-
rittdisiin vain yksi seuraamus, my0héstymismaksu, josta sdddettdisiin tulorekisterilaissa.

Myohidstymismaksu korvaisi tydeldkealan ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyontid koskevat sdin-
nokset, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelylaissa sdédetyn tydnantajasuoritusten mydhésty-
mismaksun ja verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetyn laiminlyontimaksun siltd osin, kun
tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen mydhdssd antamisen perusteella madratdan mydhdstymismak-
su. Tarpeelliset verotukseen liittyvid seuraamuksia koskevat muutokset siséltyvit tamén esityksen
kolmanteen ja neljénteen lakiehdotukseen.
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Myohdstymismaksua mairéttiisiin vain niiden tietojen perusteella, joita ilmoittamisvelvollinen il-
moittaa mydhdssa tulorekisteriin. Silloin, kun tietoja ei ilmoiteta tulorekisteriin lainkaan tai tiedot
ovat puutteelliset eikd maksaja oma-aloitteisesti korjaa laiminlydntié ennen verojen ja maksujen
médradmistd, ei madrattiisi myohdstymismaksua. Téllaisessa tilanteessa sovellettaisiin nykyisid
verotuksen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlydntien seuraamuksia verotusmenettelysti annetun
lain ja oma-aloitteisten verojen menettelystd annetun lain sdénndksié.

Erikseen annettaisiin esitys tydeldkelakien mukaisten seuraamusten muuttamisesta siten, ettd muu-
toin padllekkéiseksi verolainsdddinndn mukaisten seuraamusten kanssa muodostuvan laiminlyonti-
korotuksen médédrddmisestd tietojen ilmoittamisen laiminlydnnin perusteella luovuttaisiin. Erikseen
selvitetddn tarve sdilyttdd vakuuttamisvelvollisuuden laiminlyonnin perusteella maarattévia laimin-
lyontikorotusta koskevaa sddntely.

Ehdotettu mydhistymismaksu, oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain mukainen
veronkorotus sekd verotusmenettelystd annetun lain mukainen sivullisilmoittajan laiminlyontimaksu
muodostavat yhden kokonaisuuden, joka edistdd oikea-aikaista ja oikeansiséltoistéd tulorekisteri-
ilmoittamista kaikkien tiedon kayttdjien hyvéksi.

Myohdstymismaksu

Mydohdstymismaksua koskeva sdéntely vastaisi pddosin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelys-
td annetun lain myohistymismaksua koskevaa sdantelya.

Ilmoittamisvelvollisuuden médrdaika olisi lakiehdotuksen 12 §:n mukaan padsdéntoisesti 5 pdivaa
maksupdivdstd. Myohdstymismaksua ei kuitenkaan kytkettdisi samaan maédraaikaan, vaan myohés-
tymismaksu maérittdisiin, jos tiedot kalenterikuukauden aika maksetuista suorituksista ilmoitetaan
mydhemmin kuin ne on 12 §:n nojalla ilmoitettava kgseisen kuukauden viimeisen pdivén tapahtu-
mista. Esimerkiksi palkkatietojen 1lmoittamisen myohdstymisen perusteella tulisi maarattavaksi
mydhdstymismaksu, jos kaikkia kalenterikuukauden aikana maksettuja palkkoja koskevia tietoja ei
ilmoiteta viimeistddn seuraavan kuukauden viidenteni pdivana tai, jos tiedot on poikkeuksellisesti

ilmoitettu paperilomakkeella, kuukauden kahdeksantena pdivana.

Myo6hdstymismaksun méadrddminen maksutapahtumakohtaisesti 12 §:n mukaisten méiirdaikojen
laiminlyonnin johdosta vaatisi merkittavid lisipanostusta tulotietojérjestelmén kehittimiseen ja
voisi etenkin jarjestelmén kdyttoonottovaiheessa johtaa tyonantajayritysten nakokulmasta seuraa-
musten ankaraankin kiristymiseen. Tarkoituksena on, ettd seuraamusjarjestelmén toimivuutta seura-
taan ja tarvittaessa arvioidaan mydhemmin uudelleen muun muassa tulotietojarjestelmén reaaliai-
kaisuutta koskevan tavoitteen nakdkulmasta.

Kalenterikuukaudelta ilmoitettavien tietojen ensimméisen ilmoituksen mydhdstymismaksu maardy-
tyisi padsdintoisesti myohédstymisajan perusteella. Ensimmaisen ilmoituksen myohéssd antamisesta
madrattdisiin myohdstymismaksua 45 pdivdn ajan kolme euroa jokaiselta mydhastymispdivilté eli
enintdin 135 euroa. Jos ilmoitus annetaan enemmén kuin 45 paivdid myohissd, myohistymismaksu
olisi 135 euroa lisdttynd yhdelld prosentilla myohéssa ilmoitetun veronalaisen suorituksen médrista
tai sitd suuremmasta myohdssé ilmoitetun eldkkeen perusteena olevan tydansion maarédstd. Myohis-
sd ilmoitetun méddardn huomioon ottaminen on tarpeen, jotta viltettiisiin pitkdaikaiset perusteettomat
laiminlyonnit.

Jos médrdajassa ilmoitettuja tietoja muutettaisiin 45 pdivan kuluessa médrdajasta, muutosilmoituk-
sen perusteella ei madréttaisi myOhdstymismaksua. Jos muutosilmoitus annettaisiin myohemmin
kuin 45 pdivad midrdajan jdlkeen, myohdstymismaksua méérittdisiin yksi prosentti myohéssa il-
moitettujen veronalaisen suorituksen tai elakkeen perusteena olevan tydnansion maérasté, jos suori-
tus ei ole veronalainen. Myohéstymismaksua ei kuitenkaan méaéréttaisi, jos mainittu mééra ei muu-
tosilmoituksen johdosta muuttuisi aiemmin ilmoitettua suuremmaksi.

Myo6hissd ilmoitetun méddrén perusteella mydhistymismaksua médréttiisiin enintddn 15 000 euroa.

Myohidstymismaksun tasossa huomioitaisiin oma-aloitteisten verojen myohdstymismaksun tavoin
se, ettd ilmoittamisvelvollisen on tietojen ilmoittamisen laiminlydnnin seuraamuksen lisdksi usein
maksettava lisdksi viivédstyskorkoa, sﬂ]léi my06héssa ilmoitetun suorituksen perusteella maksettava
vero tai maksu usein myds maksetaan myéﬁéisséi.
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Mydhdstymismaksu voitaisiin jédttdd madradméttd, jos myohéstyminen johtuisi yleisen tietoverkon
hdirion tai tulotietojarjestelmin siahkoisessé asiointipalvelussa olevan yleisen toimintahdirion vuok-
SL.

Myo6hdstymismaksun midrddmiseen toimivaltainen viranomainen olisi Verohallinto. Esityksen
valmistelun yhteydessi on ollut esilld myds se vaihtoehto, ettd Tulorekisteriyksikkd madraisi myo-
hastymismaksun. Tdmén vaihtoehdon keskeisend ongelmana on, etté ilmoittamisvelvollisuuden
valvontaa tarvittavaa toimivaltaa ei katsottu voitavan siirtdd tiedon kéyttdjiltd Tulorekisteriyksikol-
le. Ei ole pidetty mahdollisena sit4, ettd Tulorekisteriyksikko arvioisi esimerkiksi tulon veronalai-
suutta tai palkan luonnetta suhteessa tyoeldkelakien palkkakasitteeseen. Tuollaista tutkimisvelvolli-
suutta ei ole mahdollista yhdistdd Tulorekisteriyksikon varsinaiseen tehtdvédn, joka on sille ilmoi-
tettujen tietojen vélittdminen tietojen kéyttdjille. Mainittu vaihtoehto olisi myos aiheuttanut merkit-
tavia lisdkustannuksia samalla kun valvonta olisi heikentynyt nykytilaan ndhden.

Verohallinto méérdisi my6héstymismaksun tulorekisteristd saatujen tietojen perusteella. Verohal-
linnolle vilitettéisiin tulorekisteristé tiedot sinne talletettavista veronalaisista tuloista sekd myohis-
tymismaksun madradamistd varten tarpeellinen tieto elakkeen perusteena olevan tyonansion mééras-
ta.

Myoéhistymismaksu kohdistuisi tulorekisteriin ilmoitettaviin pakollisiin tietoihin ja siten kaikille
tiedon kayttédjille vilitettdviin tietoihin ja edistéisi siten oikea-aikaista ja oikeansiséltdistd ilmoitta-
mista kaikkien tiedon kéyttdjien hyviksi.

Myohéstymismaksua koskevaan paitokseen ja sitd koskevaan muutoksenhakuun sovellettaisiin
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain sdannoksid. Sovellettavaksi tulisivat esi-
merkiksi oikaisuvaatimusmenettelyd ja padtoksen tiedoksiantoa koskevat sdédnnokset. Myohésty-
mismaksun médrdédmisen ja muutoksenl?aun madrdaikoja laskettaessa tulorekisteritietojen verokau-
tena pidettiisiin kalenterikuukautta. Myohdstymismaksun kantamiseen ja perintdin sovellettaisiin
veronkantolain sddnnoksia.

Kaksoisrangaistavuuden kielto

Tulorekisterin valitykselld tidytettdvien ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlydntien seuraamusmak-
suja médrittdessd on huomioitava Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamista koskevan yleissopimuksen (SopS 86/1998), 7. lisdpoytékirjan 4 artiklassa sdddetyn kielto
syyttdd ja rangaista samassa asiassa kanteen kertaan eli niin sanottu Ne bis in idem —kielto.

Tulorekisterin mydhistymismaksu méarittaisiin suorituksen maksajan ilmoituksen perusteella mas-
samenettelyssid automaatiota kiyttden ja madrddmisen jilkeen saatetaan usein saada ndyttod uusista
tai vasta esiin tulleista tosiseikoista, minkd vuoksi samaa ilmoitusta koskevan laiminlyonnin johdos-
ta madréttavd veronkorotus tai nostettava syyte ei kdyténndssé johda ne bis in idem —kiellon rikko-
miseen.

Veronkorotusta médrittiessd ja veropetosta koskevassa rikosilmoitusharkinnassa Verohallinto so-
veltaisi erilliselld pdatokselld médrattavin veron tai tullinkorotuksesta annetussa laissa sdddettyd ne
bis in idem —periaatteen vaatimukset tdyttdvaa menettelyd, kuten nykyisin.

Tulorekisterin vélitykselld tdytettdvien erillisten ilmoittamisvelvollisuuksien laiminlydonneistd sda-
dettyjen erilliset rikosoikeudellisten seuraamusten kuten veropetoksen, tydeldkevakuutusmaksupe-
toksen ja tapaturmavakuutuspetoksen tunnusmerkistot ja niiden téif/ttymisen kannalta merkitykselli-
set tosiseikat ovat olennaisilta osin erilliset, minka vuoksi ndiden ilmoittamisvelvollisuuksien lai-
minly0nnisté sdddetyt erilliset rikosoikeudelliset seuraamukset €ivit ole ne bis in idem —kiellon
kannalta samassa asiassa méérittdvid seuraamuksia.

3.3.9 Uudistuksesta johtuvat muutokset verotuksen ilmoittamismenettelyihin

Sivullisen yleiseen tiedonantovelvollisuuteen liittyvd ilmoittamismenettely

Verotusmenettelystd annettuun lakiin ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettuun
lakiin ehdotetaan tehtdvéksi tulotietojdrjestelmédstd annetun lain edellyttimét muutokset siten, etté
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tiedonantovelvollinen ei olisi velvollinen antamaan Verohallinnolle vuosi-ilmoitusta tai muuta il-
moitusta niistd sivullisen yleiseen tiedonantovelvollisuuteen kuuluvista tiedoista, jotka tiedonanto-
velvollinen on velvollinen antamaan tulorekisterin kautta. Verohallinto saisi tiedot tulorekisterista.
Tietoljen antamiseen sovellettaisiin tulotietojérjestelmastd annettua lakia. Velvollisuudesta antaa
sivullisen yleiseen tiedonantovelvollisuuteen kuuluvat tiedot Verohallinnolle sdddettdisiin edelleen
verotusmenettelystd annetussa laissa ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa lais-
sa.

Oma-aloitteisten verojen ilmoittamismenettely

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
suorituksen maksaja ei olisi velvollinen antamaan veroilmoitusta niistd oma-aloitteisia veroja kos-
kevista tiedoista, jotka suorituksen maksaja on velvollinen antamaan tulorekisterin kautta. Verohal-
linto muodostaisi tulorekisteriin talletetuista tiedoista verokauden veroa koskevan tiedon ennakon-
piddtyksistd, ldhdeveroista ja tyonantajan sairausvakuutusmaksuista suorituksen maksajan puolesta.
Tyonantajasuorituksia koskevat tiedot muodostettaisiin verokausittain, jolloin verokauden veroa
koskeva maksuvelvollisuus séilyisi ennallaan.

Suorituksen maksaja voisi edelleen soveltaa myods oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti
annetussa laissa sdddettyd pidennettyd verokautta. Pidennetyn verokauden soveltamisesta huolimat-
ta verokauden veroa koskevat tiedot olisi annettava tulotietojirjestelméstd annetussa laissa sédéde-
tyssd midrdajassa tulorekisteriin. Verohallinto muodostaisi verokauden veroa koskevat tiedot pi-

ennetyltd verokaudelta. Pidennetyn verokauden soveltaminen tarkoittaisi suorituksen maksajan
osalta kéytdnndssd neljanneskalenterivuosimenettelyn soveltamista veron maksamiseen. Veroval-
vonnan turvaamiseksi Verohallinnolle sdddettdisiin oikeus mééritd verovelvollisen verokaudeksi
kalenterikuukausi, jos suorituksen maksaja laiminly0 tulotietojirjestelmésti annetussa laissa sddde-
tyt velvollisuudet.

Tulorekisteriin talletetuissa tiedoissa olevan virheen korjaamiseen sovellettaisiin tulotietojirjestel-
mastd annettua lakia. Verohallinto korjaisi verokauden veroa koskevan tiedon tulorekisteristé saa-
dun korjatun tiedon mukaisesti, eikd suorituksen maksaja olisi velvollinen antamaan oikaisuilmoi-
tusta Verohallinnolle. Verohallinto muodostaisi verokauden veroa koskevan korjatun tiedon vain,
jos tietojen korjaus tulorekisteriin on tehty oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetussa
laissa saddetyssd kolmen vuoden médrdajassa. Tulorekisterin kautta annettuihin tietoihin ei myds-
kiin sovellettaisi veroilmoituksen virheen korjaamista koskevia kevennettyjd menettelyja.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Vaikutukset tulonsaajille

Taloudelliset vaikutukset
Uudistuksella ei ole vilittomié taloudellisia vaikutuksia tulonsaajille.

Vilillisid taloudellisia vaikutuksia aiheutuu ennen muuta tulorekisterin reaalireaaliaikaisuudesta ja
siitd, ettd tiedon kéyttdjien tarve saada tietoja tulonsaajilta itseltddn vihenisi, mikéd tuo myds kustan-
nussddstdd. Tulonsaajien ei ldhtokohtaisest1 tarvitse toimittaa tulotietojirjestelmén tiedon kéyttdjille
erikseen palkka- tai muita vastaavia todistuksia, kun tulotiedot ovat saatavissa tulorekisterista.

Verotuksessa reaaliaikaisten tulotietojen avulla pystytddn parantamaan ennakonpidétysten vastaa-
vuutta. Nykyistd suurempi osa veroista kertyisi verovuoden aikana oikea-aikaisesti, jolloin veronpa-
lautusten ja jddnndsverojen maérd vihenisi.

Etuushakemusten kisittely nopeutuisi, miké lieventdé tulonsaajien henkilokohtaisen tilanteen muu-
toksista aiheutuvia vaikeuksia.

Tulorekisteri saattaa myos luoda synergiahyotyéd viranomaistoimijoiden vélisess tietojenvilitykses-
sd.
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Muut vaikutukset

Tulorekisteri tarjoaisi tulonsaajille mahdollisuuden seurata ajantasaisesti ja yksityiskohtaisesti omia
tulotietojaan sekd varmistaa, ettd tydnantaja on hoitanut heita koskevat ilmoittamisvelvollisuudet
asianmukaisesti. Nykyisin tulonsaaja pystyy itse seuraamaan tyonantajan ilmoittamisvelvollisuuden
tayttymisen vain hyvin jilkijattoisesti, yleensd vasta seuraavan vuoden kevailld saamaltaan esi-
taytetyltd veroilmoitukselta, jossa tulotiedot ovat lisdksi yksiloimdtontd summatietoa. Myos tyoeld-
keotteelta tulonsaaja pystyy tarkistamaan omat eldkkeen perusteena olevat tydansiot ja tyosuhteet.

Uudistus my0s edistdd niiden tietojen laadun paranemista, joiden perusteella eri kiyttéjitahot teke-
vit kansalaisia koskevia péitoksid ja toimenpiteitd, mikd vahentda tarvetta jilkikéteen asioida paa-
toksid tietojen pohjalta tehneiden kdyttdjien suuntaan samoin kuin tarve virheiden oikaisuihin ja
muutoksenhakuihin véhenisivit.

Tulorekisterin tietojen helppo saatavuus internetin valitykselld tulorekisterin asiointipalveluun tun-
nistautuneena edistaa sarnaﬁa edellytyksié turvata muun muassa henkilotietojen virheettomyytta.
Henkildtietojen suojan toteutumista edistdd samoin se, ettd tulonsaajilla on lakiehdotuksen 15 §:n
mukainen helppo tapa selvittdd, miti tietoja kullakin tiedon kdyttéjalla on oikeus saada tulorekiste-
ristd. Tamd antaa edellytykset asioida suoraan tiedon kéyttdjédn suuntaan, jolle tietoja on vilitetty,
jos suorituksen maksaja ei tulonsaajan suorituksen maksajafle tekemin korjauspyynnon johdosta
oikaise tulonsaajan virheellisend pitdmaa tulorekisterin tietoa.

4.2. Vaikutukset tyonantajille

Tyonantajille tulorekisteri mahdollistaisi palkanmaksuihin liittyvien tiedonantovelvoitteiden hoita-
misen yhdelld kertaa. Nykytilanteessa tiedot joudutaan antamaan erikseen jokaiselle tiedon tarvitsi-
jalle erilaisten tietosisdltdjen, teknisten formaattien ja aikataulujen mukaisesti.

Toisaalta ilmoittamismenettely muuttuu maksutapahtumakohtaiseksi, mika aikaistaa ilmoittamista
niiden tietojen osalta, jotka nykyisin annetaan vuosi-ilmoituksilla. I[lmoittamisrytmin osalta uudistus
ei sitd vastoin mainittavasti vaikuta nykyisin kuukausittain oma- aloitteisen verojen veroilmoituk-
sella annettaviin tietoihin eikd tydelédkevakuuttamista ja muuta sosiaalivakuuttamista varten kuu-
kausittain annettaviin ilmoituksiin.

Uudistuksen yksi merkittidvé vaikutus on se, ettd mahdollisuus ilmoittaa tulorekisteriin vapaaehtoi-
sesti tdydentavid tietoja vahentdd tyonantajien jilkikéteistd tarvetta antaa tietoja palkkatodistuksilla
tai muutoin. Samalla tdma luo yrityksille kuitenkin tarpeen eritelld henkilostomenonsa aiempaa
tasméllisemmin.

Kiytettdvissd ei ole kattavaa tutkimustietoa niiden tydnantajavelvoitteiden tyonantajille aiheutta-
mista kustannuksista tai hallinnollisesta taakasta, joihin uudistus vaikuttaa, miké vaikeuttaa edelly-
tyksid euroméériisten arvioiden esittdmiseen uudistuksen vaikutuksista yrityksille. On kuitenkin
selvid, ettd vaikutukset yrityksille vaihtelevat riippuen muun muassa yrityksen koosta seké palkka-
ja henkildstohallinnon tietojirjestelmien ja prosessien tasosta.

Hallinnollinen taakka on se osa hallinnollisia kustannuksia, joka syntyy toimenpiteisti, joita yrityk-
set tekevét ainoastaan lainsddddnnon velvoittamina, eiviatkd omaehtoisesti oman liiketoiminnan tar-
ﬁeista johtuen. Esimerkiksi sairauspoissaolojen seurannasta yrityksille aiheutuvien hallinnollisten

ustannusten méériksi on arvioitu ldhes 40 miljoonaa euroa, mutta vastaavan hallinnollisen taakan
maédridksi 0 euroa. Sairauspoissaoloa koskevat tiedot ovat sindnsé tarpeen viranomaisille ja muille
tietojen kayttéjille tapahtuvan tiedonanto- ja ilmoittamisvelvollisuuden hoitamiseksi, mutta koska
tiedot ovat vilttdmattomid myos yrityksen omassa liikketoiminnassa, kustannuksia ei ole luettava
osaksi yritysten hallinnollista taakkaa. Vastaavasti palkkalaskelman laatimisesta ja toimittamisesta
aiheutuvien kustannusten méairéksi on arvioitu ldhes 160 miljoonaa euroa, mutta hallinnolliseksi
taakaksi 0 euroa.’

! Selvitys yritysten hallinnollisen taakan kehityksesti, Deloitte & Touche Oy, Group of Companies,
5.4.2012. Erot hallinnollisten kustannusten samoin kuin hallinnollisen taakan méérai koskevissa eri selvityk-
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Kaiken kaikkiaan tydnantajana toimimisesta aiheutuvan hallinnollisen taakan mééiriksi on vuodelta
2012 olevassa selvityksessd arvioitu noin 620 miljoonaa euroa ja verotuksen aiheuttaman hallinnol-
lisen taakan madréksi noin 440 miljoonaa euroa vuonna 2012.

Tyonantajasuoritusten veroilmoituksista - palkasta tai muusta suorituksesta tehtdva ennakonpidétys
tai 1dhdevero ja sosiaaliturvamaksu - aiheutuvaksi hallinnolliseksi taakaksi on vuodelta 2010 ole-
vassa selvityksessd® arvioitu noin 90 miljoonaa euroa koko yrityskentissi. Selvitys perustuu vuonna
2006 noudatettuihin tiedonantovelvoitteisiin ja sdhkodisen ilmoittamisen osuuteen. Arvioinnin koh-
teena olivat tiedonantovelvoitteet, jotka liittyvét verojen ilmoittamiseen, maksamiseen, virheen kor-
jaamiseen, verotarkastukseen, toiminnan aloittamiseen, muuttamiseen ja lopettamiseen seké erdét
verolajikohtaiset erityiset velvoitteet. Selvitys kattaa siten vain osan tuforekisterin piiriin kuuluvista
velvoitteista, toisaalta esitettyihin kustannuksiin sisdltyy myods muita kuin varsinaisen ilmoittamis-
menettelyn kustannuksia.

Sosiaaliturvaan, eldkkeisiin ja vakuutuksiin liittyvésté lainsdddédnndstd on tyd- ja elinkeinoministe-
rion selvityksessd 4 vuodelta 2010 arvioitu aiheutuvan 465 miljoonan euron hallinnollinen kustan-
nus, mistd yli 90 prosenttia on hallinnollista taakkaa. Ylivoimaisesti suurin osa hallinnollisesta taa-
kasta, 315 miljoonaa euroa, aiheutuu Kansaneldkelaitokselle sairausvakuutuslain 15 luvun 10 §:n
nojalla pdivarahaetuutta varten annettavasta tyontekijalle maksettua palkkaa koskevasta ilmoituk-
sesta. Namad tiedot olisi vastaisuudessa saatavissa tulorekisteristd, jos tydnantaja kaikki tarvittavat
vapaachtoisestikin ilmoitettavat tiedot sinne ilmoittaa.

Taloushallintoliitto on arvioinut tulorekisterin sddstévén yksityisen sektorin palkkahallinnon tyoai-
kaa noin 800—850 henkilotydvuotta, joka euromddriisesti tarkoittaisi tyod- ja elinkeinoministerion
kehittdméan kustannuslaskurin mukaan noin 40 — 45 miljoonaa euroa vuodessa, kun kustannuslas-
kenta perustuu “palkanlaskijan” palkkaluokkaan. Palkkahallinnon tydmaééri, joka nykyisin painot-
tuu voimakkaasti alkuvuoteen, my0s jakautuisi tasaisemmin koko vuodelle.

Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus (Palkeet) arvioi valtion palkkahallinnon kus-
tannussadstoksi tulorekisterin johdosta 250 000 euroa vuodessa.

Vaikutuksista kuntien palkkahallinnolle ei ole kéytettdvissé arvioita. Jos vaikutukset arvioidaan
ksityiselle sektorille ja valtionhallinnolle koituvien sédstdjen perusteella suhteutettuna eri sektorien
enkilostomadriin, vaikutukseksi saadaan 1,5 — 11 miljoonaa euroa. On kuitenkin syyté olettaa, ettd

kuntasektorilla yksikdiden suuremman lukuméérin johdosta tyontekijakohtaiset vaikutukset ovat

suuremmat kuin valtionhallinnossa, mutta jadvit pienemmiksi kuin yksityiselld sektorilla. Kunta-
sektorilla kustannusséésto voi olla suuruusluokaltaan esimerkiksi 3 — 6 miljoonaa euroa.

Vilillisid taloudellisia vaikutuksia tyonantajille atheutuu useammalla tavalla. Eldkelaitosten ja mui-
den tydnantajavelvoitteisiin liittyvid maksusuorituksia saavien tahojen kustannusten aleneminen
samalla voi vahéisessd méérin vahentdd myds maksuihin kohdistuvia korotuspaineita. Ulosoton

sissé esitetyissd arvioissa ovat merkittévid. Esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerion julkaisussa Selvitys yri-
tyksille aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista, tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 7/2010, on palk-
kalaskelman laatimisesta ja toimittamisesta aiheutuvien kustannusten méaéréksi arvioitu ldhes 340 miljoonaa
euroa.

Mainitut selvitykset, alaviitteessd 3 mainittu selvitys ja useita muita selvityksid, joissa on arvioitu yritysten
hallinnollista taakkaa, on saatavilla ty6- ja elinkeinoministeridstd internet-osoitteesta:
http://tem.fi/hallinnollisen-taakan-selvitykset

? Selvitys yritysten hallinnollisen taakan kehityksesti Deloitte & Touche Oy, Group of Companies, 5.4.2012
3 Verotuksesta aiheutuvan hallinnollisen rasitteen lihtotaso, Valtiovarainministerié Vero-osasto 22.10.2019
* Selvitys yrityksille aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista, tyd- ja elinkeinoministeridn julkaisuja

7/2010. Suuruusluokaltaan toinen arvio, noin 160 miljoonaa euroa, on esitetty alaviitteessd 2 mainitussa sel-
vityksessa.
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tehostuminen vihentda yritysten menetyksié ja luottotappioita. Harmaan talouden vastaisen toimin-
nan edellytysten paraneminen vahvistaa rehellisesti toimivien yritysten toimintaedellytyksid. ITC-
alan yrityksille avautuu siirtymévaiheessa ansaintamahdollisuuksia.

Edelld kuvatut Taloushallintoliiton arviot kuvaavat liiton arviota koko yksityisen sektorin tydnanta-
jille tulevista sddstoistd, mutta yritystasolla vaikutukset vaihtelevat riippuen muun muassa niiden
palkka- ja henkilostohallinnon jirjestelmista.

Tulotietojérjestelmén valmistelun yhteydessd on teetetty kaksi tutkimusta uudistuksen vaikutuksista
tydnantajayrityksille ja tilitoimistoille. ~ ° Kvantitatiivisessa tutkimuksessa selvitettiin, mitkd ovat
tyonantajayritysten, erityisesti alle 50 henkilon yritysten, valmiudet siirtya tarvittavan tdsmélliseen
kuusi-ilmoitukseen siten, ettd tulorekisterin tietotarpeet tiyttyisivit. Toisessa, luonteeltaan kvalita-
tiivisessa tutkimuksessa selvitettiin sitd, miten tietyt palkkahallintoon liittyvét erityiskysymykset
toteutetaan télld hetkelld yritysten palkanlaskennassa ja tilitoimistoissa ja ~ mité yrityksissi ja tilitoi-
mistoissa ajatellaan tulevasta muutoksesta, miten muutokset odotetaan nikyvan omassa tyossi ja
mitkd asiat nousevat tirkeimpini esille muutoksessa. Naissdkadn tutkimuksissa ei arvioitu ilmoit-
tamismenettelyjen muutoksista aiheutuvia euromédérdisid vaikutuksia yritysten palkka- ja taloushal-
linnon kustannuksiin.

Tilitoimistoja tyonantajavelvoitteiden hoitamisessa kdyttdvit yritykset

Tilanteissa, jossa tilitoimisto laskee ja muodostaa palkkaan liittyvit raportit, tilitoimistolla tulee olla
{)oissaolotietoja lukuun ottamatta kaikki pakollisiksi tiedoiksi ehdotetut tiedot, jotta palkan ja siithen

littyvien erien tyonantajavelvoitteet voidaan suorittaa. Taloustutkimuksen selvityksen mukaan
hieman yli puolet tydnantajayrityksistd on ulkoistanut palkkahallinnon tilitoimistolle ja tilitoimisto-
jen markkinaosuus alle 10 tyontekijin yritysten palkkahallinnosta on ldhes 60 prosenttia.

Esitys vaikuttaa myos tilitoimistojen asiakkaisiin erilailla. Osalle asiakkaista hyddyt ovat ilmeisi,
mutta osalle velvoitteet voivat aiheuttaa lisétyotd ja kustannuksia. Kaksi kolmasosaa tilitoimistojen
asiakasyrityksistd arvioi toimittavansa nykyisin tyontekijoistddn palkanmaksukohtaisesti tilitoimis-
toille viranomaisvelvoitteiden hoitamista varten kaikki ne tiedot, jotka lakiehdotuksen mukaan olisi
aina ilmoitettava Tulorekisteriyksikolle. Ne tilitoimistojen asiakasyritykset, jotka eivit nykyisin
toimita kaikkia nité tietoja palkanmaksukohtaisesti, arvioivat pystyvansi tarvittaessa toimittamaan
ne melko helposti. Noin viidennes tilitoimistoista ei saa nykyisin kaikkia tulorekisteriin suunniteltu-
ja pakollisia tietoja asiakasyrityksiltd lainkaan ja 10 prosenttia saa tiedot osittain tai kokonaan pape-
rilla. Pienemmissa yrityksissi tietoa ei aina ole tai sitd toimitetaan paperilla. Suorituksen maksajat
ovat arvioineet, etta eniten haasteita tuottaa pdivirahojen ilmoittaminen.

Tulorekisteri lisdisi jossain tilanteissa annettavien tietojen médrad, mutta toisaalta tydnantajien ei
tarvitsisi yhdistdd vuoden aikana kerdamiddn tletoI].a ja antaa vuosi-ilmoituksia eri viranomaisille,
mika puolestaan vihentéisi tydnantajien hallinnollista taakkaa.

Palkkahallinnosta itse vastaavat yritykset

Tulorekisteri aiheuttaa enemmén haasteita tydnantajayrityksille, jotka hoitavat palkkahallinnon ko-
konaan itse. Téllaisia pienid ja keskisuuria yrityksid on noin 40 prosenttia, eli runsaat 110000.
Niistd noin puolella on palkkalaskentaohjelmistossa kaikki sellaiset tiedot, jotka olisi aina ilmoitet-
tava tulorekisteriin. Noin viidennekselld osa tarvittavista tiedoista on tydajanseurantajirjestelméssa
tai muussa sovelluksessa. Noin viidennekselld yrityksist tieto on ainazin osittain pelkéstiin pape-
rilla. Palkallisen ja palkattoman poissaolon poissaolopdivdmédrit ovat yleisemmin pelkéstédan pape-
rilla olevia tietoja.

Niiden tietojen osalta, jotka tulee siséllyttdd jo nykyisin tyontekijdlle annettavaan palkkalaskelmaan,
tyonantajan hallinnollisen taakan ei voida katsoa lisddantyvin merkittavésti. Tiedot voidaan antaa
tulorekisteriin teknisen rajapinnan kautta automaattisesti tai sihkdiselld verkkolomakkeella manuaa-
lisesti tiedoittain taikka erityisestd syystd paperilomakkeella.

> Selvitykset on saatavilla osoitteissa:
http://www.taloustutkimus.fi/media/vm_tulorekisterihanke tutkimusraportti 23032016.pdf
http://www.taloustutkimus.fi/media/vm_tulorekisterihanke kvali 23032016.pdf
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Tietojen antaminen tulorekisteriin poistaisi toisaalta nykyiset vuosi-ilmoitukset, joten tydonantajan ei
tarvitsisi koota vuoden aikana jo tyontekijélle ilmoittamiaan tietoja yhteen. TyOnantajan ei myos-
kéén tarvitsisi sovittaa yhteen viranomaisille kuukausittain annettuja tietoja vuosi-ilmoitukseen,
vaan tietojen yhdistdmisestd huolehtisivat tiedon kéyttajit.

Valmistelun yhteydessé on esitetty huolia uudistuksen vaikutuksesta yritysten hallinnolliseen taak-
kaan, erityisesti pienten yritysten edellytyksistd siirtyd vuosi-ilmoittamisesta kuukausimenettelyyn.
On arvioitu, ettd tydmdéré ja kustannukset kasvaisivat, koska yritykset joutuisivat hankkimaan ul-
kopuolisia taloushallintopalveluita aiempaa tarkempien tietosisdltovaatimusten johdosta.

On my0s esitetty, ettd ndmé yritykset toimittavat tulorekisteriin kuukausittain ensi vaiheessa toden-
nékoisesti vain niin sanotut pakolliset tiedot, eivét niitd tiydentdvid 7 §:ssé tarkoitettuja tietoja.
Néama yritykset eivit tiltd osin hyody hallinnollisen taakan kevenemisestd, koska etuuksien maksa-
jat voivat edelleen pyytdd ndiltd yrityksiltd myos erillisid palkkatodistuksia.

Pienten yritysten uudistuksesta saamat hyddyt riippuvat myos siitd, missd maérin vireilld olevan
sosiaaliturvalainsdddanndn uudistuksen myoté er1 vakuutuslajien palkkakésitteiden eroja voidaan
vihentdd. Kaikista suomalaisista yrityksistd 93 prosenttia on alle 10 henkildad tyollistdvid mikroyri-
tyksid. Tulorekisteriin siirtyminen nayttdisi ainakin lyhyelld aikavililld voivan aiheuttaa monille
tallaisista pienistd yrityksille lisdéntyvad tydmadrda ja kustannuksia.

Pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujdrjestelmdn hyodyntiminen

Pienten yritysten aseman helpottamiseksi tulorekisteriin tapahtuva ilmoittaminen sovitettaisiin yh-
teen maksuttoman pientyonantajan maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelmén, niin sanotun Palkka.fi —
ﬁalvelun kanssa. Palvelujdrjestelmissé suorituksen maksaja voi hoitaa palkan laskemisen ja pal-

anmaksuun liittyvit ilmoitukset. Kéyttdessdin palvelua suorituksen maksajan ei tarvitse erikseen
antaa palvelun kautta vilittyvid tietoa tulorekisteriin, vaan palvelu vilittda tarvittavat palkanmak-
suun liittyvit tiedot suoraan tulorekisteriin. Kéytdnndssé pientyonantajan tulisi antaa vahimmilldén
Palkka.fi -palveluun tiedot palkanmaksukaudesta, maksupdivasté ja palkan euromééristd. Palvelu
vilittdd tiedot tulorekisteriin, kun suorituksen maksaja on ilmoittanut palveluun tulonsaajan perus-
tiedot. Perustiedot ilmoitetaan palveluun kerran ensimmaisen palkanmaksun yhteydessi. Perustieto-
na palveluun ilmoitetaan suorituksen saajan tunnus ja yhteystiedot, tydsuhteen laatu, tydaika, palk-
kausmuoto, tydtehtdva ja ennakonpidétysprosentti. Nédiden lisdksi palvellussa valitaan tarvittavat
elike-, tapaturma-, ja tyottomyysvakuuttamiseen liittyvit tiedot. Palvelu ohjaa annettujen tietojen
perusteella suorituksen maksajaa eri tydonantajavelvoitteiden osalta.

Palvelun kautta ei télld hetkelld voida hoitaa tydtapaturma- ja ammattitautivakuuttamiseen liittyvaa
ilmoittamisvelvollisuutta. Taltd osin Palkka.fi —jérjestelmai on kuitenkin tarkoitus kehittdd ennen
tulorekisterin kdyttoonottoa siten, ettd jatkossa myds tydtapaturma- ja ammattitautivakuuttamista
harjoittavat vakuutusyhtiot saisivat tarvitsemansa tiedot suoraan tulorekisteristd, jonka tietosisiltd
kattaa myds mainittujen kédyttdjien tietotarpeen. Talloin tyonantajat voisivat jérjestelmaa kayttées-
sddn tayttad ilmoittamisvelvollisuutensa kokonaisuudessaan niiden tietojen osalta, jotka on aina
ilmoitettava tulorekisteriin. Palvelujirjestelmdd kayttavan yrityksen tai kotitalouden hallinnollisen
taakan ei katsota vastaisuudessa kasvavan nykyisesta.

Ulkomaiset tyonantajat

Ulkomaisten tydnantajien ilmoittamisvelvollisuuksien tdyttdmisen toteuttamisessa olisi samoja
haasteita kuin nykyisinkin. TyOnantajat tulisi ensinnékin saattaa tietoisiksi ilmoittamisvelvollisuuk-
sistaan ja hoitamaan ndma velvollisuutensa. Tdssd haasteena on tunnistaa ilmoittamisvelvolliset
ulkomaiset tydnantajat.

Ilmoittamisen muuttuminen padsiéntoisesti sdhkoisilld ilmoittamispalveluilla tapahtuvaksi koskisi
myds ulkomaisia tyonantajia, joiden ilmoittaminen Verohallinnolle tapahtuu nykyisin paéosin pape-
rilomakkeilla. Tulorekisterin ilmoittamispalvelun kédyttoonoton ja siithen tunnistautumisen sujuvuus
edistdisi sdhkoisen ilmoittamismenettelyn toteutumista. Liséksi Tulorekisteriyksikdlle annettavien
tulonsaajien yksilointi- ja yhteystietojen sisaltd on médriteltava sellaiseksi, ettd ulkomainen tyonan-
taja pystyy antamaan tiedot kohtuullisella vaivanndolla suhteessa niiden vilttamattomyyteen tulore-
kisteriin tallettamisen ja tiedon kéyttdjien tietojen hyddyntdmisen kannalta.
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Ulkomaisten tyonantajien tunnistautumisen jarjestdminen tietojen antamiseksi Tulorekisteriyksikol-
le on vield selvitettdvand tulorekisterin perustamishankkeessa.

Ulkomaisen tydnantajan olisi ennen tietojen antamista Tulorekisteriyksikdlle arvioitava kansainvi-
liseen verotukseen liittyvd oma ja tyontekijinsd verovelvollisasema sekd tyon luonne. Verotukseen
liittyvien tyonantajavelvoitteiden kannalta merkityksellinen kiinteén toimipaikan muodostuminen
riippuu ajan kulumisesta muun muassa rakennusafa,llla. Esimerkiksi Suomen ja Viron vilisen vero-
sopimuksen mukaan kiinted toimipaikka muodostuu, jos yksittdinen rakennusurakka kestid yli kuu-
si kuukautta. Kiinteén toimipaikan muodostuminen saattaa selvitd tyonantajalle jilkikateen. Talloin
tyonantajavelvoitteisiin seka tyonantajayrityksen ja tyontekijén tulojen verotusoikeuteen kohdistu-
vat vaikutukset ovat takautuvia. Kiintean toimipaikan muodostuminen voi ratketa myds vasta lopul-
lisen verotuksen toimittamisen yhteydessa.

Tietyissa tilanteissa ulkomaiselle tydnantajalle syntyy my6s velvollisuus jérjestdd tyontekijan sosi-
aaliturva Suomessa. Kansainvilisissi tilanteissa vakuuttamis- ja ilmoitusvellvollisuus Suomessa voi
kuitenkin selvitd tyonantajalle vasta merkittévésti jalkikateen esimerkiksi siksi, ettd tyontekiji ei ole
hakenut ajallaan Suomen sosiaaliturvaan kuulumista. Tydnantaja on kuitenkin tilloinkin Veﬂvollinen
suorittamaan sosiaaliturvaan liittyvit velvoitteensa.

Suoritusten maksajille kuuluva velvollisuus vastata tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen
oikeellisuudesta seka tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysté saattaa olla ulkomaiselle
tyonantajalle vaativampaa kuin kotimaiselle tydnantajalle, kun otetaan huomioon edelld mainitut
verovelvollisaseman ja sosiaaliturvan jirjestdmisvelvollisuuden muodostumiseen liittyvét erityis-
piirteet. Ellei ulkomaisten toimijoiden tunnistautuminen ja palvelun kdyttoonotto toteudu sujuvasti,
erityisid syitd ilmoituksen antamiselle paperilomakkeella on todenndkoisemmin kuin kotimaisilla
tyonantajilla, etenkin jos ulkomainen tydnantaja ei toimi sdénnollisesti Suomessa.

Ulkomaisten tyonantajien ilmoittamisvelvollisuuden tiyttdmisen tueksi on tirkedd laatia heiddn
erityisolosuhteensa huomioon ottava riittdva ohjeistus.

4.3. Vaikutukset viranomaisten ja muiden tiedon kéyttijien toimintaan
Taloudelliset vaikutukset

Keskeiset vdlittomdt taloudelliset vaikutukset aiheutuvat uudistuksen toimeenpanon edellyttdmisté
tietojarjestelmdmuutosten kustannuksista ja siirtymévaiheen jilkeen saatavista sddstoisté tietojérjes-
telmien péivityskustannuksissa ja henkilostokustannuksissa.

Tulotietojérjestelmdn hankintakustannuksista aiheutuu Verohallinnolle menoja vajaat 50 miljoonaa
euroa. Jarjestelmén vuotuinen ylldpitokustannus olisi arvioilta noin kaksi miljoonaa euroa ja Tulo-
rekisteriyksikon aiheuttamat vuotuiset henkildstd- ja muut kulut vajaat kuusi miljoonaa euroa.

Viranomaisten yhteenlasketut tietojéi‘rIi.estelmien jérjestelmén muutostdistd aiheutuvat kertakustan-
nukset olisivat arviolta noin x —y miljoonaa euroa. Alla olevat luvut perustuvat eriiltd kayttéjata-
hoilta saatuihin arvioihin.

Kayttdja Kertakustannukset siirtymévaiheessa
milj. euroa

Verohallinto 4

Kansanelédkelaitos 3-10

Eldkelaitokset 20

TyottomyyskassatjaTyottomyysvakuutusrahasto ~ 4-5

TyétaEaturmavakuuttajat 5

ELY-keskukset* ja TE-toimistot™* 2

Tilastokeskus 0,5

Kunnat ja kuntayhtymét** yli 30

*Keha-keskuksen arvio, kokonaiskustannus
**Kuntaliiton arvio
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Tulorekisterin kdyttoonoton jilkeen kéyttdjitahoille aiheutuisi vuotuisia sdéstdja tietojirjestelma-
kustannuksissa sekd jaksossa 4.2 kuvatun toiminnan tehostumisen my6té henkilostokustannuksissa
yhteensd arviolta noin 20 miljoonaa euroa seuraavasti.

Sadstot vuosikustannuksista milj. euroa

Verohallinto 0,6
Kansanelédkelaitos 11
Eldkelaitokset 1,7-34
Tyottomyyskassatjal yottomyysvakuutusrahasto 2
TyétaEaturmavakuuttajat 1,2-2,5
ELY-keskukset ja TE-toimistot 2
Tilastokeskus* 0,02
Kunnat ja kuntayhtymét elarviota

Muista suurimmista kéyttédjaryhmistd my6s muun muassa kunnat saisivat resurssisdéstojé tuki- ja
avustuspaitdsten tekemisessé sekd asiakasmaksujen médrittelyssd, mutta ndiden euromaérdinen
arviointi on kuntien heterogeenisuudesta johtuen erittdin vaikeaa.

Enimmilld osalla arvionsa esittéineisté tietojen kiyttéjisté siirtyméavaiheen kertakustannukset voi-
daan kattaa jo lyhyelld tai vihintdén keskipitkélld aikavélilld saatavilla sddstoilld. Asetelman voi-
daan olettaa olevan samansuuntainen myos muilla tiedon kayttd;jilla, koska kaikki ovat katsoneet
tulotietojdrjestelmdin liittymisen etujensa mukaiseksi.

Tilastokeskuksen arvio poikkeuksellisen vihéisestd vuosittaisesta sdéstostéd heijastaa sitd, ettd tulo-
rekisterin tietosisdltd jaa riittdmattoméksi palkka-, tyossdkédynti- sekd tulo- ja varallisuustilastoinnin
tarpeisiin.

Erdiden tiedon kéyttdjien arvioihin ja edellytyksiin esittdd arvioita on vaikuttanut myds se, missd
méirin tulotietojen parempaa hyddynnettavyytta edistivid tiedon kéyttéjid koskevia muita lainsda-
déantdmuutoksia tullaan toteuttamaan, misté ei timén esityksen antamisajankohtana ole vield var-
muutta.

Vilillisid myonteisid taloudellisia vaikutuksia eri kdyttéjétahoille ja julkishallinnolle aiheutuisi toi-
minnan tehostumisesta ja sen tarjoamista menettelytapojen kehittdmisesté eri tavoin.

Tulorekisteri toisi séiéistérié; esimerkiksi etuuksien véidrinkdytoksien ja takaisinperintdjen vihenemi-
sen kautta. Kansanelédkelaitos arvioi valvonnan tehostumisesta seuraavien etuusmenojen siéstojen
olevan noin 9 miljoonaa euroa vuodessa.

Muut vaikutukset

Tulorekisterin suurimpia tietojen kéyttdjié olisivat Verohallinto, Kansaneldkelaitos, elakelaitokset,
Eldketurvakeskus, tydttomyys- ja tapaturmavakuuttajat, Tilastokeskus sekd kunnat. Tulorekisteri
tarjoaisi kansalaisten tulotiedoista ygden yhteisen ajantasaisen rekisterin, josta saatavat tulotiedot
olisivat samansiséltdisind kaikkien viranomaisten ja muiden tahojen kaytettévissd, mika tehostaisi
ndiden toimintoja monin tavoin.

Toimintojen tehostamisesta saadut hyddyt vaihtelevat kdyttéja- ja kiyttdjiryhmikohtaisesti. Uudis-
tus tarjoaa erilaisia mahdollisuuksia toimintaprosessien automatisointiin sekd vihentdd manuaali-
tyotd tiedon kéyttdjissé, tiedon kayttdjien vélilld tapahtuvia tietoluovutuksia, manuaalisia tietOf)yyn-
t0jé ja padllekkaistd tyotd. Puuttuvia tietoja ei tarvitsisi pyytdd samassa madrin endd tulonsaajilta
itseltddn, jolloin késittelyprosessit nopeutuisivat ja tehostuisivat. Tietojen vélittyminen tulorekiste-
ristd myos jakaisi tietojen kdyttdjien tydmadrdd nykyistd tasaisemmin koko vuodelle, jolloin tdiden
ruuhkautumiselta esimerkiksi vuodenvaihteen jilkeen viltyttdisiin, mikd samalla vdhentd4 virhe-
mahdollisuuksia.

Hakemusten ja muiden asioiden kisittely Kansanelikelaitoksessa, elidkelaitoksissa, tyottomyyskas-
soissa ja muiden tiedon kayttéjien piirissd helpottuisi ja nopeutuisi.



50(132)
Luonnos

Ansiotietojen ajantasainen hydodynnettdvyys saattaa pidemmallé aikavélilld helpottaa elédketurvan
toimeenpanoa. Esimerkkind tidsta on mm. mahdolliset uudet toimintatavat eldkkeensaajien ansioiden
seurannassa ja etuuksien takaisinperinnidssd. My0s tyonantajien vakuuttamisvelvollisuuden valvonta
tehostuu tulorekisterin mydté, minkd seurauksena tydelikevakuuttamisen laiminlyonnit ja niistd
johtuvat elidkelaitosten luottotappiot voivat vahentya.

Verohallinnolle tulorekisteri mahdollistaisi nykyisté reaaliaikaisemman verovalvonnan ja nykyisti
tehokkaamman harmaan talouden torjunnan. Vairinkaytdstilanteisiin voitaisiin puuttua nykyisté
nopeammin valvonnan tai ohjauksen keinoin. Tulorekisterin piiriin kuuluvat palkkatulot, elaketulot
ja veronalaiset etuustulot kattavat noin 90 prosenttia henkildasiakkaiden kaikista veronalaisista tu-
loista. Noin kahdella kolmasosalla henkildasiakkaista tulorekisterin alaiset tulot vastaavat tismal-
leen asiakkaiden kokonaistuloja. Reaaliaikaisten tulotietojen avulla myds ennakonpiddtysten vas-
taavuutta pystyttdisiin parantamaan, jolloin suurempi osa tuloveroista maksettaisiin verovuoden
aikana oikeamiérdisend. Veronsaajatilitysten oikea-aikaisuus oikean méérdisend paranisi.

Ulkomaisten tyontekijoiden Suomessa tapahtuvan tydskentelyn kestoa voitaisiin valvoa reaaliaikai-
sesti ja samalla sitd, muuttuuko tyontekijan verotuksellisen aseman rajoitetusti verovelvollisesta
Suomessa yleisesti verovelvolliseksi.

Tietojen ajantasaisuus ja kattavuus auttavat monia tiedon kéyttéjid erilaisissa tutkimus- tilastointi- ja
suunnittelutehtdvissd. Erilaisia uudistushankkeita voidaan arvioida laajalla ajantasaisella tietoaineis-
tolla, miké esimerkiksi vdhent&4 tai poistaa tarpeen tehdé erilaisia simulointeja suppeilla otosaineis-
toilla.

4.4. Vaikutukset ilmoittajina oleville kotitalouksille

Kotitalouden ei nykyisin tarvitse toimittaa ennakonpidétysta eikd maksaa tyonantajan sairausvakuu-
tusmaksua, jos samalle tyontekijille kalenterivuoden aikana maksettu palkka on enintddn

1500euroa. Jos kotitalous maksaa yhdelle tai useammalle henkildlle palkkaa yhteensd yli

1 200 euroa kalenterivuoden aikana, sen on otettava tyontekijoilleen tyotapaturma- ja ammattitauti-
vakuutus sekd maksettava tyottomyysvakuutusmaksuja Tyottomyysvakuutusrahastolle. Tyonanta-
jana toimivan kotitalouden tulee ottaa tyontekijille tyoelakevakuutus, jos tydnantaja on maksanut
tyontekijélle tydansioita vdhintddn 58,19 euroa kuukaudessa (vuoden 2017 1nd.).

Kotitalouden on nykyisin annettava Verohallinnolle maksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun
mennesséd vuosi-ilmoitus maksamistaan palkoista ja tyokorvauksista, joista on toimitettu ennakon-
piddtys. [lmoitus on myds annettava vaikka ennakonpiditysté ei ole toimitettu, jos samalle saajalle
maksettu palkan mddrd on vihintdén 200 euroa kalenterivuodessa. Vuosi-ilmoituksen voi antaa sdh-
koisesti Verohallinnon verkkolomakkeilla Suomi.fi- palvelussa, Palkka.fi - palvelun kautta taikka
Tyvi- tai [lmoitin-palvelun kautta. TyOnantajan on annettava tiedot sdhkdisesti, jos vuosi-ilmoitus
koskee viitté tai useampaa tulonsaajaa. Velvollisuus antaa ilmoitus sdhkdisesti et koske luonnollista
henkiloa eikd kuolinpesda.

Kotitalouden on annettava Verohallinnolle aina palkanmaksukuukaudelta oma-aloitteisten verojen
veroilmoitus tyonantajasuorituksista. Kun kotitaloustyonantaja hoitaa palkanmaksun seké laskee
tyontekijin palkan sivukuluineen Palkka.fi- palvelussa, palvelu ldhettdd automaattisesti ilmoitukset
Verohallintoon, eldkelaitoksille ja Tyottomyysvakuutusrahastoon, vastaisuudessa myos tapaturma-
vakuuttajalle. Verohallinnolle maksettavat ennakonpidétykset ja muut tyonantajasuoritukset voi
ilmoittaa myds OmaVero -palvelussa. Veroilmoitus tydnantajasuorituksista voidaan antaa paperi-
lomakkeella vain erityisesta syystd kuten silloin, kun sdhkdinen ilmoittaminen on esimerkiksi tekni-
sen esteen vuoksi mahdotonta.

Kotitalouksiin tydnantajina uudistus vaikuttaa ensinnékin siten, etté tiedot maksetuista palkoista,
toimitetuista ennakonpidétyksistd ja maksetuista tydnantajamaksuista olisi aina annettava ilman
euromddriistd alarajaa.

Ilmoittamismenettely muuttuisi reaaliaikaisemmaksi etenkin vuosi-ilmoituksella ilmoitettavien tie-
tojen osalta. Lisiksi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa sdddetyn veroil-
moituksen antamisajankohta aikaistuu kuukauden 12 péivésta. Kotitalouksien asemaa on helpotettu
siten, ettd luonnollinen henkild ja kuolinpesd, jota ei ole merkitty ennakkoperintilain 31 §:ssa tar-
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koitettuun tydnantajarekisteriin, voivat antaa tiedot Tulorekisteriyksikdlle kuukausittain viimeistdan
maksukuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend pdivéind, kun padsdantoné on ilmoittami-
nen viidentend pdivdnd palkkapdivin jilkeen.

Kotitalouksille ilmoittamisrytmin muutosta merkittdvimpand muutoksena voidaan pitdd tietojen
antamistavan muuttumista lahtokohtaisesti aina sdhkoiseksi, kun tdhin asti vuosi-ilmoitus on voitu
antaa paperilla. Tietojen antamisen médrdaika on paperilomakkeella tulorekisteriin ilmoitettaessa
viiden kalenteripdivin sijaan kahdeksan kalenteripdivédd, jona aikana lomakkeen tulee olla annettu
viranomaiselle, saapunut viranomaisen postilokeroon tai viranomaiselle toimitettu ilmoitus lahetyk-
sen saapumisesta postiyritykseen. Vaatimus tietojen sdhkdisestd antamisesta ei ole kotitalouksille
ongelmaton, koska edellytyksii sithen ei aina ole olemassa. Ndma seikat on otettava huomioon ar-
vioitaessa kotitalouden osalta lakiluonnoksen 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun erityisen syyn ole-
massaoloa tietojen antamiselle paperilomakkeella.

Kotitalouksiin tydonantajina uudistus vaikuttaa ensinnékin siten, ettd ilmoittamismenettely muuttuu
reaaliaikaisemmaksi etenkin vuosi-ilmoituksella ilmoitettavien tietojen osalta. Liséksi oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetussa laissa sdédetyn veroilmoituksen antamisajankoh-
ta aikaistuu kuukauden 12 pdivéstd. Kotitalouksien asemaa on helpotettu siten, ettd luonnollinen
henkild ja kuolinpesd, jota ei ole merkitty ennakkoperintélain 31 §:ssé tarkoitettuun tydnantajarekis-
teriin, voivat antaa tiedot Tulorekisteriyksikdlle kuukausittain viimeistdin maksukuu]}éautta seuraa-
van kalenterikuukauden viidentend pdivéni, kun pddsdantdnd on ilmoittaminen viidentend pdivini
maksupdivén jilkeen.

4.5. Vaikutukset julkiseen talouteen

Valtion tai kuntien budjettitalouden piiriin kuuluville kéyttéjille aiheutuvat kertaluonteiset kustan-
nukset lisdisivit kdyttdjien rahoitustarvetta siirtyméavaiheessa, myohemmin saatavat sdastot puoles-
taan vihentdisivét ndiden kiyttdjien rahoitustarvetta. Pidemmalld aikavalilld valtion ja kuntien ta-
lous vahvistuu vastaavasti.

Tulorekisteri toisi sidstdjd esimerkiksi verotuksen ja verovalvonnan tehostumisen seké etuuksien
vadrinkédytoksien ja takaisinperintdjen vihenemisen kautta. Kansanelédkelaitos arvioi valvonnan
tehostumisesta seuraavien etuusmenojen siéstjen olevan noin 9 miljoonaa euroa vuodessa.

Tulotietojen reaaliaikaisuus vihentéisi veronpalautusten, jiinndsverojen ja verojddmien madria.
Kokonaan kertymattd jddvien jidnnosverojen mééra alenisi arviolta 10 — 20 miljoonalla eurolla
vuodessa.

Tulorekisterin reaaliaikaisuus ja kattavuus parantaa edellytyksid harmaan talouden torjuntaan eri
viranomaisissa. Euromééridisia vaikutuksia valtion ja kuntien talouteen ei kuitenkaan voida arvioida.

Tulorekisteri mahdollistaisi reaaliaikaisempien tulotietojen kdyton veronsaajien jako-osuuksien
madrittamisessd. Kohdistamalla tulotiedot verovelvollisen kotikunnalle ja seurakunnalle voitaisiin
jako-osuuksien perustan laskennassa kéyttdd huomattavasti nykyistd tuoreempia tietoja, jolloin vil-
tyttdisiin nykyisin esiintyviltd suuriltakin jélkikéateisoikaisuilta. Oikaisujen Véi}l:eneminen yhdessé
ennakonpalautusten pienenemisen kanssa tekisi tilitysmééristd nykyista tasaisempia ja paremmin
ennakoitavia. Yksittdisten veronsaajien kannalta ongelmalliset verovuoden jdlkeen tehtdvit tilitys-
ten oikaisut vihenisivdt olennaisesti

4.6. Vaikutukset kansantalouteen

Tieto- ja viestintdteknologian kehitys on luonut puolet tyon tuottavuuden kasvusta 90-luvun lopulta
lahtien ja ylldpitéd sitd edelleen. Tietotekniikan hyviksikéyttd on ollut jo jonkin aikaa keskeinen
tuotannontekijd yrityksissi lahes kaikilla toimialoilla seké julkisella sektorilla. Nopea tekninen ke-
hitys ja sen tehokas hyodyntaminen alentavat tydvoima- ja muita tuotantokustannuksia ja siten hin-
toja, miké vaikuttaa my6s Suomen kansainviliseen hintakilpailukykyyn edellyttéen, ettd Suomi on
edelldkavija kehityksessa.
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Aikaisempi tietoteknisten laitteiden ja sovellusten kehitys seké kansainviélinen edelldkivijyys vies-
tintidteknologian alueella tarjoavat hyvit valmiudet tuottavuuden kasvattamiseen edelleen digitali-
saatiota hyodyntdmaélld. Kansallinen tulorekisteri nopeuttaa digitalisaation etenemistd kansantalou-
dessa, mikd olisi joka tapauksessa védistiméatontd. Julkinen sektori voi my6téivaikuttaa tdhidn kehi-
tykseen merkittdvalld tavalla. Kansallinen tulorekisteri julkisena investointina luo mahdollisuuden
alentaa hallinnollisia kustannuksia kaikilla sektoreilla ja sitd kautta kasvattaa kansantalouden tuot-
tavuuskehitystd. Julkisen sektorin osuus ICT-investoinneista on ollut koko kansantalouden tasolla
huomattavasti pienempi kuin teollisuuden, kaupan ja finanssialan tdhén saakka tekemét investoinnit.
Julkinen sektori voi paitsi luoda kasvulle puitteet, myos vaikuttaa itse suoraan ICT:n suurena kayt-
tdjind rakentamalla omia digitaalisia alustoja oman toimintansa tehostamiseksi.

Aiemmin tehdyn arvion (Sitran tilaama selvitys Deloitte:Ita) perusteella tulorekisterihankkeella voi-
daan saavuttaa yli 100 miljoonan euron sééstot yritysten ja julkisen sektorin palkkahallinnossa sekd
viranomaisten vero- ja tulonsiirtojérjestelmain l>irirttyvéisséi hallinnointitydssd. Hyotyarviossa tunnis-
tettiin lisdksi lukuisia sellaisia hyotyjd, joiden euromédrdinen arviointi on erittdin vaikeaa. Hyotyja
saavutetaan myds muun muassa sita kautta, etti palkansaajien ja etuustuloja saavien asiointi helpot-
tuu ja nopeutuu.

Tyonantajille koituu tulorekisterin kiyttdonotosta eri tavoin hydtyjd, joskin hyddyt jakautuvat yri-
tyskentéissd epétasaisesti riippuen yrityksen koosta sekd palkka- ja henkiléstéﬁalhnnon tietojérjes-
telmien ja prosessien tasosta. Automatisoitu palkanmaksukohtainen raportointi, joka suoritetaan
vain kertaalleen, nopeuttaa tyonantajasuoritusten ja palkkojen raportointia, sdéstdd vaivaa seké eh-
kéisee virheitd. Tama tehostaa toimintaa, jolloin organisaation tuottavuus kasvaa, koska sama tuotos
saavutetaan pienemmilld hallintokustannuksilla.

Vaikutuksen tyovoiman kysyntddn

Tulorekisterin kiyttoonotto edistdé ja nopeuttaa myos talouden rakennemuutosta. Kaiken kaikkiaan
digitalisaatio muuttaa ammattirakenteita ja tdiden siséltod. Tutkimusten mukaan sellaisen ihmistyon
tarve vihenee, joka on pienemmin kustannuksin korvattavissa automaatiolla tai roboteilla. Tdllaisia
ammattialoja ovat tutkimusten mukaan esimerkiksi sihteerien, kauppa-apulaisten, pankkivirkailijoi-
den tehtéviin liittyvit toimialat sekd erilaiset toimistoapulaisten tehtévét. Toisaalta on myds tehta-
vid, joiden kysyntéd kehitys ei tule vihentdmién, kuten sairaanhoitajat, lastenhoitajat, sosiaalityon-
tekijat sekd eteneviin aloihin liittyvat konsulttitehtdvat. Kuitenkin myds ndméa ammattialat voivat
hyddyntdé digitalisaatiota ja kasvattaa tyon tuottavuutta.

Yksityiset yritykset tyollistdviat Suomessa noin 1 600 000 miljoonaa tydntekijad, joista yritykset
maksavat tuotannontekijékorvauksia. Tulorekisterilld yhdessa muiden digitaalisten sovellusten te-
hokkaan kiyttdonoton kanssa on siten suuri potentiaalinen merkitys makrotasolla seka tyon tuotta-
vuuteen etta ammattialojen murrokseen. Koska manuaalista tydtéd suorittavien tyontekijoiden kysyn-
td vihenee, tulee tydvoimaa uudelleen kouluttaa ammatteihin, joista on kysyntaa tydmarkkinoilla,
muutoin rakenteellinen tyottomyys kasvaa. Digitalisaatiota ja elinkeinorakenteiden murrosta koske-
vat tutkimukset osoittavat, ettd korkeamman lisdarvon tydpanosta tarvitaan tulevaisuudessa entisté
enemmén, mutta tutkimukset eivit anna kovin selked kuvaa siitéd, kuinka paljon tydvoiman tarve
kaiken kaikkiaan tulee supistumaan.

Koska julkinen sektori on suuri tydllistdjd, pystytddn my0s julkisella sektorilla karsimaan merkitté-
visti hallinnollisia kustannuksia tehokkaan digitalisoinnin avulla. Kunnilla on noin 440 000 ja val-
tiolla noin 85 000 tyontekijdd. Yhteensa julkisella sektorilla tydskentelee siis hieman yli neljannes
Suomen kaikista tyontekijoistd. Kunnilla sosiaali- ja terveyspalvelut seké koulutus tyollistavit suu-
rimman osan henkilostosté ja lisdksi kuntien hallinto ty6llistad runsaasti viked. Valtiolla suurin
tyollistdva toimiala on turvallisuus, johon luetaan kuuluvaksi puolustusvoimat ja poliisitoimi. Tur-
vallisuussektorin liséksi suurimpia tyollistdjid valtiolla ovat elinkeinoeldmin palvelut ja sektoritut-
kimuslaitokset. Yliopistot eivit enda kuulu valtiotydnantajiin.

Hallinnollisten kustannusten pieneneminen ja manuaalisen tyon viheneminen parantaa tuottavuutta
my0s julkisella sektorilla. Suomen julkisen sektorin koko on suurempi kuin monissa muissa maissa.
Pienikin tuottavuuden lisdys tuottaa siten merkittévid kustannussiist6jd koko julkiselle sektorille ja
keventdd byrokratiaa. Siten digitalisaation tehokas hydodyntdminen pienentévit myos julkisen sekto-
rin rahoitustarvetta. Vaikutukset tulevat kuitenkin nikyviin véhitellen.
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Vaikutukset tyon tarjontaan

Tulorekisterin kdyttoonotto luo edellytyksid lisdtd tyon tarjontaa erityisesti henkildilld, joilla ei ole
vakituista tydsuhdetta, mutta jotka ovat tydomarkkinoilla.

Suomen sosiaaliturva- ja verojarjestelmidn ongelmana on ollut erityisesti se, ettd lyhytkestoista tyota
ei ole kannattanut vastaanottaa siiti syysti, ettd satunnainen palkkatulo on katkaissut sddnndllisen
pdivirahatulon, jolloin taloudellinen toimeentulo on ollut epavarmaa. Jonkin verran jérjestelméd on
parannettu tyottOmyysturvaan ja asumistukeen liittyvilld palkkasuojaosilla, mutta e elljeenkin sa-
tunnaisiin ja lyhytkestoisiin tyotarjouksiin liittyy tyontekijélla epavarmuus tulojen jatkuvuudesta,
kun t6itd ottaa vastaan. Tulorekisteri tuottaa reaaliaikaista tietoa palkka- ja muista tuloista seké
tyontekijille itselleen ettd viranomaisille, mikd nopeuttaa etuuspaitosten tekoa. Tdmi puolestaan
lyhentda tulonsaajan taloudellisen epavarmuuden kestoa ja on siten omiaan nopeuttamaan hinen
tulonhankintaan liittyvié ratkaisujaan.

Tulorekisteri my0s parantaa edellytyksia tuloverotuksen kehittimiseen reaaliaikaisemmaksi, jolloin
etuustulojen ja verotuksen yhteisvaikutus on paremmin ennakoitavissa, mika voi osaltaan vahentéda
kannustinloukkuja.

Verotukseen ja sosiaaliturvaan liittyvid byrokratia-, kannustin- ja toimeentulo-ongelmia lyhytaikais-
ten tydsuhteiden yhteydessi yritetadn ratkaista myos kdynnissa olevassa perustulo-kokeilussa. Tulo-
rekisterin reaaliaikaisuus tarjoaa myds edellytyksid verotuksen ja sosiaaliturvan yhteensovittami-
seen perustulojirjestelmén kehittimisessa esimerkiksi niin sanottuun negatiiviseen tuloveroon pe-
rustuvasta ldhtokohdasta.

Toteutuessaan tulorekisterin tyon tarjontaa lisddvit mekanismit lisddvit tyotuntien médardd kansanta-
loudessa, miké kasvattaa tydllisyysastetta ja vihentdd tyottomyytta.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluvaiheet ja —aineisto

[tdydennetddn lopulliseen hallituksen esitykseen]

5.2. Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

[tdydennetddn lopulliseen hallituksen esitykseen]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustellut

1.1 Laki tulotietojirjestelmésti

1 luku. Yleiset sadnnokset

1 §. Tulotietojdrjestelmdi ja sen yleinen rakenne. Pykila sisiltdisi tulotietojérjestelmén tarkoitusta ja
sen yleistéd rakennetta ja toimintaa kuvaavat sddnnokset.

Pykilidn 1 momentin mukaisesti tulotietojirjestelma olisi suoritusten maksajia ja tiedon kayttdjid
palveleva tietojdrjestelmd, jota olisi kéytettavi lakichdotuksessa tarkoitettujen lakisddteisten i[]mo it-
tamis- ja tiedonantovelvollisuuksien piiriin kuuluvien tulotietojen antamiseen ja jota voitaisiin kéyt-
tad myos tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen antamiseen.

Tulotietojérjestelmin ytimen muodostaisi pykdldn 2 momentissa tarkoitettu tulorekisteri, joka sisél-
téisi ilmoittamis- ja tiedonantovelvo llisuulgsien tayttdmiseksi sekd tiedonsaantioikeuden nojalla an-
nettavia tietoja. Tulotietojérjestelma sisdltdisi myos tietojen oikeellisuutta palvelevan yksildinti- ja
yhteystietoja siséltavén rekisterin.

Tulotietojarjestelmad sisdltdisi momentissa erikseen mainittujen rekisterien lisdksi myds muita tieto-
ja, kuten tilitoimistoja koskevia tietoja ja tietoja muista tahoista, jotka toimivat tydonantajien valtuut-
tamina. Lisdksi tulotietojdrjestelméssé olisi tietoja, jotka ovat vélttdméttdmia tulorekisteriin talletet-
tavien tietojen kisittelemiseksi laissa sdddetylld tavalla, seki tietojirjestelmén kayttoon ja sen val-
vontaan liittyvid hallinnollisia tietoja.

Pykilidn 3 momentissa kuvattaisiin tulotietojirjestelmén tiedonvilitystoimintaa. Jarjestelmdn avulla
vastaanotettaisiin, talletettaisiin ja vélitettdisiin tyonantajien ja muicfén suoritusten maksajien ilmoit-
tamia tietoja niiden saantiin oikeutetuille tahoille. Lain 13 § siséltdisi sidnndkset tehtivisté, joiden
hoitamiseksi tietoja voidaan luovuttaa, ja tahoista, joille tietoja voitaisiin luovuttaa.

Tulorekisterin ulkopuolelle jddvien tulojen osalta tietojen kiyttéjien tietotarpeet hoidettaisiin nykyi-
seen tapaan. Sama koskisi lakiehdotuksen 7 §:ssi tarkoitettuja, tulorekisteriin vapaaehtoisesti ilmoi-
tettavia tdydentdvid tietoja, jos tyonantaja ei ilmoita tietoja tulorekisteriin. Télloin tiedon kayttéjat
pyytdisivat tarvittaessa tyonantajaa tdydentdméén tulorekisterin tietoja tai pyytdisivit tiedot tyonan-
tajilta nykyisenkaltaisilla palkkatodistuksilla.

Tietojen antaminen ja luovuttaminen tapahtuisivat Eykéiléin 4 momentin mukaisesti teknisen kiyt-
toyhteyden avulla tai muutoin sdhkoisesti. Poikkeuksista sdhkdiseen tiedonantotapaan sdadettiisiin
11 §:ssd

Seka tietojen vastaanotto ettd niiden vélittdminen edelleen tiedon kéyttdjille tapahtuisivat automati-
soidusti. Tietojen luovutus tapahtuisi tulotietojéirjestelméadn miiriteltyjen kasittelysdintdjen ja kuta-
kin kayttotarkoitusta koskevien tiedonsaantiproff]ilien erusteella. Tietojen luovutuksista ei tehtéisi
jokaisen luovutuksen osalta erillistd paatosta, vaan tie(s)on kéyttdjan pyytdessa tietoja, tulotietojérjes-
telma ldhettéisi tietoja pyytineelle taholle ne tiedot, jotka tiedon kdyttajalld on oikeus kuhunkin
kayttotarkoitukseen omien tiedonsaantioikeutta koskevien sédéntdjensd mukaan saada. Myos tiedon
kayttdja tekisi pyynnon tietojen saamiseksi sdhkdisesti. Kéytannossi tietojen luovuttaminen tapah-
tuisi tiedon kdyttdjien tekemien tietotilausten perusteella. Tietojen luovuttaminen voisi tapahtua
kayttoliittyman, teknisen palvelurajapinnan tai latauspalvelun kautta. Jaettava tieto olisi padsdantoi-
sesti raakadatamuotoista eli tiedot fuovutettaisiin sellaisena kuin suorituksen maksaja on ne tulore-
kisteriin ilmoittanut.

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykildssa siddettéisiin lain suhde asiaa koskeviin yleislakeihin,
joita sovellettaisiin, jollei ehdotettuun erityislakiin otetuissa sddnndksissd toisin sdddeta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan henkil6tietojen kéisitteéyyn tulotietoIiéirjestelméissé sovellettaisiin
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilotietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
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kumoamisesta, niin sanottua tiefosuoja-asetusta. Lisdksi tulotietojirjestelméiédn sovellettaisiin kan-
sallisia henkildtietojen kdsittelyd koskevia yleissddannoksid. Télld hetkelld yleislakina on voimassa
henkil6tietolaki (523/1999), joka on tarkoitus kumota tietosuoja-asetuksen soveltamisajankohdasta
25 péivisté toukokuuta 2018. Asetuksen suoman kansallisen liikkumavaran puitteissa on tarkoitus
kuitenkin sddtda tietosuoja-asetusta tdydentévé yleislaki, jota oikeusministeridon asettama tyoryhma
parhaillaan valmistelee.

Tietosuoja-asetusta sovellettaisiin muun muassa rekisterdidyn 12 - 15 artiklassa sdédettyihin oi-
keuksiin sekd rekisterinpitdjdn velvoitteisiin jdljempénd téssd laissa sdddetyin poikkeuksin. Tieto-
suoja-asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, mutta se jittad litkkkumavaraa ja mahdollisuuksia
kansallisella lailla sddtdd poikkeuksista asetuksen velvoitteista erityisesti julkisella sektorilla. Ase-
tuksen suomaa kansallista likkkumavaraa hyodynnettdisiin lakiehdotuksen 14 §:n 3 momentissa,
jossa sdadettdisiin poikkeuksesta asetuksenl8 artiklaan soveltamiseen. Artiklassa sdddetdén rekiste-
roidyn oikeudesta saada tietojen kisittely rajoitetuksi.

Eriilta osin rekisterdidyille turvataan asetuksen antamia oikeuksia paremmat oikeudet. Téllaisia
ovat 15 §:n mukainen oikeus maksuttomasti katsella omia tietojaan tulotietojdrjestelmdn sahkdisen
asiointipalvelun kautta, sekd 17 §:n mukainen velvoite pitdd yleisessi tietoverkossa saatavilla yksi-
tyiskohtaiset tiedot talletettavista tiedoista ja tiedonantovelvollisuutta seka tietojen luovutusta kos-
kevista lainkohdista.

Henkildtietojen késittelyd koskevia sddnndksid sisdltyy myds lukuisiin erityislakeihin, jotka koske-
vat suorituksen maksajan velvollisuutta ilmoittaa tulotietojirjestelmén piiriin kuuluvia tulo- ja
etuustietoja viranomaisille ja muille tahoille sekd ndiden tahojen oikeutta saada mainittuja tietoja
suoritusten maksajilta. Naitd sdédnnoksid sovellettaisiin ehdotetun lain mukaan tietojen antamisessa
tulorekisteriin ja tietojen vélittdmisessé tulorekisteristé niille tiedon kéyttéjille, joilla on mainittujen
sadnndsten mukaan oikeus saada kyseisié tietoja. Tulorekisteriyksikko voisi lisdksi lakiehdotuksen
4 ja 13 §:n mukaisesti paattdd myos sellaisten tulorekisteriin sisdltyvien tietojen luovuttamisesta
tiedon kayttéjélle, jotka tiedon kdyttdjalla on oikeus saada toiselta tiedon kayttédjalta.

Tulorekisteriyksikon ja tulotietojérjestelmén toimintaan ja asiakirjoihin sovellettaisiin pykdldn
2momentin mukaan ldhtdkohtaisesti julkisuuslain sddnnoksid ehdotetussa laissa sdddetyin poik-
keuksin. Lisdksi tdhén esitykseen sisaltyvissa ehdotuksessa julkisuuslain 24 §:n muuttamisesta eh-
dotetaan, ettd tulotietojérjestelmédn sisaltyvét tiedot sdddettaisiin salassa pidettiviksi.

Tietojen antamista tulotietojérjestelmistd olisi rajoitettu yleislaista poikkeavasti siten, ettd tietoja
voitaisiin antaa vain tdssa laissa sééddetyille tahoille ja 13 §:ssd mainittuihin kdyttotarkoituksiin.
Julkisuuslain tietojen luovuttamista koskevista sddnnoksistd sovellettaisiin tulotietojirjestelmin
tietoihilr(l kuitenkin julkisuuslain 11 ja 12 §:n, 26 §:n 3 momentin ja 29 §:n 1 momentin 3 kohdan
saannoksia.

Tulorekisteriyksikko voisi siten antaa tulotietojirjestelmén salassa pidettévia tietoja muun muassa
toimeksiannosta suoritettavaa tehtdvaa varten silloin kuin tietojen antaminen on valttdmétonta teh-
tédvin suorittamiseksi. Samoin Tulorekisteriyksikkd voisi antaa tulotietojérjestelmén tietoja muutok-
senhakua ja kanteluasian kasittelyd varten asianomaiselle viranomaiselle. Muutoin julkisuuslain
tietojen antamista koskevia sdannoksid ei sovellettaisi. Esimerkiksi tulorekisterin tietoja ei voitaisi
luovuttaa tieteellistd tutkimusta tai viranomaisen suunnittelu- ja selvitystyota varten julkisuuslain

28 §:ssd sdddetylld tavalla. Tiedot olisivat saatavissa ndihin kayttotarkoituksiin nykyiseen tapaan
tiedon kayttédjéitahoilta.

Julkisuuslakia sovellettaisiin myds haettaessa muutosta Tulorekisteriyksikon padtdkseen, joka kos-
kee tietojen luovuttamista tai luovuttamatta jattdmisté tulotietojérjestelméstd. Padtdkseen jolla Tulo-
rekisteriyksikko 4 §:n 1 momentin nojalla paattiisi kayttdjille ﬂuovutettavista tiedoista, haettaisiin
siten muutosta julkisuuslain 33 §:n mukaisesti valittamalla hallinto-oikeuteen. Muutoksenhaussa
noudatetaan, mitd hallintolainkdyttolaissa sdadetédén.

Padtokseen, ﬂ'olla Tulorekisteriyksikko 4 §:n 1 momentin nojalla pédttdd tulorekisteriin talletettavis-
ta tiedoista, haettaisiin muutosta yleislakien eli hallintolain ja hallintolainkdyttdlain mukaisesti.

Tulotietojérjestelmén toiminta perustuu automatisoituun tietojen vastaanottamiseen, tallettamiseen
ja vilittimiseen edelleen kidyttajille ndiden tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Tulorekisteriin talle-
tettaisiin automaattisesti suoritusten maksajien ilmoittamat tiedot, joiden tallettamisesta Tulorekiste-
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riyksikko on péattinyt ja sieltd luovutettaisiin tietoja kdyttdjille sen mukaisesti, kuin Tulorekiste-
riyksikko on pééttanyt. Tdmén padtdoksen mukaiset tiedot julkaistaan lakiehdotuksen 17 §:n nojalla
Tulorekisteriyksikon verkkosivustolla. Tulotietojirjestelmin automaattinen vilitysprosessi perustuu
mainittuihin padtoksiin, eikd yksittdisissd tietojen tallettamis- ja luovuttamistapahtumissa tehda eril-
lisid yksittdisid paatoksia.

Jos tietojérjestelmén teknisessd toiminnassa ilmenisi virheité ja puutteita, vastaisi niistéd lakiehdo-
tuksen 4 §:n 2 momentin nojalla Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto, joiden tehtéviin tietojérjes-
telmén toimivuus ja tietoturvallisuudesta huolehtiminen kuuluvat. Toimintaan tyytyméttomalla suo-
rituksen maksajalla, tulonsaajalla tai tiedon kéyttdjéllé olisi viime kédessd aina myos mahdollisuus
tehda hallintolaissa tarkoitettu kantelu tai he voivat muutoin saattaa asian laillisuusvalvojan tietoon.
Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto ovat myds vahingonkorvausvastuussa toiminnastaan siten kuin
EU:n tietosuoja-asetuksessa ja kansallisessa lainsdddanndssé rekisterinpitéjin ja julkisyhteison va-
hingonkorvausvastuusta sdédetidén

3 §. Mddritelmdt. Pykéldssa médriteltdisiin suorituksen maksaja, tulonsaaja ja tiedon kayttéja.

Suorituksen maksajalla tarkoitettaisiin 1 kohdan mukaan tydnantajaa, toimeksiantajaa tai muuta
ndihin rinnastettavaa suorituksen maksajaa taikka muuna kuin rahana annetun edun, kuten luontai-
sedun, antajaa. Suorituksen maksaminen voisi tyosuhteen lisiksi perustua esimerkiksi toimeksianto-
suhteeseen tai muunlaiseen palvelussuhteeseen taikka siihen, ettd suorituksen maksaja toimii suori-
tuksen sijaismaksajana. Suorituksen maksajan kisitteen piiriin kuuluisivat myos eldkkeen, muun
etuuden tai muun néihin rinnastettavan suorituksen maksajat. Pykéldssa tarkoitettu suorituksen
maksajan méadritelma vastaisi niitd suorituksen maksajaryhmii, joiden maksamien suoritusten osalta
tietoja 6 ja 7 §:ien perusteella tulorekisteriin talletetaan.

Tulonsaajalla tarkoitettaisiin 2 kohdan mukaan luonnollista henkildé, kuolinpeséd ja oikeushenki-
164, jolle tissi laissa tarkoitettu suoritus on maksettu tai etu, joka annetaan muulla tavoin kuin raha-
suorituksena, on annettu.

Myds oikeushenkild voisi olla tulorekisterin piiriin kuuluvan suorituksen saajana, kun sille makse-
taan tyokorvausta tai kdyttokorvausta, josta ennakkoperintélain nojalla on toimitettava ennakonpi-
datys sen perusteella, ettd tulonsaajaa ei ole merkitty ennakkoperintélaissa tarkoitettuun ennakkope-
rintédrekisteriin.

Sadnnoksessd tarkoitettuna tulonsaajana voisi olla my0s tydonantaja, joka voi olla myds oikeushen-
kilo, silloin kun etuus tai osa siitd maksetaan 6 §:n 5 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen lakien
nojalla tydnantajalle silld perusteella, ettd se on maksanut tyontekijélle samalta ajalta palkkaa. Tie-
don kéyttdjit tarvitsevat etuustulojen késittelyssd my0s tiedot siita, ettd etuus tai osa siitd on mak-
settu tyonantajalle kompensaationa sen tyontekijdlle samalta ajalta maksamasta palkasta, ja siksi on
valttdimatonta, ettd myos nditd etuuksia koskevat tiedot ovat saatavissa tulorekisteristd. Naissa tilan-
teissa tieto tulisi tulorekisteriin aina suoraan etuuden maksajalta, joka ilmoittaisi tulorekisteriin
my0s tillaiset tyonantajalle maksamansa etuudet. Muilla perusteilla tyonantajalle tai muulle oikeus-
henkil6lle maksettuja etuuksia tai muita tukia ei ilmoitettaisi tulorekisteriin miI]téiéin osin.

Tiedon kéyttdjdllé tarkoitettaisiin 3 kohdan mukaan viranomaisia tai julkista tehtdvaa hoitavia, joille
luovutetaan tulotietojérjestelméédn talletettuja tietoja 13 §:ssd mainittuihin kayttotarkoituksiin.

2 luku. ReKisterinpitiji ja rekisterien kiyttotarkoitus

4 §. Rekisterinpitdjd ja tulotietojdirjestelmddn liittyvit vastuut. Tulotietojirjestelmin rekisterinpité-
jand toimisi 1 momentin mukaan Verohallinnossa oleva Tulorekisteriyksikko. Tulorekisteriyksikko
paéttiisi tiedoista, jotka 6 — 9 §:n nojalla talletettaisiin tulotietojérjestelmadn, tulorekisteristd 13 §:n
nojalla luovutettavista tiedoista seka tietojen vilittdmisestd tiedon kayttdjille.

Tulorekisteriyksikolld ei sindnsi olisi oikeutta méérita erityislakeihin perustuvista ilmoittamisvel-
vollisuuksista ja niiden sisdllostd, mutta koska Tulorekisteriyksikdlle kuuluisivat muut kuin 3 mo-
mentin mukaiset suoritusten maksajiin kohdistuvat velvoitteet, Tulorekisteriyksikkoon kohdistuisi
rekisterinpitdjén velvollisuus pitdd huoli siitd, ettd tulotietojdrjestelmissa kisiteltdvien henkilotieto-
jen tulee olla henkil6tietojen kasittelyn tarkoituksen kannafta tarpeellisia. Tietosuoja-asetuksen
Sartiklan 1 kohdan c¢) alakohdan mukaan henkildtietojen on oltava asianmukaisia ja olennaisia ja

rajoitettuja sithen, mikéa on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd kéisitelldan.



57(132)
Luonnos

Tarpeettomia henkildtietoja ei saa keritd, tallettaa, luovuttaa tai muulla tavoin késitelld. Naitéd vel-
voitteita ei poista se, ettd tietojen kiyttdjiin kohdistuu omalta osaltaan vastaavat velvoitteet kerétes-
sdin ja kasitellessdén tulorekisteristd saamiaan tietoja omia tehtdvid hoitaessaan.

Tulorekisteriyksikdn on ndin ollen varmistuttava jokaisen tiedon osalta sen tarpeellisuudesta ainakin
jollekin kayttéjélle ennen kuin tietoja saadaan alkaa ottaa vastaan ja tallettaa sekd valittda edelleen.
Tulorekisteriyksikkd joutuu omalta osaltaan mainitusta tehtévésta huolehtiessaan tulkitsemaan lu-
kuisiin erityislakeihin ja niiden nojalla annettuihin sdddoksiin perustuvia tydonantajiin ja muihin
maksajiin kohdistuvia tiedonantovelvollisuuksia samoin kuin kayttdjien tiedonsaantioikeuksia kos-
kevia sddnnoksid, joissa tyypillisesti ei ole yksityiskohtaisesti lueteltu tiedonsaantioikeuden piiriin
kuuluvia tietoja. Téaté tulkintatehtdvid hoitaessaan Tulorekisteriyksikon olisi yhteistyodssi tiedon
kéayttdjien kanssa varmistettava, ettd tiedon kéyttdjilla on lakiin perustuva oikeus saada talletettavia
tietoja 13 §:ssd mainittuihin kdyttotarkoituksiin.

Vaikka tulotietojirjestelmén tietosisdllostd sdddettdisiin 6 — 9 §:ssi, rekisterinpitdjand Tulorekiste-
riyksikkd vastaisi muun muassa talletettavien yksittéisten tietojen méérittelystd, tietojen vastaanot-
tamisesta, tallettamisesta ja sdilyttimisestd, tietojen poistamisesta rekisteristd, teknisestd kayttoyh-
teydestd tietojen luovutusta varten, samoin kuin rekisterien tietojen kaytettavyydestéd. Tulorekiste-
riyksikko vastaisi myds rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttamisesta.

Pykilidn 2 momentin mukaan Tulorekisteriyksikko ja Verohallinto vastaisivat yhdessé tulotietojar-
jestelmén ylldpidosta, toimivuudesta, tietoturvallisuudesta, kiytettdvyydesti, eheydestd ja suojaami-
sesta.

Pykilidn 3 momentin mukaisesti suoritusten maksajat olisivat puolestaan vastuussa talletettavaksi
antamiensa tietojen oikeellisuudesta ja oikaisemisesta. Jos tulorekisterin virheellinen tieto perustuisi
suorituksen maksajan ilmoitukseen, tulonsaajan olisi 4 momentin mukaan tehtdva korjausvaatimus
asianomaiselle suorituksen maksajalle.

Virheellinen tieto voisi poikkeuksellisesti johtua my0s tulotietojdrjestelmin teknisestd toiminnasta.
T&lloin Tulorekisteriyksikko olisi sille 2 momentin mukaan kuuluvan tulotietojérjestelmén toimi-
vuutta koskevan vastuun perusteella velvollinen korjaamaan virheellisen tiedon.

Tulorekisteriyksikolld olisi julkisuuslain sekd henkildtietojen suojaa koskevien sddnndsten nojalla
my0s velvollisuus pyrkid edistiméén rekisterin tietojen virheettomyyttd. Tulotietojédrjestelmén
luonne huomioon ottaen tdma voi koskea ldhinnd ilmoitetuissa tiedoissa olevia teknisluonteisia vir-
heellisyyksid. Téllaisten virheiden havaitseminen voi tapahtua tulotietojdrjestelméasséd esimerkiksi
ilmoitettujen tietojen vastaanottovaiheessa tapahtuvalla tekniselld kontrollilla, milld varmistettaisiin
tulotiedon, pdivimadritiedon tai muun tiedon ilmoittaminen oikeassa muodossa ja yksikdssd, tai
tarkistamalla annettuihin tietoihin sisdltyvien 8 §:ssé sdddettyjen yksildintitietojen oikeellisuus hyo-
dyntéen tissd 9 §:ssd tarkoitettuja tietoja.

Pykildn 5 momenttiin sisdltyisi sddinnds Tulorekisteriyksikon oikeudesta mainitun kaltaisissa tilan-
teissa pyytdd suorituksen maksajaa tarkistamaan antamansa tiedon oikeellisuuden.

Estettd ei mydskéén olisi sille, etté tiedon kdyttéd;jd, joka toiminnassaan havaitsee tai arvioi, ettd tulo-
rekisterin tieto on virheellinen tai puutteellinen, olisi vapaamuotoisesti yhteydessa tiedon ilmoitta-
neeseen suorituksen maksajaan. Virheen tai puutteen havaitessaan suorituksen maksaja olisi velvol-
linen antamaan tulorekisteriin oikaisuilmoituksen. Tulorekisterin tietojen oikeellisuuden kannalta
olisi tarkeda, ettd kaikki tulorekisterissi olevat virheet tulisivat oikaistuksi tulorekisteriin. Toimen-
pide olisi perusteltua erityisesti, jos tiedon kéyttdjd on kéyttinyt tulorekisterin tiedosta poikkeavaa
tietoa tulonsaajaa koskevan pdétoksen tai toimenpiteen perusteena.

Jos suorituksen maksajaa ei endd ole, esimerkiksi jos tydantajana ollut yhtidé on purkautunut tai yh-
distys on purkautunut tai lakkautettu taikka tyonantajana toiminut henkild on kuollut, ei ole enad
tahoa, joka voisi vastata 3 momentin mukaisista velvoitteista. Vastuuta virheiden korjaamisesta ei
voida asettaa Tulorekisteriyksikolle, jolla ei télloinkdén ole edellytyksid vastata tietojen oikeelli-
suudesta. Talletetut tiedot kuitenkin sdilyisivét tulorekisterissd myohempaé kéyttod varten.

Toiminnan lopettaminen tai keskeytyminen ei sinéinsé vaikuttaisi suorituksen maksajan velvoittee-
seen oikaista virheelliset tiedot.
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Jos suorituksen maksaja ei ole oikaissut tai ei ole voinut oikaista tulorekisterin tietoa tulonsaajan
vaatimuksen mukaisesti, tulonsaaja voi oikeuksiensa turvaamiseksi esimerkiksi tuloverotuksessa tai
etuusasian kisittelyssi kdéntyd asianomaisen viranomaisen puoleen ja vaatia, ettd asia ratkaisun
perusteena kiytetadn hdnen esittimidén tulotietoja niiden tietojen sijasta, jotka tiedon kiyttdja on
saanut tulorekisterista.

5 §. Tulorekisterin kdyttotarkoitus. Tulorekisterin kiyttotarkoituksena olisi vastaanottaa ja sdilyttad
suoritusten maksajien talletettavaksi antamia tietoja vélitettdviksi kédyttéjille 13 §:ssd mainittuthin
kayttotarkoituksiin.

Tulorekisterin kédyttotarkoituksena ja Tulorekisteriyksikon keskeisend tehtidvina olisi rekisteriin
ilmoitettujen tietojen vastaanottaminen, sdilyttdminen ja vélittiminen muuhun viranomaistoimin-
taan tai lakisditeisen tehtdvin hoitoon. Tulorekisterin tietoja luovutettaisiin tiedon kéyttéjille

13 §:ssd mainittuihin kdyttotarkoituksiin.

3. luku. Tulotietojirjestelméiin talletettavat tiedot

6 §. Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot. Pykéldssa saddettiisiin tulorekisteriin tal-
letettavista tulotiedoista ja muista tiedoista sellaisten tietojen osalta, jotka suoritusten maksajien
olisi aina ilmoitettava Tulorekisteriyksikolle. Pykildssd kuvattaisiin ndiden tietojen osalta tietosuo-
jasddnnosten edellyttdmaélla tarkkuudella tulorekisteriin talletettavien tietojen tietosisiltd. Samalla
pykild antaisi eri osapuolille tulolajien ja tietotyyppien tasolla kuvan tulorekisteriin talletettavasta
tietosisdllostd seké siitd, mitd tietoja koskevat ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutensa suorituk-
sen maksajalla olisi velvollisuus hoitaa tulorekisterid ilmoituskanavana kdyttden. Tulorekisterin
yklsityiskohtainen tietosiséltd ilmenisi 17 §:n mukaisen tiedonantovelvoitteen nojalla julkaistavasta
sclosteesta.

Pykildssa tarkoitetut tiedot olisi ilmoitettava Tulorekisteriyksikdlle, mutta ilmoittamisvelvollisuus
itsessddn perustuisi aina tiedon kéyttdjid koskeviin muihin lakeihin tai ndiden lakien nojalla annet-
tuihin alemmantasoisiin sdddoksiin sisiltyviin ilmoittamisvelvollisuutta koskeviin sddnnoksiin.

Kyse on suurelta osin niistd tiedoista, jotka tyonantajat, toimeksiantajat ja muut néihin rinnastettavat
suorituksen maksajat nykyisin ovat velvollisia ilmoittamaan niin sanotuilla vuosi-ilmoituksilla suo-
rituksen maksuvuotta seuraavan vuoden alussa Verohallinnolle, eldkelaitokselle, tapaturma- ja am-
mattitautivakuuttamista harjoittavalle vakuutusyhtiolle ja tydttdmyysvakuutusrahastolle seka lisdksi
osin sellaisista tiedoista, joista edelld mainitut suorituksen maksajat muutoin ovat velvollisia ilman
eri pyyntdd antamaan muun ilmoituksen Verohallinnolle. Pykélissi tarkoitetut tulo- ja vihennystie-
dot olisi 7 §:n nojalla ja sen kohdalla tarkemmin selostetuin perustein mahdollista ilmoittaa ja tallet-
taa tulorekisteriin tyontekijoittdin tarkemmalle tasolle eriteltynd kuin mihin suorituksen maksajalla
pelkéstdin tissd pykéldssa tarkoitettujen tiedonanto- ja ilmoittamisvelvollisuutta koskevien sddn-
ndsten nojalla olisi velvollisuus.

Tulotietojérjestelmén kayttdonotto vaikuttaisi suorituksen maksajien pykéldssd mainittuja tietoja
koskeviin ilmoittamisvelvollisuuksiin siten, etté tiedot olisi jatkossa illr)noitettava ainoastaan tulore-
kisteriin. Lain 25 §:ssé olisi nimenomaisesti sdddetty, ettd suorituksen maksajilla ei olisi velvolli-
suutta toimittaa tulorekisteriin talletettuja pykéldssa tarkoitettuja tietoja tiedon kayttéjille muulla
kuin tdssé laissa tarkoitetulla tavalla. Tiedon kayttéjilla olisi kuitenkin oikeus pyytdé suorituksen
maksajalta tulorekisteristd puuttuvia tietoja tai tulorekisterin tietoja tdydentdvid selvityksid siten
kuin ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuudesta on muualla laissa sdddetty. Toisaalta tulotietojérjes-
telmén kdyttoonotto ei vaikuttaisi suoritusten maksajien velvollisuuteen tayttdd muussa laissa saa-
dettyd ilmoittamisvelvollisuuttaan sellaisten tietojen osalta, jotka eivét kuulu pykdlin soveltamis-
alaan ja, jotka siten eivit ole tiedon kiyttédjien saatavissa tulorekisteristd. Suorituksen maksajalla
olisi jatkossakin velvollisuus hoitaa muut kuin pykaléssi tarkoitetut ilmoittamisvelvollisuutensa
muussa laissa sdddetylld tavalla.

Pykilidn 2 momentissa sééddettiisiin niistd tiedoista, jotka tydnantajat, toimeksiantajat ja muut ndihin
rinnastettavat suorituksen maksajat ja muuna kuin rahana annetun edun antajat olisivat velvollisia
ilmoittamaan tulorekisteriin verotuksen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutta koskevien sddnnds-
ten nojalla. Momentissa sdddettéisiin sellaisista tiedoista, jotka nykyisin on ilmoitettava Verohallin-
nolle ns. tydnantajan tai muun suorituksen maksajan vuosi-ilmoituksella tiettyjen verotusmenette-
lystd annetun lain 3 luvun 15, 16 ja 17 §:ssd olevien sddnndsten nojalla. Verohallinnon osalta tulo-
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rekisteriin talletettavat tiedot kattaisivat myos verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:ssé tarkoite-
tut ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot sekd oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annetun lain 16 §:ssd ja 29 §:n 3 momentissa tarkoitetulla veroilmoi-
tuksella ilmoitettavat tyOnantajasuorituksiin liittyvat tiedot. Edelld mainitut nykyisin suoraan Vero-
hallinnolle annettavat 1lmoitukset poistuisivat kaytosti siitd ajankohdasta lukien ja siltd osin kuin
Verohallinto jatkossa saisi tarvittavat tiedot kdyttoonsa tulorekisteristé.

Tyonantajien, toimeksiantajien ja muiden ndihin rinnastettavien suorituksen maksajien osalta tulo-
rekisterin myoté poistuisivat kiytostd seuraavat Verohallinnon nykyiset vuosi-ilmoitukset ja muut
erilliset ilmoitukset:
- Tyobnantajan tai suorituksen maksajan vuosi-ilmoitus (7801);
- rajoitetusti verovelvolliselle maksettujen suoritusten vuosi-ilmoitus (7809) siind tarkemmin
kuvattujen A- ja R-alkuisten suorituslajien osalta;
- ilmoitus ennakonpiddtyksen toimittamisesta Suomessa, kun tyo tehdddn muussa pohjois-
maassa eli niin sanottu NT1-lomake (6134a);
- ilmoitus ennakonpiddtyksen toimittamatta jattamisestd Suomessa — ulkomaantyd eli niin sa-
nottu NT2-lomake (5052a);
- ilmoitus ulkomaanpalkasta, jonka ennakonpidityksesséd on sovellettu kuuden kuukauden
saantod (5053a);
- ilmoitus vuokratyontekijéstd, jonka tyonantaja ja palkanmaksaja ovat ulkomailla (6147a) ja
- verokausittain annettava veroilmoitus tyonantajasuoritusten osalta.

Momentin 1 kohdan nojalla tulorekisteriin talletettavia tietoja olisivat palkat, luontoisedut, palkkiot,
palkinnot ja muut veronalaiset edut seké ndihin suorituksiin liittyvét veronalaiset pééomatulgt. Mo-
mentin 2 kohdassa olisi 1 momenttia tdydentévisti erikseen sdddetty meritydtuloja, ulkomaanty6tu-
loja, urheilijan palkkioita sekd yrittdjin palkkatuloja koskevien tietojen talf,ettamlsesta tulorekiste-
riin. Kohdat olisivat keskeisimmat tyonantajien tulorekisterin kautta tapahtuvaa ilmoittamisvelvolli-
suutta koskevat sddnnokset ja ne kattaisivat valtaosan sellaisista verotusmenettelystd annetun lain
15 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tuloeristd, jotka tyonantajat nykyisin ovat velvollisia ilmoitta-
maan Verohallinnolle edelld mainitulla vuosi-ilmoituksella. Momentin 1 kohdan nojalla talletettavia
olisivat esimerkiksi kaikki tyontekijoille maksetut palkkatulot sekd niihin liittyvét erilaiset tyonteki-
jélle annetut luontoisedut kuten auto-, asunto-, puhelin- ja ravintoedut. Lisdksi 1 kohdan nojalla
tulorekisteriin talletettaisiin erdét siind mainittuihin suorituksiin liittyvit veronalaiset padomatulot,
kuten esimerkiksi palkkasaatavan korko.

Momentin 3 kohdan nojalla talletettavia olisivat tydsuhdeoptioita ja osakepalkkioita sekd henkilds-
torahaston rahasto-osuuksia koskevat tiedot ja 4 kohdan nojalla talletettaisiin tydpanokseen perus-
tuvia osinkoja sekd vastaavia osuuskunnan maksamia ylijaamié koskevat tiedot.

Momentin 5 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tyosta, tehtévésti tai palveluksesta maksetuista kor-
vauksista eli ns. tyokorvauksista silloin, kun suorituksen saajaa ei ole merkitty ennakkoperintilain
25 §:ssé tarkoitettuun ennakkoperintérekisteriin ja suorituksen maksaja on tdmén johdosta velvolli-
nen toimittamaan suorituksesta ennakonpidétyksen. Kohta koskisi siten hyvin pienté ja samaa
osuutta tydkorvauksista, joista on nykyisinkin annettava tiedot Verohallinnolle verotusmenettelysté
annetun f;in 15 §:n 1 momentin nojalla.

Momentin 6 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tyonantajien maksamista eldkkeistd. Téllaiset eldk-
keet maksetaan kdytdnndssd samojen palkanmaksujérjestelmien kautta kuin tydnantajan tyonteki-
joilleen maksamat palkatkin. TyOnantajat ja tilitoimistot ovat tdiméin vuoksi toivoneet, etta téllaiset
eldkkeenmaksut voitaisiin ilmoittaa tulorekisteriin samalla kertaa ja samasta ajankohdasta léhtien
kuin tydnantajan maksamia palkkoja koskevat tiedotkin on tulorekisteriin ilmoitettava. Tilitoimistot
ovat tuoneet esille, ettd yksittdisid eldkkeitd koskevien tietojen poistaminen ilmoitettavasta palkka-
aineistosta vuoden 2019 aikana olisi kidytdnndssd hyvin tyolésta ja hankalaa. Témén vuoksi on kat-
sottu perustelluksi sadtda talld tavoin maksettujen elikkeiden ilmoittamisesta tulorekisteriin aikatau-
lussa, joka poikkeaa 4 ja 5 momentissa tarkoitetuista muiden maksajien maksamien eldkkeiden il-
moittamisesta, jonka on tarkoitus kdynnistyéd vasta vuoden 2020 alusta lukien. Kohdan olisi tarkoi-
tus olla tietojen tallettamisen mahdollistava eiké sen nojalla olisi tarkoitus synnyttdd mitdén laajem-
paa velvollisuutta elédkkeitd koskevien tietojen ilmoittamiseksi tulorekisterim. Kohta ei siten koskisi
esimerkiksi tyonantajan eldkekassan tai elakesdadation maksamia eldkkeitd, jotka tyypillisesti makse-
taan muun kuin tyonantajan palkanmaksujérjestelmén vilityksella.
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Momentin 7 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot sijaismaksajan maksamista palkoista, palkkaturvana
maksetuista suorituksista seké sairauskassan maksamista tdydennyspéivirahoista ja 8 kohdan nojal-
la tiedot tekijinoikeudesta tai patentista maksetuista korvauksista sekd muista ansio- tai pddomatu-
loa olevista kdyttokorvauksista.

Momentin 9 kohdan nojalla talletettaisiin verotuksen toimittamisessa ja verovalvonnassa tarvittavat
tiedot maksetuista kustannusten korvauksista ja erilaisista kulukorvauksista. Tiedot talletettaisiin
nykyistéd ilmoittamisvelvollisuutta vastaavasti siitd rilppumatta, onko maksettu korvaus veronalai-
nen ta1 verovapaa.

Momentin 10 kohdan nojalla talletettaisiin ulkomaisen tyonantajan antamat tiedot tuloverolain

10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetusta palkasta, jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimistd pal-
kasta sekd muusta palkasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuu-
kauden ajan.

Momentin 11 kohdan nojalla talletettaisiin sairausvakuutusmaksun méadradmisessa tarvittavat tiedot
tyotuloista, jotka eivdt kuulu sairausvakuutuksen pdivdrahamaksun perusteeseen sairausvakuutus-
lain 11 luvun 2 §:n 4 momentin nojalla. Téllaisia muista tuloista erillddn ilmoitettavia erid olisivat
esimerkiksi veronalainen henkilokuntaetu seki etu tydsuhteeseen perustuvasta oikeudesta merkita
frhteisén osakkeita tai osuuksia kéiyﬁ)éiéi alempaan hintaan, tyo- tai virkasuhteeseen perustumattomat
uento- ja esitelmépalkkiot sekd kokouspalkkiot ja erddt voittopalkkiona maksetut erit.

Momentin 12 kohdan nojalla talletettaisiin ennakonpidétysté seké perittyd lahdeveroa ja sairausva-
kuutusmaksua koskevat tiedot. Jatkossa Verohallinto muodostaisi yksittdisen tulonsaajan ennakon-
piddtysti, lihdeveroa ja sairausvakuutusmaksua koskevista tiedoista myds nditd koskevat, nykyisin
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 16 §:ssd ja 29 §:n 3 momentissa tarkoite-
tulla veroilmoituksella ilmoitettavat vastaavat summatiedot, joiden osalta ei jatkossa tarvitsisi endd
antaa erillistd veroilmoitusta. Suorituksen maksajan ei mydskédn tarvitsisi muodostaa ennakonpidé-
tyksestd ja ldhdeverosta endi erillistd summatietoa tulorekisteriin ilmoitettavien erittelytietojen li-
saksi vaan Verohallinto laskisi yhteissummat tulorekisteriin ilmoitettujen tuloerittelyjen pohjalta.
Lisdksi kohdan tietoja kdytettéisiin myos esimerkiksi tulonsaajan verotuksen toimittamisessa sekd
verotuksen kansainvalisessé tietojenvaihdossa.

Momentin 13 kohdan nojalla talletettaisiin ulkomaille ldhetetyn tyontekijin sairausvakuutusmaksun
médrddmisessd tarvittavat tiedot.

Momentin 14 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot kunnan, kuntayhtyméin ja maakunnan maksamis-
taan palkkioista perimistd luottamushenkilomaksuista. Kunta, kuntayhtyma tai maakunta ilmoittaisi
luottamushenkilomaksun, joka on peritty kunnalliseen luottamustoimeen valitulle henkil6lle makse-
tuista palkkioista. Kyse on pddosin poliittisille puolueille puolueen jasenyyden perusteella makset-
tavista luottamushenkilomaksuista ja tietoja tarvitaan verotuksen toimittamisessa, koska kyse on
verotuksessa vihennyskelpoisesta menosta. Tulorekisteriin talletettava tieto ei kuitenkaan siséltéisi
arkaluonteiseksi katsottavaa tietoa, koska tieto talletettaisiin tulorekisteriin siten, ettd luottamushen-
kilomaksun saaja ei kdy siitd ilmi. Puolueet ilmoittaisivat tiedot niistd luottamushenkildmaksuista,
jotka henkild on itse maksanut, nykyiseen tapaan suoraan Verohallinnolle eiké tieto siten vélittyisi
tulorekisteriin.

Momentin 15 kohdan nojalla talletettavia olisivat tiedot suorituksen maksajan perimista tyontekijan

verotuksessa vihennyskelpoisista tyeldkevakuutusmaksuista ja tyottomyysvakuutusmaksuista.

Kohdan nojalla talletettaisiin myds tiedot tyontekijaltd perityistd kollektiivisen lisdeldketurvan mak-

suista sekd tyonantajan maksamista tillaisen lisdeldketurvan maksuista. Lisdksi kohdan nojalla tal-

letettaisiin tiedot tyOnantajan tyontekijélle ottaman vapaaehtoisen yksilollisen eldkevakuutuksen

rlnleikiuista. Jos suoritukset kuitenkin olisi katsottava palkaksi, perustuisi ilmoittamisvelvollisuus
ohtaan.

Momentin 16 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tulonsaajalle maksetuista perusteettomista eduista
sekd tiedot tulonsaajalle maksetuista suorituksista takaisin perityistd maéristd. Kohdan nojalla tulo-
rekisteriin talletettaisiin tieto esimerkiksi tyontekijdlle virheellisesti maksetusta litkasuorituksesta eli
perusteettomasta edusta silloin kun suoritusta ei oikaista seuraavissa palkanmaksuissa vdhentamalla
se bruttopalkasta tyontekijille aiemmin maksettuna ennakkopalkkana tai muuna vastaavana ennak-
kosuorituksena. Perusteettoman edun osalta kohta koskisi siten vain sellaisia litkamaksutilanteita,
joissa suorituksen maksaja myohemmin erikseen perii lilkaa maksetun summan takaisin tulonsaajal-
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ta. Tilanteissa, joissa liikasuoritus korjataan seuraavissa palkanmaksuissa bruttopalkasta vdhennet-
tavinad ennakkopalkkana tai muuna vastaava suorituksena, tapahtuisi tulorekisterin tietojen korjaa-
minen siten, ettd myohemmin maksettavasta suorituksesta ilmoitettaisiin tulorekisteriin vain tulon-
saajalle tuolloin tosiasiallisesti maksettu ja ennakkosuorituksella vihennetty bruttoméara. Kiytan-
nossé valtaosa palkan litkamaksuista oikaistaan télld tavalla, jolloin suorituKsen maksajan ei tarvit-
sisi antaa oikaisusta mitddn erillistd ilmoitusta tulorekisteriin. Tulonsaajalta takaisin perityt maérit
talletettaisiin tulorekisteriin omana tietonaan vain silloin, kun suorituksen maksaja edelld selostetun
mukaisesti erikseen perii litkkaa maksetun summan takaisin tulonsaajalta.

Momentin 17 kohdan nojalla talletettavia olisivat erdét ulkomaisen tydnantajan annettavat vuokrat-
tuihin tyontekijoihin liittyvat tiedot. Ulkomaisen tyonantajan, joka vuokraa ulkomailta tulevan tyon-
tekijan Suomessa olevalle tyon teettdjélle Suomessa tehtaviin tyohon, on annettava tieto vuokra-
tyontekijésti ja tyon teettdjastd, jos kansainvilinen verosopimus ei estd veron perimistd tyontekijin
palkasta. Suomessa olevan tyon teettdjin ilmoitus ei tulisi annettavaksi tulore{zisterin kautta, koska
tdma ilmoitus ei liity mihinkain palkan maksuun.

Momentin 18 kohdan nojalla talletettavia olisivat ennakkoperintdasetuksen 39 §:ssé mainitut tiedot,
joita koskee pohjoismainen niin sanottu TREKK-sopimus.. Pohjoismaisissa tyoskentelytilanteissa,
Joissa ennakonpidétys toimitetaan Suomeen, tydnantajan on annettava toisessa pohjoismaassa tyos-
kentelevistd tyontekijastd Verohallinnolle NT1-lomake. Samoin pohjoismaisissa tifanteissa tieto
ennakonpidétyksen toimittamatta jattdmisestd on annettava NT2-lomakkeella silloin, kun ennakon-
{)idéitystéi el toimiteta Suomessa verosopimuksesta johtuen. Liséksi jos tydonantaja arvioi tulovero-

ain 77 §:ssé tarkoitetun niin sanotun kuuden kuukauden sddnnon soveltuvan ulkomailla tyoskente-
levdin tyontekijddnsi eikd sen vuoksi toimita Suomeen varsinaista ennakonpidétystd, tydnantajan
on annettava Verohallinnolle NT2-lomake tydskentelymaasta riippumatta.

Vaikka Suomeen aluksi toimitetaan ennakonpiditys, voi myohemmin varmistua, ettd kuuden kuu-
kauden sddnto soveltuukin. Tdlloin tydnantaja on aluksi antanut Pohjoismaisissa tydskentelytilan-
teissa NT1-lomakkeen tiedot. Kun kuuden kuukauden sdinnon soveltuminen on varmistunut, tyon-
antaja voi oma-aloitteisesti jattdd ennakonpidityksen toimittamatta Suomeen ja liséksi talloin on
annettava tulorekisteriin NT2-lomakkeen mukaiset tiedot. TREKK-sopimuksen mukaisesti tydnan-
taja ei voi tdlloin palauttaa ennakonpidityksia tyontekijille, vaan ennakoiden siirtdminen tapahtuu
viranomaisaloitteisesti.

Samoin on meneteltédvd pohjoismaisissa tilanteissa, joissa kuuden kuukauden séénto ei sovellu ja
tyoskentelyvaltion verosopimuksen mukainen oikeus verottaa tydskentelystd saatua palkkaa sefviéiéi
vasta tyoskentelyn kestdessd. Télloinkin on ensin annettu tieto ennakonpidityksen toimittamisesta
NT1-lomakkeen tietoina. Kun tydskentelyvaltion verotusoikeus on selvinnyt, jétetdéin ennakonpida-
tykset Suomeen toimittamatta tyontekijdlle tehdyn verokortin perusteella, jolla on huomioitu kak-
sinkertaisen verotuksen poistaminen Suomessa. Télloin tydnantajan on myOs annettava tieto enna-
konpidétyksen toimittamatta jattdmisestd NT2-lomakkeen tietoina.

Muissa kuin pohjoismaisissa tilanteissa NT2-lomakkeen tiedot annetaan vain, jos ennakonpidétys
on jétetty toimittamatta tuloverolain 77 §:n mukaisen kuuden kuukauden sdédnnon soveltamisen ta-
kia. Jos kuuden kuukauden sdinndn soveltuminen selvidd vasta myohemmin tydskentelyn kestdes-
sd, voi tyOnantaja antaa NT2-lomakkeen tiedot takautuvasti siind vaiheessa kun varmistuu, etti
kuuden iuukauden sadntd soveltuu ja ennakonpiditys jatetddn toimittamatta.

Momentin 19 kohdan nojalla talletettavia olisivat erddat ulkomaan tydskentelyyn liittyvit tiedot sil-
loin, kun tydnantaja on jéttényt toimittamatta palkasta ennakonpidétyksen ulkomaantydtuloa koske-
van tuloverolain 77 §:n perusteella. Naméa tiecfot annetaan nykyisin Verohallinnolle paperilomak-
keella viimeistddn verovuotta seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessi. Tietojen antamisen
ajankohta ei tule tulorekisterin my6td muuttumaan, vaan tiedot annetaan tulorekisteriin edelleen
viimeistddn verovuotta seuraavan vuoden tammikuun loppuun mennessi. Ulkomaan tydskentelyd
koskevia tietoja ei tarvitse antaa uudelleen, jos ne on annettu jo NT2-lomakkeella ja tiedoissa e1 ole
tapahtunut muutoksia. Nykyisin kyseisen lomakkeen tiedot on annettava erikseen, vaikka NT2-
lomakkeella annetut tiedot eivit olisikaan muuttuneet. Taltd osin tulorekisterin mydté ilmoittamis-
velvollisuus vihenee, kun tietoja ei tarvitse antaa uudelleen.

Edelld mainitut 17, 18 ja 19 momenttien nojalla annettavat tiedot ovat padosin verovalvonnan ja
Pohjoismaisen TREKK-sopimuksen mukaisen tietojenvaihdon tarpeita varten ilmoitettavia ja ne
annetaan tdlld hetkelld Verohallinnolle omilla erillisilld ilmoituksillaan. Suorituksen maksajien né-
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kokulmasta olisi kuitenkin selkedmpéd, etté erilaiset palkanmaksuihin ja tydsuhteeseen liittyvit
ilmoitukset annettaisiin mahdollisimman kattavasti samaa kanavaa kdyttden. Timén vuoksi olisi
perusteltua siséllyttdd myds ndma tiedot tulorekisterin kautta ilmoitettaviin tietoihin, jolloin erilliset
suoraan Verohallinnolle annettavat ilmoitukset poistuisivat kaytosta siitd alkaen kun vastaavat tie-
dot olisivat saatavissa tulorekisterista.

Momentin 20 kohdan nojalla talletettaisiin tydnantajan ilmoittamat tiedot sijaismaksajan maksamis-
ta palkoista, joista tydnantaja on velvollinen maksamaan tyonantajan sairausvakuutusmaksusta an-
netussa laissa tarkoitetun sairausvakuutusmaksun ja 21 kohdan nojalla tiedot tydnantajan sairausva-
kuutusmaksusta annetussa laissa tarkoitetun tyontekijoille maksettavien palkkojen yhteismaérin
ﬁerusteella maksettavan sairausvakuutusmaksun ja siitd tehtdvien vihennysten yhteismadrasta. Jal-
imméisillé tiedoilla korvattaisiin oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain
16 §:ssd ja 29 §:n 3 momentissa tarkoitetulla veroilmoituksella nykyisin ilmoitettava tydonantajan
sairausvakuutusmaksua koskeva summatieto, jolloin kaikki veroilmoituksella olevat tydnantajasuo-
rituksia koskevat tiedot voitaisiin korvata tulorekisteriin talletettavilla tiedoilla.

Edelld mainitut tulorekisteriin verotusta varten talletettavat tiedot kattaisivat merkittédvén osan tulo-
rekisteriin palkkatulojen sekd muiden vastaavien tulojen osalta talletettavista tiedoista. Tietoja voi-
sivat Verohallinnon liséksi kdyttdd my0s kaikki muut 13 §:ssé tarkoitetut tiedon kéyttdjét siltd osin
kuin tiedot toteuttavat niilld itselldéin olevaa oikeutta saada kyseisid tietoja suorituksen maksajalta
tai toiselta tiedon kdyttdjdltd. Sama tieto talletettaisiin tulorekisteriin vain yhteen kertaan kaikkien
13 §:1§s§i tarkoitettujen tiedon kiyttdjien muussa laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien toteutta-
miseksi.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin niistd tiedoista, jotka tydnantajat, toimeksiantajat ja muut ndihin
rinnastettavat suorituksen maksajat ja muun kuin rahana annetun edun antajat olisivat velvollisia
ilmoittamaan tulorekisteriin eldkelaitosten, tyottomyysvakuutusrahaston seka tyotapaturma- ja am-
mattitautivakuuttamista harjoittavien vakuutusyhtididen tarpeita varten niitd koskevassa lainsdddan-
ndssd olevien ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutta koskevien sddanndsten nojalla. Tdssd momen-
tissa tarkoitetut tiedot mahdollistaisivat edelld mainittujen suorituksen maksajien eldkelaitoksille,
ty6ttémylysvakuutusrahastolle sekd tapaturma- ja ammattitautivakuuttamista harjoittaville vakuu-
tusyhtidille nykyisin antamien vuosi-ilmoitusten korvaamisen tulorekisterin tiedoilla. Sanotut vuosi-
ilmoitukset poistuisivat kdytosta siitd ajankohdasta lukien, josta edelld mainittujen tahojen tarvitse-
mat tiedot olisivat saatavissa tulorekisteristd ottaen huomioon, ettd tydtapaturma- ja ammattitauti-
laissa tarkoitetut vakuutuslaitokset saisivat tietoja tulorekisteristd 26 §:n voimaantulosédédnndksen
nojalla vasta 1 pdivastd tammikuuta 2020 lukien.

Pykildn 3 momentin 1 kohdan nojalla talletettavia tietoja olisivat tydeldkelakien mukaiset tydansi-
oita koskevat tiedot lukuun ottamatta yrittdjin elédkelaissa ja maatalousyrittdjin elékelaissa tarkoitet-
tua tydtuloa. Kohdan nojalla talletettaisiin my0s elékelaitoksen antama eldkejérjestelynumero, jon-
ka avulla mahdollistetaan tydsuhteen ja palkkasumman kohdistaminen oikeaan elikelaitokseen ja
tyoeldkevakuutukseen. Lisdksi talletettaisiin julkisten alojen elidkelain 153 §:ssé tarkoitetut palve-
lusaikoja koskevat tiedot seki tydeldkelakien mukaisen vanhuuselidkkeen toimeenpanossa tarvittava
tyosuhteen pédttymistd koskeva tieto. Julkisten alojen elikelain 153 §:n mukaisilla palvelusajoilla
tarkoitettaisiin muun muassa palvelussuhteen alkamis- ja paédttymispaivaa.

Kohdassa mainitussa tyontekijin elékelain 3 §:ssd lueteltuja tyoeldkelakeja ovat tydntekijan eldke-
laki, merimieseldkelaki, yrittdjin eldkelaki, maatalousyrittajin eldkelaki, julkisten alojen eldkelaki,
ortodoksisesta kirkosta annettu laki (985/2006), Suomen Pankista annetun lain (214/1998) 11 §:n

2 momentin 6 kohdan nojalla annettu elédkesddnto seki erdiden valtakunnassa voimassa olevien val-
tion eldkkeitd koskevien sdédnndsten soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa annettu maakunta-
laki (AFS 54/2007). Tulorekisteriin ei talletettaisi yrittdjan elikelain eikd maatalousyrittdjin eldke-
lain mukaista tyotuloa. Jos syntyisi epéselvyyttd siitd, mitéd ansioita pidetéin eldkkeen perusteena
olevina tydansioina, ratkaistaisiin asia tyéeféiketurvan toimeenpanossa tydeldkelakien mukaisesti
kuten nyKyisinkin.

Momentin 2 kohdan nojalla talletettaisiin tydonantajan ta]faturma- ja ammattitautivakuutusmaksun
madrddmisessd tarvittavat tyotapaturma- ja ammattitautilain 81 §:n ja 168 §:n 2 momentin mukaiset
tydansiota koskevat tiedot. Kohdan nojalla talletettaisiin my0s tieto tapaturma- ja ammattitautiva-
kuutuksen numerosta, jos tyonantajalla on useita samanaikaisesti voimassa olevia vakuutuksia. T&l-
laisissa tilanteissa vakuutusnumeroa tarvitaan tydsuhteen ja palkanmaksun kohdistamiseksi oikeaan
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tapaturma- ja ammattitautivakuutukseen. Liséksi momentin 3 kohdan nojalla talletettaisiin edelld
mainitun vakuutusmaksun méérittamisessa tarvittava tieto tyontekijan ammattiluokasta.

Momentin 4 kohdan nojalla talletettaisiin tyonantajan tydttomyysvakuutusmaksun médrdédmisessa
tarvittavat tiedot palkasta, tulospalkkiosta tai muusta vastikkeesta, joka on maksettu tai sovittu mak-
settavaksi korvauksena tydstéd. Lisdksi momentin 5 kohdan nojalla talletettaisiin sanotun vakuutus-
maksun midradmisessd tarvittava tieto sitd, onko suorituksen saaja tydttomyysturvalain tarkoittama
osaomistaja.

Momentin 6 kohdan nojalla talletettaisiin tydnantajan ilmoittamat tiedot sijaismaksajan maksamista
palkoista, joista tydnantaja momentin 1-5 kohdissa mainittujen lakien nojalla on velvollinen mak-
samaan muut kuin edelld 2 momentissa tarkoitetut tydnantajan sosiaalivakuutusmaksut. Muilla so-
siaalivakuutusmaksuilla tarkoitetaan téssi tyonantajan eldkevakuutusmaksua, tyottomyysvakuutus-
maksua sekd tydtapaturma- ja ammattitautivakuutusmaksua.

Suurilla ja monitoimialaisilla tydnantajilla palkanmaksusta ilmoitettava tietosisdltd voisi olla hyvin-
kin laaja, joillain pienemmilld tydnantajilla taas perustilanteessa melko suppea. Jalkimmadisti tilan-
netta kuvaavat alla olevat esimerkit.

Esimerkki 1

PientyOnantajan, joka maksaa eléke-, tapaturma- ja tyottomyysvakuutettavalle tyontekijélle pelkéas-
taan rahapalkkaa, olisi ilmoitettava tulorekisteriin seuraavat tiedot:

- toimenpiteen tyyppi: uusi ilmoitus;

- maksajan henkilotunnus tai y-tunnus;

- tulonsaajan henkil6tunnus tai y-tunnus;

- palkanmaksukausi;

- maksupdiva (pdivi, jona suoritus on tulonsaajan kdytettavissd);

- palkan euromaddré yhteensa;

- ennakonpidétys;

- tyontekijin eldkevakuutusmaksu;

- tyontekijin tyottomyysvakuutusmaksu;

- tydntekijan ammattiluokka;

- tieto tyoelidkevakuutuksesta, esimerkiksi tyontekijén tai yrittdjan tyoeldkevakuutus;
- tyoeldkelaitos ja elidkejirjestelynumero;

- palvelussuhteen alkupdivd, seka paittyneen palvelussuhteen padttymispdivé;

- yhteyshenkilon yhteystiedot.

Jos tyonantajalla ei ole voimassa olevaa elikevakuututusta koskevaa sopimusta, vaan hén on niin
sanottu tilapainen tydnantaja, tulee suorituksen maksan lisdksi ilmoittaa itsedén koskevia yhteystie-
toja.

Kotitalouden ei kuitenkaan tarvitsisi jatkossakaan toimittaa ja siten myoskéan ilmoittaa ennakonpi-
datystd, jos samalle tyontekijdlle kalenterivuoden aikana maksettu palkka on enintdén 1 500 euroa.
Jos ennakonpidétys tastd huolimatta olisi kuitenkin toimitettu, olisi toimitettu ennakonpiditys aina
ilmoitettava tulorekisteriin.

Esimerkki 2

Jos esimerkin 1 tilanteessa rahapalkan lisiksi tyonantaja antaisi tyontekijélle luontoisetuna puheli-
men ja ravintoedun sekd maksaisi tille verovapaita kustannusten korvauksia, tulisi edelld mainittu-
jen tietojen lisdksi ilmoittaa seuraavat:

- luontoisetujen euromiérd yhteensi;

- luontoisedun luonne; puhelin, ravinto;

- verovapaan kilometrikorvauksen euromdéra yhteensa;

- kilometrimiiré, joka voidaan ilmoittaa myds vuode viimeiselld ilmoituksella;

- verovapaan pdivarahan euromééri yhteensé;

- pdivdrahan tyyppi: kokopdivdraha, osapdivaraha, ulkomaan paivéraha tai ateriakorvaus.

Pykildn 4 ja 5 momenteissa sdddettéisiin niistd tiedoista, jotka eldkkeen, muun etuuden sekd muun
naihin rinnastettavan suorituksen maksajat olisivat velvollisia ilmoittamaan tulorekisteriin. Momen-
tit kattaisivat sellaiset eldkkeisiin, muihin etuuksiin ja muihin ndihin rinnastettaviin suorituksiin
liittyvit suorituksen maksua koskevat tiedot, joita koskevat muuhun lakiin perustuvat ilmoittamis-
ja tiedonantovelvollisuudet on tdssd vaiheessa katsottu perustelluksi hoitaa tulorekisterin kautta.
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Osa etuuksiin liittyvéstd eri viranomaisten ja lakisdéteistd tehtdvid hoitavien tahojen vilisesté tieto-
jenvaihdosta jdisi edelleen nykyiselld tavalla hoidettavaksi, koska kaikkien olemassa olevien eri
tietovirtojen korvaaminen tulorekisterilld ei ole tdssa vaiheessa tarkoituksenmukaista. Myohemmin
voitaisiin erikseen arvioida mitd muita etuuksiin liittyvié tietovirtoja voisi olla tarkoituksenmukai-
sella ja kustannustehokkaalla tavalla hoidettavissa tulotietojéirjestefméin vélityksella.

Ensimmaisessé vaiheessa tulorekisterin tiedoilla katettaisiin eldkkeiden ja muiden etuustulojen osal-
ta verotuksen sekd Kansaneldkelaitoksessa tapahtuvan perustoimeentulotukikisittelyn tietotarpeet.
Lisidksi tulorekisteriin keridttéisiin eri etuuksien toimeenpanossa ja niiden keskindisessé yhteensovit-
tamisessa tarvittavat tiedot tyonantajalle maksetusta eldkkeen tai muun etuuden osasta, kun maksa-
minen perustuu siihen, ettd tydnantaja on maksanut tyontekijille samalta ajalta palkkaa. Vaikka
tulorekisteriin eldkkeistd, muista etuuksista ja muista ndihin rinnastettavista suorituksista talletetta-
vat tiedot olisikin méadritelty ainoastaan ndistd tarpeista ldhtien, voisivat tulorekisteriin talletettuja
tietoja kuitenkin kéyttad kaikki 13 §:ssé tarkoitetut tiedon kiyttéjat siltd osin kuin tiedot toteuttavat
niillléi itselldéin olevaa oikeutta saada kyseisié tietoja suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéyt-
tajalta.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin niisté tiedoista, jotka elikkeen, muun etuuden ja muun niihin
rinnastettavan suorituksen maksajat olisivat velvollisia ilmoittamaan tulorekisteriin verotuksen il-
moittamis- ja tiedonantovelvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla. Momentissa sdddettéisiin sel-
laisista tiedoista, jotka nykyisin on ilmoitettava Verohallinnolle ns. elédkkeiden ja etuuksien vuosi-
ilmoituksella tiettyjen verotusmenettelystd annetun lain 3 luvun 15, 16 ja 17 §:ssd olevien sddnnos-
ten nojalla. Verohallinnon osalta tulorekisteriin talletettavat tiedot kattaisivat myos erditd muita
edelld mainittujen lainkohtien nojalla nykyisin annettavia vuosi-ilmoituksia seka lisdksi oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelysta annetun lain 16 §:ssd ja 29 §:n 3 momentissa tarkoitetulla
Veroilmoituksellla ilmoitettavat tydnantajasuorituksiin liittyvit tiedot. Edelld mainitut nykyisin suo-
raan Verohallinnolle annettavat 1lmoitukset poistuisivat kaytosta siitd ajankohdasta lukien ja siltd
osin kuin Verohallinto jatkossa saisi tarvittavat tiedot kayttoonsa tulorekisterist.

Eldkkeen, muun etuuden ja muiden néihin rinnastettavien suorituksen maksajien osalta tulorekiste-
rin myOté poistuisivat kdytdstd seuraavat Verohallinnon nykyiset vuosi-ilmoitukset ja muut erilliset
ilmoitukset:

- Elédkkeiden ja etuuksien vuosi-ilmoitus (7803);

- rajoitetusti verovelvolliselle maksettujen suoritusten vuosi-ilmoitus (7809) siind tarkemmin

kuvattujen B- ja P-alkuisten suorituslajien osalta;

- takautuvien eldkkeiden vuosi-ilmoitus (7819);

- tyottdmdn korvauspdivid koskeva vuosi-ilmoitus ja

- verokausittain annettava veroilmoitus tyonantajasuoritusten osalta.

Momentin 1 kohdan nojalla talletettavia olisivat elékkeitd ja muita veronalaisia etuuksia koskevat
tiedot. Kohdan nojalla talletettavia olisivat esimerkiksi kansaneldkkeitd, takuueldkkeitd seka tyo-
eldkkeitd koskevat tiedot. Kohdan nojalla talletettaisiin myds esimerkiksi tydttomyyspéivirahaa,
vanhempainpéivirahaa, sairauspéivirahaa ja aikuiskoulutustukea seké erilaisia ansionmenetyskor-
vauksena maksettavia pdiviarahoja koskevat tiedot. Momentin 2-6 kohdissa sdéddettdisiin 1 kohtaa
taydentavisti sellaisten etuustuloon rinnastettavien suoritusten tallettamisesta tulorekisteriin, jotka
eivit kuulu 1 kohdan mukaisen yleismééritelmén piiriin.

Momentin 2 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot reservildispalkasta ja siviilipalvelusmiesten tiyden-
nyspalvelupalkasta. Niiden osalta suorituksen maksamiseen ei liity varsinaista tyo- tai toimeksian-
tosuhdetta, jolloin kyse on siind miérin etuustuloon rinnastettavasta suorituksesta, ettd niiden tallet-
tamisesta voitaisiin sddtda tdssd momentissa. Reservildis- ja tdydennyspalvelupalkan osalta sovellet-
taisiin siten jatkossakin nykyistd verotuksen ilmoittamiskayténtod, jonka puitteissa kyseiset suori-
tukset on ilmoitettu Verogaﬁ,innolle yhdessi elakkeiden ja muiden etuuksien maksuja koskevien
tietojen kanssa.

Momentin 3 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot rikosvahingon johdosta maksetuista korvauksista.
Korvaus maksetaan vahinkoa kérsineelle eikd talletettaviin tietoihin sisdltyisi mitdén rikoksen teki-
jai koskevia tietoja, joten tdmén kohdan nojalla ei tulisi talletettavaksi arkaluonteiseksi katsottavia
tietoja. Tiedot ilmoitetaan jo nykyisin vastaavalla tavalla Verohallinnolle verotuksen toimittamista
varten.
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Momentin 4 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot veronalaisen tulon sijaan maksettavista vapaachtoi-
sen vakuutuksen korvauksista. Kédytdnndssi valtaosa vapaaehtoisen vakuutuksen korvauksista mak-
setaan muulla perusteella kuin silla, ettd vakuutussuoritus olisi korvausta veronalaisen tulon mene-
tyksestd. Kohta koskisi siten vain hyvin pientd osaa vapaaehtoisten vakuutusten perusteella makset-
tavista korvauksista ja ne tulisivat talletettavaksi tulorekisteriin samoilta osin kuin ne on nykyisin-
kin ilmoitettava Verohallinnolle verotuksen toimittamista varten.

Momentin 5 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot luopumiskorvauksista ja ulkomaan edustuston puo-
lisoiden erityiskorvauksista.

Momentin 6 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot lakisddteisen eldkevakuutuksen maksun palautuk-
sista sekd muista vastaavista suorituksista ja 7 kohdan nojalla tiedot pitkdaikaissdéstamissopimuk-
seen perustuvista suorituksista sekd kapitalisaatiosopimuksen voitoista. Myds nédiden suoritusten
osalta sovellettaisiin jatkossakin nykyistd verotuksen ilmoittamiskaytént6a, jonka puitteissa kyseiset
suoritukset on ilmoitettu Verohallinnolle elékkeiden ja muiden etuuksien vuosi-ilmoituksella, vaik-
ka suorituksissa ei olekaan kyse varsinaisesta etuustulosta. Sidottuun pitkdaikaissddstdmiseen perus-
tuvat suoritukset ovat kuitenkin siind méérin vapaaehtoisen eldkevakuutuksen perusteella maksetta-
vien suoritusten kaltaisia, ettd niiden tallettamisesta tulorekisteriin voitaisiin muuna etuustuloon
rinnastuvana suorituksena sddtid tissd momentissa. Sama koskee myos kapitalisaatiosopimusten
voittoja sekd 6 kohdassa tarkoitettuja suorituksia.

Momentin 8 kohdan nojalla talletettaisiin ennakonpidétystd sekd perittya lihdeveroa ja sairausva-
kuutusmaksua koskevat tiedot. Tietoja kiytettdisiin samojen periaatteiden mukaisesti kuin edelld
2 momentin 12 kohdassa on vastaavien palkkatuloja koskevien tietojen osalta selostettu.

Momentin 9 kohdan nojalla talletettaisiin tieto sellaisten pdivien lukumééristd, joilta suorituksen
saaja on saanut tyottomyyden perusteella etuutta. Sanotut tiedot annetaan nykyisin Verohallinnolle
omalla erillisella vuosi-ilmoituksellaan. Jatkossa olisi kuitenkin perusteltua tallettaa nima tiedot
tulorekisteriin yhdessé tydttomyyden perusteella maksetun etuuden muiden maksutietojen kanssa,
jolloin tietoja ei tarvitsisi endd 1lmoittaa Verohallinnolle muulla tavalla.

Momentin 10 kohdan nojalla talletettaisiin tiedot tulonsaajalta elékkeestd tai muusta etuudesta ta-
kaisin peritystd mdarastd. Myos ndmad tiedot ilmoitetaan nykyisin Verohallinnolle omalla erilliselld
vuosi-1lmoituksellaan. Kun tulorekisteriin talletetaan tiedot eldkkeiden ja muiden etuuksien maksa-
misesta, on valttdmatonté, ettd sinne talletetaan vastaavasti tiedot mydohemmin tapahtuvasta elik-
keen tai muun etuustulon takaisinperinndstd. Muussa tapauksessa tulorekisterissa olevat tiedot eivit
antaisi oikeaa kokonaiskuvaa tulonsaajalle maksettujen etuuksien kokonaismaérésta. Jatkossa etuu-
den takaisinperintdd koskevia tietoja e1 tarvitsisi enda ilmoittaa Verohallinnolle muulla tavalla.

Pykilidn 5 momentissa sdddettdisiin niistéd tiedoista, jotka elikkeen, muun etuuden ja muun niihin
rinnastettavan suorituksen maksajat olisivat velvollisia ilmoittamaan tulorekisteriin sellaisiin muuta
kuin verotuksen toimittamista koskeviin tarpeisiin, jotka on tdssa vaiheessa katsottu perustelluksi
hoitaa tulorekisterid ilmoituskanavana kdyttden.

Momentin 1 kohdassa sdddettéisiin toimeentulotuesta annetun lain 11 §:ssd tarkoitettujen toimeen-
tulotukeen vaikuttavien etuuksien ja niihin rinnastettavien suoritusten tallettamisesta tulorekisteriin.
Sanotun lainkohdan mukainen tulokésite on etuustulojen ja niihin rinnastettavien suoritusten osalta
laajempi kuin mita tulorekisteriin 4 momentin nojalla elikkeiden, muiden etuuksien ja muiden nii-
hin rinnastettavien suoritusten osalta verotusta varten talletetaan. Toimeentulotuen késittelyssa tar-
vitaan tietoja myOs monista verovapaista etuuksista ja niihin rinnastettavista suorituksista, jotka
eivit kuulu 4 momentissa tarkoitettuihin verotusta varten ilmoitettaviin tietoihin.

Momentissa tarkoitettuja etuuksiin rinnastettavia suorituksia olisivat myds sellaiset tuet tai avustuk-
set, joita oikeuskirjallisuudessa ei lueta varsinaisiin etuuksiin niiden viimesijaisen luonteen tai mak-
suihin perustumattomuuden vuoksi. Etuudella tai nithin rinnastettavalla suorituksella tarkoitettaisiin
sekd maksuihin perustuvia ettd nithin perustumattomia etuuksia riippumatta siitd, onko kysymys
ansioon suhteutetusta tai vihimmaistoimeentuloa turvaavasta etuudesta. Talletettavien etuuksien ja
niihin rinnastettavien suoritusten joukko rajattaisiin toimeentulotuesta annetun lain 11 §:n perusteel-
la, jolloin rekisteriin talletettavia olisivat toimeentulotuen késittelyssa tarvittavat etuudet ja niithin
rinnastettavat suoritukset.
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Toimeentulotuen kisittelyssé tuloina huomioidaan lihes kaikki etuustulot lukuun ottamatta laissa
erikseen madriteltyjd kustannusten korvaus -tyyppisié suorituksia. Kohdan nojalla rekisteriin talle-
tettaisiin tiedot muun muassa yleisestd asumistuesta, elikkeensaajien asumistuesta, lapsiliséstd, las-
ten kotihoidontuesta ja elatustuesta. Kohdan nojalla talletettaisiin myds joitakin sellaisia kivun, sé-
ryn tai haitan perusteella maksettavia korvauksia, jotka eivit ole luonteeltaan puhtaasti kustannusten
korvauksia. Etuuksia tai niihin rinnastettavia suorituksia eivit kuitenkaan olist esimerkiksi sairau-
den hoidosta, matkoista tai ladkkeistd maksettavat kustannusten korvaukset.

Perustoimeentulotukeen eivit vaikuta sellaiset etuudet, jotka ovat erikseen etuoikeutettuja toimeen-
tulotuesta annetun lain 11 § 2 momentissa, kuten esimerkiksi ditiysavustus, koulumatkatuki, Kelan
vammaisetuudet (16-vuotiaan vammaistuki, 16 vuotta tdyttdneen vammaistuki seké eldkettd saavan
hoitotuki), muiden etuuden maksajien vammaisetuuksia vastaavat tuet, tydmarkkinatuen ja perus-
paivirahan korotusosa tai tydttdmyysturvalain, julkisista tydvoima- ja yrityspalveluista annetun lain
taikka kuntouttavaan tydtoimintaan osallistumisesta annetun lain mukaiset kulukorvaukset. Néitd
koskevia tietoja ei siten talletettaisi tulorekisteriin.

Rekisteriin ei talletettaisi mydskéin tietoja Kelan maksamasta perustoimeentulotuesta tai kuntien
hoitamasta tidydentdviastd ja ehkéisevista toimeentulotuesta néiden tietojen arkaluonteisuuden vuok-
si. Sosiaalihuoltoa ja toimeentulotukea koskevien tietojen valtakunnallisesta hyodyntdmisesti tul-
laan sédtdmain erilliselld lailla sosiaalihuollon valtakunnallisista tietojarjestelmépalveluista. Kysei-
sessd hankkeessa sosiaalihuollon asiakastiedot yhdenmukaistetaan ja saatetaan tietojirjestelmien
avulla sosiaalihuollon toimijoiden valtakunnallisesti kdytettaviksi.

Tavoitteena on, etté tulorekisteriin talletetuilla etuustulojen ja niihin rinnastettavien suoritusten tie-
doilla voitaisiin kattaa perustoimeentulotuen késittelysta aiheutuvien tietotarpeiden lisdksi muiden
Kelan hoitamien etuuksien tietotarpeet sekd lisdksi osa muiden 13 §:ssé tarkoitettujen tiedon kaytta-
jien tietotarpeista. Sitomalla tulorekisterin tietosisdltd etuuksien ja niihin rinnastettavien suoritusten
osalta juuri toimeentulotuen laajaan tulokédsitteeseen varmistettaisiin se, ettd kaikki Kelan ja muiden
13 §:ssi tarkoitettujen tiedon kayttéjien tietotarpeet tulisivat huomioiduiksi mahdollisimman katta-
vasti.

Momentin 2 kohdan nojalla tulorekisteriin talletettaisiin lisdksi tiedon kdyttdjien mydntdmien laki-
sadteisten etuuksien toimeenpanossa tarvittavat tiedot tydnantajalle sairausvakuutuslain 7 luvun
4 §:n, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 47 §:n,
tyotapaturma- ja ammattitautilain 139 §:n, tyontekijén eldkelain 117 §:n, julkisten alojen eldkelain
128 §:n, merimieselidkelain 114 §:n tai maatalousyrittdjin elikelain 98 §:n nojalla maksetusta eldk-
keestd tai muusta etuudesta. Etuustulo voidaan sanottujen lainkohtien nojalla tiettyjen edellytysten
tayttyessd maksaa kokonaan tai osittain suoraan tyonantajalle silloin, kun tydnantaja on maksanut
tyontekijille samalta ajalta palkkaa. Tyontekijdlla voi erdissé tilanteissa olla samalta ajalta oikeus
useampaan eri etuuteen, jolloin etuuksien keskindisesti etusijajirjestyksestd on sdddetty erikseen.
Muun muassa tdmén etusijajérjestyksen sekd etuuksien keskinaisen maaréllisen yhteensovittamisen
toteuttamiseksi etuuksien maksajat tarvitsevat tiedot my0s toisen etuuden maksajan maksamasta
etuudesta silloinkin, kun etuus on edelld mainittujen lainkohtien nojalla maksettu suoraan tydnanta-
jalle. Kohdassa mainitut tiedot talletettaisiin tulorekisteriin téllaisissa tilanteissa kéytettaviksi.
Etuuksien maksajat luovuttavat ndma tiedot toisilleen nykyisinkin muussa laissa olevien sdénndsten
Eo jalla. Jatkossa tietojen luovuttaminen vain toteutettaisiin tulorekisterii tiedonvilityskanavana
ayttaen.

Pykildn 6 momentin nojalla talletettaisiin liséksi ennakkoperintdlain 31 §:ssé tarkoitettuun tydnan-
tajarekisteriin merkityn suorituksen maksajan osalta tieto siitd, ettd tapahtumia, joista 2 tai 3 mo-
mentin nojalla talletetaan tietoja, ei ole kalenterikuukauden aikana ollut. Tulorekisteriin tapahtuvaa
tietojen ilmoittamista on tarkoitus seurata koneellisesti ja jokaiselta edelld mainittuun rekisteriin
merkityltd tyonantajalta odotetaan kunkin kalenterikuukauden aikana ainakin yhtd ilmoitusta tulo-
rekisteriin. Jotta tyonantajalle ei ldhetetd aiheettomia huomautuksia tulorekisteristd puuttuvien tieto-
jen antamiseksi tai muodosteta Verohallinnossa aiheettomia seuraamusmaksuja puuttuvien tietojen
perusteella, on tulorekisterisséd oltava myos tieto siitd, ettd mitdén ilmoitettavia tapahtumia ei ole
tietyn kalenterikuukauden aikana ollut. Talletettava tieto vastaisi luonteeltaan oma-aloitteisten vero-
jen verotusmenettelystd annetun lain 23 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta toiminnan keskeytymisesta.
Tietoa tarvitaan vastaavien aiheettomien huomautusten vilttdmiseksi myos erdiden muiden tiedon
kayttdjien kuin vain Verohallinnon toiminnassa, muun muassa elékelaitoksissa ja Tyottomyysva-
kuutusrahastossa.
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Pykildn 7 momentti siséltéisi kiellon tallettaa tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityi-
siin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja. Artiklan 1 kohta kieltda siind lueteltuihin henkilGtieto-
ryhmiin kuuluvien tietojen késittelyn. Nditd ovat muun muassa poliittisia mielipiteitd, ammattiyh-
d>i,styksen jdsenyyttd ja terveydentilaa koskevat tiedot. Kielto e1 kuitenkaan ole ehdoton, vaan kiel-
toa koskevista poikkeuksista, sddidetéin asetuksen 2 kohdan a) — j) alakohdassa. Lakiin ehdotetaan
otettavaksi nimenomainen selventévi kielto tallettaa mainittuja tietoja. Siten esimeriksi terveydenti-
laa kuvaavaa tietoa sairauspoissaolon syysté tai ammattiyhdistyksen jasenyyttd kuvaavaa tietoa tu-
lonsaajan saamista lakkoavustuksista tai ei talletettaisi.

Vastaava kielto koskisi 7 §:n johdantokappaleen mukaisesti pykéldn nojalla talletettavia tietoja.

7 §. Tulorekisteriin talletettavat tiydentdvdt tiedot . Pykélassa sdddettdisiin tulorekisteriin talletetta-
vista sellaisista 6 §:ssd tarkoitettuja tietoja tdydentdvistd tydsuhteeseen tai muuhun palvelus- taikka
toimeksiantosuhteeseen liittyvista tiedoista, joita suorituksen maksajat ovat muun lain nojalla pyyn-
ndstd tai muutoin velvollisia antamaan 13 §:ssé tarkoitetuille tiedon kéyttéjille ja jotka ovat tiecfé)n
kéiyttéiiiille tarpeellisia niiden 13 §:ssé tarkoitettujen lakien mukaisten tehtévien hoitamisessa. Kyse
on sellaisista muun muassa etuuksien mydntimisessé tai asiakasmaksujen méarddmisessa tarvitta-
vista tiedoista, jotka eivit sisélly 6 §:ssd mainittuihin tietoihin. Nima tiedot eivit 6 §:ssé tarkoite-
tuista tiedoista poiketen nykyisin kuulu oma-aloitteisen ilmoittamisvelvollisuuden piiriin. Pykélassé
tarkoitettujen tietojen kayttajid ovat Kansaneldkelaitos, tyottomyyskassat, vakuutusyhtiot, eldkelai-
‘{okseﬁ, Ekléiketurva eskus, Verohallinto, kunnat, Koulutusrahasto, tydsuojeluviranomaiset seka Ti-
astokeskus.

Pykilin johdantolauseen mukaisesti kyse on tiedoista, jotka ovat tarpeellisia tiedon kdyttédjien

13 §:ssd tarkoitettujen tehtdvien hoitamisessa. Lain 13 §:ssi tarkoitetuissa erityislaeissa on keske-
ndan eritasoisia sdanndksid siitd, onko niiden perustella ilmoitettavien tietojen oltava tiedon kéytta-
jélle tarpeellisia vai valttamattomid. Osa 13 §:ssd tarkoitetuista erityislaeista on jo pitkdén voimassa
olleita ja useissa téllaisissa laeissa on sdddettynd ainoastaan vaatimus tietojen tarpeellisuudesta tie-
don kéyttdjan tehtdvien hoitamisessa. Koska téssd pykédldssa ei sdddetd tiedon kayttdjien oikeudesta
tietojen saamiseen sindns, ei tietojen tarpeellisuucﬂ:lle tai valttamattomyydelle ole katsottu voita-
van asettaa tiukempia vaatimuksia kuin mité on saddettyni niissé erityislaeissa, joihin oikeus tieto-
jen saamiseen perustuu.

Pykildssa tarkoitetut tiedot tdydentdisivat 6 §:n mukaisia tietoja kahdella tavalla. Ensinnékin siten,
ettd 6 §:n nojalla verotuksen toimittamista, tyoeldkevakuuttamista, tydtapaturma- ja ammattitauti-
vakuutusmaksun madrddmistd sekd tydttomyysvakuutusmaksun miarddmistéd varten ilmoitettavien
tietojen tarkkuustaso ei ole kaikilta osin riittavd muille 13 §:ssé tarkoitetuille tiedon kiyttéjille. Ta-
mén vuoksi 7 §:118 mahdollistettaisiin se, ettd suorituksen maksaja voisi ilmoittaa tulotiedot tar-
kemmalle tasolle eriteltynd, kuin mihin silld olisi velvollisuus ilmoittaessaan 6 §:n mukaisia tietoja.
Kyse on esimerkiksi siitd, ettd edelld mainittuja kiyttotarkoituksia varten voidaan useimmiten il-
moittaa vain yksi palkkatulon yhteissumma, joka ei kuitenkaan ole sellaisenaan riittédvé esimerkiksi
useissa etuuskdsittelyyn liittyvissi tilanteissa. Etuuskésittelyssd voidaan tarvita eriteltyjé tietoja
esimerkiksi tulonsaajalle maksetuista luentopalkkioista, lomarahoista, erilaisista olosuhdelisist4,
ylityokorvauksista ja tydajantasauskorvauksista, jotka kaikki siséltyvit 6 §:n nojalla ilmoitettaviin
palkan yhteisméiriin. Pykalén nojalla suorituksen maksaja voisi ilmoittaa téllaiset etuuskasittelyssi
tai asialzasmaksuj en madradmisessa tarvittavat erét tulorekisteriin eriteltyind, jolloin myos 6 §:n
nojalla tarvittavat palkan yhteisméératiedot muodostettaisiin ndiden erittelytietojen perusteella yh-
teenlaskun avulla.

Toiseksi etuuskésittelyssé tarvitaan myos sellaisia tietoja, jotka eivét ylipdétdén sisdlly 6 §:n nojalla
annettaviin tietoihin. Téllaisia tietoja ovat esimerkiksi tyostd poissaoloihin liittyvét tiedot sekd erdit
palvelussuhteen luonnetta koskevat tiedot kuten tiedot palvelussuhteen kestosta, palkkauksen muo-
dosta, osa-aikaisuudesta, sovitusta viikkotyoajasta ja sovellettavasta tydehtosopimuksesta. Pykélin
nojalla suorituksen maksaja voisi ilmoittaa tuforeklsteriin myos téllaiset 6 §:n tietoja tdydentavat
tiedot muun muassa etuuskasittelyssd ja asiakasmaksujen madrddmisesséd kdytettavaksi. Pykdldn
mukaisiin tietoihin ei sisdltyisi niin sanottuja arkaluonteisia tietoja, kuten terveydentilaa kuvaavia
tietoja.

Tulorekisteriyksikkd mairittdisi pykédldn nojalla tulorekisteriin talletettavat tiedot yhteistydssi

13 §:ssé tarkoitettujen tiedon kéyttdjien kanssa. Tulorekisteriyksikollé olisi kuitenkin 4 §:n 1 mo-
mentin mukaisesti vastuu ja paitosvalta pykélin nojalla tulorekisteriin talletettavista tiedoista. Py-
kila sisdltdisi tietotyyppien tasolla kuvatun tyhjentavén luettelon tiedoista, joita sen nojalla Voi(;;an
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tulorekisteriin tallettaa. Pykdldn 1 kohdassa mainitulla tydsuhteen tyypilld tarkoitettaisiin tietoa tois-
taiseksi voimassaolevasta tai madrdaikaisesta tydsopimuksesta ja 3 kohdassa tarkoitetulla palkkauk-
sen muodolla kausi-, tunti- tai urakkapalkkausta. Momentin 19 kohdassa mainituilla eléike{)aitoksille
vilitettavilld ilmoituksen lisdtiedoilla tarkoitetaan muun muassa suorituksen maksajan muodosta-
maa maksun viitenumeroa ja sen tarkennetta.

Pykildn nojalla talletettavat tiedot olisivat joidenkin tulonsaajien kohdalla tosiasiallisesti tarpeetto-
mia. Tété e1 kuitenkaan ole mahdollista arvioida vield tietoja suorituksen maksuhetkelld tulorekiste-
riin ilmoitettaessa., koska tarve tietojen saamiseen ilmenee padsdéntoisesti vasta kuukausia tai jopa
vuosia palkanmaksun jdlkeen. Tiedot ilmoitettaisiinkin tulorekisteriin ennakollisesti myohemmin
ilmenevai tarvetta varten. Tarve pykéldssé tarkoitettujen tietojen saamiseen syntyy, kun tulonsaaja
hakee tulosidonnaista etuutta kuten tydttomyyspéivirahaa, vanhempainpdivirahaa, sairauspdivira-
haa tai aikuiskoulutustukea taikka hanelle mairétién tulosidonnaista asiakasmaksua, jota koskevan
asian ratkaisemiseksi tietoja tarvitaan. Tdlloin kyseiset tiedot tarvitaan takautuvasti vaihtelevan mit-
taiselta, useimmiten vihintdin kuuden kuukauden mittaiselta — mutta monesti pidemmaltikin —
ajanjaksolta.

Tulorekisterille asetettuna yhtené keskeisend tavoitteena ja samalla tilitoimistoja edustavan Talous-
hallintoliiton ehdottomana vaatimuksena on ollut, ettd palkanmaksuihin liittyvat keskeisimmit il-
moittamis- ja tiedonantovelvollisuudet on voitava hoitaa yhdelld ilmoituksella ja yhdelld kertaa,
koska nykyinen jélkikdteinen tietojen antaminen ja siihen liittyva jilkikéteinen tietojen selvittely
aiheuttavat suoritusten maksajille ja tilitoimistoille huomattavan tydmaarén seka aiheuttavat merkit-
tavasti hallinnollista taakkaa. Pykaldssa tarkoitettujen tietojen ilmoittaminen korvaisi nykyisin
useimmiten paperisena annettavat erilaiset palkkatodistukset, joita tyOonantajat joutuvat vuosittain
tuottamaan vihintdin 1,2 miljoonaa kappaletta. Kyse on siten tulorekisterin kéytettdvyyden ja tyon-
antajien hallinnollisen taakan vihentdmisen kannalta erittdin merkittévéstd asiasta. Taman Vuoisi
on tarpeen, ettd tiedot voitaisiin kerété tulorekisteriin ajantasaisesti kaikkien tulonsaajien osalta ai-
na, kun tyonantaja haluaa ne ilmoittaa tulorekisteriin yl!xdesséi 6 §:ssé tarkoitettujen tietojen kanssa.

Valmistelun yhteydessé on selvitetty myds mahdollisuutta ilmoittaa tdydentédvét tiedot tulorekiste-
riin vasta erikseen pyydettdessd ja vain niiden tulonsaajien osalta, joita pyynto koskisi. Tietojen
saaminen rekisteriin vain pyynnosté kuitenkin heikentaisi tulorekisterista saatavia hyotyjd olennai-
sesti. Samalla se tekisi tietojen ilmoittamisprosessista hitaan ja vaikeasti hallittavan niin tietojen
kayttdjien kuin suorituksen maksajienkin kannalta. Se myds johtaisi sithen, ettd tulorekisterin mah-
dollistamat digitalisaatiohyodyt jaisivdt merkittdviltd osin toteutumatta. Liséksi tdllainen menettely
olisi tulorekisterin eri osapuolten ndkokulmasta varsin sekava, koska eri tietojen kdyttéjit saattaisi-
vat pyytdd suorituksen maksajaa ilmoittamaan samoja 6 §:n tietoja tdydentdvii tietoja toisistaan
tietdmatta.

Hankkeen yhteydessé tehdyn selvityksen mukaan valmius tidydentédvien tietojen toimittamiseen suo-
raan palkanmaksujirjestelmistd on jo nyt olemassa noin 80 prosentilla tyonantajista, jotka edustavat
vieldkin suurempaa osuutta tulonsaajista. Selvityksen mukaan pykildssa tarkoitettujen tietojen il-
moittaminen pakollisena merkitsisi kuitenkin kohtuutonta tydmadrén ja hallinnollisen taakan lisdén-
tymisté kaikkein pienimmille tyonantajayrityksille seka kotitalouksille, joilla ei ole kaikkia tdyden-
tdvid tietoja palkkahallinnon tietojérjestelmissé, vaan ainoastaan paperimuodossa tai muutoin pal-
kanmaksujérjestelmien ulkopuolella. Tdmén vuoksi pykéldssa tarioitettujen tietojen ilmoittaminen
tulorekisteria ilmoittamiskanavana kéyttden olisi vapaaehtoista. Jos tyonantaja e1 kohtuudella pys-
tyisi tai muutoin haluaisi ilmoittaa tdydentdvid tietoja ajantasaisesti tulorekisteriin, se voisi vaihto-
ehtoisesti ilmoittaa ne tietojen kayttédjdlle nykyiseen tapaan pyydettdessd joko erilliselld palkkatodis-
tuksella tai ilmoittamalla tiedot myShemmin tulorekisteriin.

8 §. Tulorekisteriin talletettavat yksilointi- ja yhteystiedot. ~ Pykéldssé sdddettéisiin tulorekisteriin
talletettavista tulonsaajaa ja suorituksen maksajaa koskevista tunnistetiedoista, jotka suorituksen
maksaja on 6 §:ssé tarkoitetun lain nojalla velvollinen ilmoittamaan tiedon kéyttajille. Tiedot ilmoi-
tettaisiin Tulorekisteriyksikolle 6 ja 7 §:ssé tarkoitettujen tietojen yhteydessa.

Suomalaisten tulonsaajien ja suorituksen maksajien yksildintiin riittdisi pykélin 1 momentin nojalla
talletettava tieto suomalaisesta henkildotunnuksesta, jolla valtaosa rekisterdidyista tulonsaajista tulisi
yksiloitdviksi. Vaihtoehtoisesti yksilointi voisi tapa]]ﬁua yritys- ja yhteisdtunnuksella, jolla yksiloi-
tavit tahot olisivat valtaosin suorituksen maksajia, mutta se voisi erdissé tilanteissa tulla kaytetta-
viksi my0s tulonsaajaa koskevana tunnisteena. Samasta tulonsaajasta voisi olla talletettuna rekiste-



69(132)
Luonnos

riin sekd henkilotunnus ettd yritys- ja yhteis6tunnus, riippuen siitd, kummalla tavalla suorituksen
maksajat ovat tulonsaajan yksiloineet. Eri suoritusten maksajat voivat kdyttdd tulonsaajan tunnis-
teena vaihtelevasti henkildtunnusta tai yritys- ja yhteisdtunnusta silloin, kun tulonsaajallle on annet-
tuna myos tillainen tunnus. Tulotiedot tulee voida kytked samaan henkilddn siitéd riippumatta,
kummalla tunnisteella ne on ilmoitettu.

Momentin 2 kohdan nojalla vieraassa valtiossa asuvan tunnistetietoina talletettaisiin asuinvaltion
tulonsaajasta ja suorituksen maksajasta antama vero- tai henkilotunnus tai, jos ndita tietoja ei ole,
muu vastaava tunnus.

Momentin 3 kohdan nojalla henkil6tunnuksen tai yritys- ja yhteisdtunnuksen puuttuessa sen sijasta
talletettaisiin henkilon nimi ja syntymaiaika. Tdlloin tulonsaajasta talletettaisiin liséksi tieto hanen
sukupuolestaan. Tieto sukupuolesta tarvitaan esimerkiksi tyoelikemaksun vanhuuselidkeosan las-
kennassa sekd Verohallinnossa silloin, kun ulkomaalaiselle tulonsaajalle joudutaan antamaan niin
sanottu keinotekoinen henkilotunnus. Ndiden tietojen lisdksi tulonsaajasta talletettaisiin osoitetiedot
Suomessa ja asuinvaltiossa.

Momentin 4 kohdan no {a}la rajoitetusti verovelvollisesta tulonsaajasta ilmoitettaisiin liséksi yhteys-
tiedot henkilon asuinvaltiossa.

Momentin 5 kohdan nojalla talletettaisiin lisdksi erdét eldkelaitoksen tarvitsemat yhteystiedot sil-
loin, kun suorituksen maksaja on tyontekijén eldkelain 147 §:ssd tarkoitettu tilapainen tyonantaja.
Kéytdnnossd kohdan nojalla talletettavaksi tulisivat asiakasyhteydenpidossa tarvittavat tiedot kuten
tiedot suorituksen maksajan osoitteesta.

Pykildn 2 momentti sallisi myos sellaisten 1 momentissa mainittujen tietojen tallettamisen, joita
suorituksen maksaja ei | momentin johdantolauseen mukaisesti ole velvollinen ilmoittamaan. Jos
suorituksen maksaja on esimerkiksi 1lmoittanut henkil6sté, jolla on suomalainen henkil6tunnus,
vapaaehtoisesti my0s osoitetiedon, se voitaisiin tallettaa tulorekisteriin.

9 ? Tulotietojirjestelmdidn talletettavat muut tiedot. Pykildssa saddettdisiin tulotietojrjestelméin
tallettavista muista tiedoista. Tiedot ovat tarpeen Tulorekisteriyksikon tehtévien hoitamiseksi ja
erityisesti tuloilmoituksilla annettavien tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi.

Pykildn 1 kohdan mukaan Tulotietojérjestelmédn talletettaisiin Vdestorekisterikeskuksen varmen-
nepalveluista annetun lain (661/2009) 13 §:n 1-3, 9, sekd 20-22 kohdassa tarkoitettuja tietoja. Toi-
minnassaan Tulorekisteriyksikko tarvitsisi mainituissa lainkohdissa tarkoitetut tiedot henkilotun-
nuksesta ja ulkomaisesta henkilonumerosta, didinkielestd ja asiointikielestd, henkilon nimitiedot,
osoitetiedot sekd vakinaisista ettd tilapdisistd ulkomaisista ja kotimaisista osoitteista, tiedon siit4,
ettd henkil6lld on véestdtietolain 36 §:ssé tarkoitettu turvakielto sekéd tiedon kotikunnasta, kuole-
masta ja kuolleeksi julistamisesta. Tulorekisterin toiminnan alkaessa tiedot toimitettaisiin Tulorekis-
teriyksikolle, ja sen jélkeen niitd pdivitettdisiin sddnnollisesti vélitettdvilld muutostiedoilla henki-
16isté ja henkildihin kohdistuneista muutoksista.

Tiedot talletettaisiin kaikista véestotietojéarjestelmédn rekisterdidyistd Suomen kansalaisista ja Suo-
messa asuvista ulkomaalaisista, eiké ainoastaan niistd henkil6ista, jotka ovat rekisterdityind tulore-
kisteriin. Tdm4 olisi vilttdmatontd, koska tulon saajien ja suorituksen maksajien perustietojen tulee
olla Tulorekisteriyksikon kéytettdvissé jo tietojen vastaanottovaiheessa, eikd etukéteen voida tietdd
sitd, ketkd ovat ilmoitettavan suorituksen maksajia tai keitd henkilditd koskevia tulotietoja suorituk-
sen maksajat ilmoittavat tulorekisteriin talletettavaksi. Ennen tietojen tallettamista tarkistetaan aina
ilmoitetun henkil6tunnuksen olemassaolo ilmoituksien oikean kohdentumisen varmistamiseksi.
Vastaavasti henkilotunnus ja muut tarpeelliset yksildinti- ja yhteystiedot ovat tarpeen niin kauan
kuin henkild voi maksaa tai hinelld voi olla tuloja, eli kdytdnndssd kuolemaan saakka. Koska vai-
najan henkil6tunnus ja muut tunnistetiedot siirtyvét hianen kuolinpesénsé tunnisteeksi, tarvitaan
perustietoja tulorekisterin toiminnassa vield tulonsaajan tai maksan kuoleman jélkeenkin tulorekis-
teriin ilmoitettavia kuolinpesén tuloja tai kuolinpesédn maksamia suorituksia vastaanotettaessa.

Edelld mainittujen tietojen lisdksi Tulorekisteriyksikko tarvitsisi véestotietojarjestelméastd huolto-
suhteita ja edunvalvontaa koskevia tietoja, jotta voidaan varmistua huoltajan tai edunvalvojan oi-
keudesta asioida tulorekisterisséd tulonsaajan puolesta. Néitd tietoja ei kuitenkaan talletettaisi Tulo-
tietojérjestelmadn.



70(132)

Luonnos

Pykildn 2 kohdan mukaisesti tulotietojarjestelmién talletettaisiin my0s yritys- ja yhteisotietojirjes-
telmadsté saatavia tietoja. Namé tiedot ovat tarpeen ennen kaikkea suorituksen maksajan tai erdissi
tilanteissa myds tulon saajan yksiloimiseksi ja saapuvien tuloilmoitusten tarkistamiseksi ndiltd osin.
Yritys- ja yhteisotietojédrjestelmasté tarvitaan tunnistetietojen, kuten yritys- ja yhteisotunnuksen,
nimen ja osoitteen lisaksi tiedon henkilon henkildtunnuksesta, miké ei kuulu yritys- ja yhteisotieto-
jarjestelmin julkisiin tietoihin. Tieto talletetaan tulorekisteriin, jotta samalla tulonsaajalle eri tun-
nuksilla maksetut tulot ja niitd koskevat tuloilmoitukset pystytaidn I6ytiméén, kun tiedon kiyttdja
antaa hakuehtona tulonsaajasta vain toisen mainituista tunnistetiedoista. Rekisterdintivelvollisista
saddetddn yritys- ja yhteisotietojérjestelmésté annetun lain 3 §:ssé.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin sellaista perustietoista, joita tulon saaja tai suorituksen maksaja
voivat itse ilmoittaa tulotietojdrjestelmién. Momentissa tarkoitetut perustiedot ovat ainoat yksildin-
ti- ja yhteystiedot sellaisten suorituksen maksajien ja saajien osalta, joita ei ole merkitty viestotieto-
jarjestelmaén tai yritys- ja yhteisotietojérjestelmain. Muiden tulon saajien ja suorituksen maksajien
osalta tiedot tdydentavét 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja muista perusrekistereisti saatavia tietoja.
Tulon saajan tai suorituksen maksajan oman ilmoituksen perusteella talletettavat yksildinti- ja yh-
teystiedot ovat luonteeltaan samanlaisia kuin 1 ja 2 kohdan nojalla talletettavat tiedot. Talletettavak-
si on mahdollista ilmoittaa muun muassa erilaisia osoitteitta ja muita yhteystietoja seké asiointikiel-
td koskevia tietoja. Edelld mainittujen tietojen liséiksi suorituksen maksaja voi halutessaan ilmoittaa
tulorekisteriin erilaisia ilmoittamiseen liittyvid teknisié tietoja kuten ilmoittamisessa kéytettavien
palkkakausien pituuden ja kéytettdvan ilmoitustavan.

Tulotietojérjestelmaén talletettaisiin lisiksi 4 kohdan mukaisesti elékejérjestelynumero ja tiedossa
tapahtuneet muutokset. Tdmén tiedon perusteella tietojen vastaanottovaiheessa tarkistettaisiin, etti
tyonantajan ilmoittama elékejirjestelynumero on olemassa ja liittyy maksuhetkelld voimassa ollee-
seen elékejérjestelyyn.

Pykaila ei ole tyhjentdvé luettelo tulotietojérjestelmédn tallettavista muista tiedoista. Tulotietojarjes-
telmadssé on lisdksi kdyttovaltuustietoja ja muita vastaavia tietoja, jotka ovat vélttdméttomia tulore-
kisteriin talletettavien tietojen kéisittefemiseksi laissa séddetylla tavalla sekd tietojarjestelmin kayt-
to0n ja sen valvontaan liittyvid hallinnollisia tietoja, kuten lokitietoja ja tietoja teknisten rajapinto-
jen kayttoon liittyvistd sopimuksista.

4 luku. Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle

10 §. Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle . Pykdldssé sdddettdisiin siitd, mitd tietoja koskevat
muualla laissa sdddetyt ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutensa suorituksen maksajalla olisi vel-
vollisuus tayttdd tulorekisterid ilmoituskanavana kdyttden. Lisdksi pykéldssd sdddettdisiin mahdolli-
suudesta kéyttdd tulorekisterid myos tiettyjen muualla laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuden pii-
riin kuuluvien tietojen antamiseen. Pykalassa olisi sddnnokset myds Tulorekisteriyksikon oikeudes-
ta saada Patentti- ja rekisterihallitukselta seké elikelaitoksilta eraitd tulorekisterin tietojen oikeelli-
suuden varmistamisessa seké niiden liittdmisessé oikeaan tulonsaajaan tarvittavia tunnistetietoja.

Pykildn 1 momentin mukaan suorituksen maksaja olisi salassaI?itoa ja muiden tiedonsaantia koske-
vien rajoitusten estdméttd velvollinen antamaan Tulorekisteriyksikolle edelld 6 ja 8 §:ssé tarkoitetut
ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot. Momentin nojalla suorituksen mak-
sajalla olisi siten velvollisuus tdyttdd 6 ja 8 §:ssd tarkoitetut muualla laissa sdddetyt ilmoittamis- ja
tiedonantovelvollisuutensa tulorekisterid ilmoituskanavana kayttien, eikd nditd ilmoittamis- ja tie-
donantovelvollisuuksia olisi endd jatkossa mahdollista tiyttdd muulla tavalla. Liséksi momentissa
olisi sddnnokset siitd, ettd suorituksen maksaja voisi kayttid tulorekisterid myds edelld 7 §:ssé tar-
koitettujen muualla laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvien tietojen antamiseen.
Sadnnoksen nojalla suorituksen maksaja voisi edelld 7 §:n kohdalla tarkemmin selostetun mukaises-
ti tdyttdd 7 §:ssd tarkoitettuja tietoja koskevan tiedonantovelvollisuutensa 13 §:ssd mainituille tiedon
kayttdjille ilmoittamalla tillaiset tdydentévét tiedot tulorekisteriin yhdessd 6 ja 8 §:ssé tarkoitettujen
tietojen kanssa.

Pykilidn 2 momentin mukaan Tulorekisteriyksikolld olisi salassapitosdédnndsten ja muiden tiedon-
saantia koskevien rajoitusten estdmétti oikeus saada 9 §:ssd séiéi(g)ettyihin kéyttotarkoituksiin Patent-
ti- ja rekisterihallitukselta yritys- ja yhteisotietojirjestelméén siséltyvit tiedot yritys- ja yhteis6tun-
nukseen liittyvéstd henkilotunnuksesta ja tyéeléike{aitoksilta tiedot eldkejirjestelynumerosta. Liik-
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keen- ja ammatinharjoittajana tai maataloudenharjoittajana toimivalle luonnolliselle henkildlle an-
netaan kyseistd toimintaa koskeva yritys- ja yhteisdtunnus. Suorituksen maksaja voi téllaiselle tu-
lonsaajalle suorituksia maksaessaan kayttdd tulonsaajan tunnisteena timéin henkil6tunnuksen ase-
masta myds yritys- ja yhteisotunnusta. Tulorekisterin on kuitenkin pystyttdva liittiméaén sinne talle-
tetut tulotiedot samaan tulonsaajaan siitd riippumatta, onko tulo ilmoitettu rekisteriin tulonsaajan
henkilotunnuksella vai yritys- ja yhteisotunnuksella. Taman mahdollistamiseksi tulorekisterissa on
oltava tieto myds henkilotunnukseen liittyvdstd yritys- ja yhteisotunnuksesta. Muussa tapauksessa
esimerkiksi tulonsaajan henkil6tunnuksen perusteella tiecfz)n kayttdjille luovutettavat tulotiedot ei-
vit sisdltdisi kaikkia tulorekisteriin talletettuja kyseiselle henkilolle maksettuja suorituksia.

Tyoeldkelaitoksilta saatua elikejirjestelynumeroa tarvitaan puolestaan sen varmistamiseksi, ettd
suorituksen maksaja on ilmoittanut tydeldkevakuuttamista koskevat tiedot oikein ja kohdistettuna
voimassa olevaan elikevakuutukseen. Tydeldketurvan toimeenpano edellyttdd, etta tictojen vas-
taanoton yhteydessé pystytédin jélkikéteisten selvittelyjen ja muiden epéselvyyksien vilttimiseksi
tarkistamaan sanottujen tydelikevakuuttamista koskevien perustietojen oikeellisuus. Kyseinen tun-
nus ei ole tyontekija- vaan vakuutuskohtainen eikd tunnus siten ole tiettyd tyontekijdd vaan tiettya
eldkevakuutusta koskeva ja esiintyy padsiéntoisesti useiden saman tydonantajan pallveluksessa ole-
vien tyontekijoiden eléikevakuutulz,sen tunnuksena. Jotta tulorekisteri pystyisi vaaditut tarkistukset
tekemddn, on silld oltava kiytdssiin kyseiset elikejérjestelynumerot.

11 §. Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen. Pykildssa sdddettéisiin tulorekisteriin annettavien
tietojen antamistavasta seka siitd, milld tavalla varmennettuna tiedot olisi annettava.

Pykédldan 1 momentin mukaan edelld 6-8 §:ssé tarkoitetut tiedot olisi annettava sdhkdisesti. Erityises-
ta syystd 6 ja 8 §:ssid tarkoitetut ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluvat tiedot voisi kuitenkin
antaa my0s paperilomakkeella. Erityisend syynd voitaisiin pitdd tilanteita, joissa ei kohtuudella voi-
taisi edellyttad tietojen antamista sdhkdisesti, esimerkiksi silloin, kun luonnollisella henkil61la, kuo-
linpesilld, satunnaisella tyonantajalla tai ulkomaalaisella ei olisi mahdollisuutta tietojen sdhkdiseen
antamiseen. Niissd tilanteissa, joissa suorituksen maksaja muutoinkin hoitaa asioitaan viranomais-
ten kanssa sidhkoisesti, siltd voitaisiin ldhtokohtaisesti edellyttda tietojen ilmoittamista séhkoisesti
myos tulorekisteriin.

Paperilomakkeella ilmoittaminen ei olisi mahdollista edelld 7 §:ssé tarkoitettujen tiedonantovelvol-
lisuuden piiriin kuuluvien tiydentdvien tietojen osalta. Sanottuun ratkaisuun on péédytty sen vuok-
si, ettd suorituksen maksaja voisi aina ilmoittaa 7 §:ssé tarkoitetut tiedot vasta erillisen pyynnon
perusteella suoraan tiedon kéyttdjille ja tulorekisterin kiyttdminen ilmoituskanavana on ndiden tie-
tojen osalta suorituksen maksajan ndkokulmasta vapaaehtoista. Timé vapaaehtoisuus on seurausta
siitd, ettd pienimmille tyonantajille ndiden tietojen antaminen tulorekisteriin pakollisesti olisi 7 §:n
perusteluissa tarkemmin selostetun mukaisesti merkinnyt olennaista hallinnollisen taakan kasvua
nykyisestd. On my0s oletettavaa, ettd tulorekisteriin tapahtuvasta tietojen ilmoittamisesta vain erit-
tain pieni osa tulisi tapahtumaan paperilomakkeella. Verohallinnon nykyisin vastaanottamissa il-
moituksissa kiytettyjen ilmoitustapojen perusteella on arvioitu, ettd paperilomakkeella annettaisiin
vahemmaén kuin 1 prosentti kaikista tulorekisteriin annettavista ilmoituksista. Tulorekisterin perus-
tamishankkeessa tehtyjen selvitysten perusteella nimi lomakkeella ilmoittavat suorituksen maksajat
olisivat valtaosaltaan samasta pienten tydnantajien joukosta, jotka muutoinkaan eivét kiyttéisi tulo-
rekisterid 7 §:n mukaisten tietojen ilmoittamiskanavana. Tédllaisten suorituksen maksajien osalta
tdydentdvien tietojen antaminen tulisi tapahtumaan nykyisid olemassa olevia ilmoitusmenettelyja
hyddyntéen ja ne sisdltdvat valmiiksi olemassa olevat menettelyt myds paperilla ilmoittamiseen.
Tdman vuoksi néille tiedoille ei olisi tarkoituksenmukaista rakentaa enai toista rinnakkaista paperil-
la ilmoittamisen menettelya tulorekisteriin, vaan paperilla ilmoittaminen tapahtuisi jatkossakin ny-
kyiseen tapaan suorituksen maksajalta suoraan tiedon kéyttéjille.

Pykildn 2 momentin mukaan suorituksen maksajan olisi allekirjoitettava Tulorekisteriyksikolle
annettavat ilmoitukset. Allekirjoitusvelvollisuus olisi tarpeen, koska tulorekisteriin annettujen ja
sieltd edelleen Verohallinnolle vilitettyjen tietojen perusteella Verohallinto muodostaa tydnantaja-
suorituksen maksuvelvoitteen, jota koskeva tieto vilittyisi Verohallinnon yllépitimdin Verohallin-
non séhkoiseen asiointipalveluun, Oma Vero palveluun. Sdénnds vastaisi oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain voimassa olevia sdédnnoksia.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin sdhkdisesti annettavien ilmoitusten séhkoisestd allekirjoittami-
sesta. Sadnnos vastaisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain voimassa olevia
saannoksia.
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Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin Verohallinnolle oikeus antaa tarkempia méarayksid sahkoisten
ilmoitusten antamisessa kaytettiavistd menettelyistéd sekd ilmoitusten varmentamistavoista. Myds
tdma sddnnds vastaisi oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain voimassa olevia
saannoksia.

12 §. Tietojen antamisaika. Pykiléssi olisi sidnnokset Tulorekisteriyksikolle annettavien tietojen
antamisajankohdista.

Pykilidn 1 momentissa sdédettdisiin Tulorekisteriyksikdlle annettavien tietojen antamisaikaa koske-
va padsaintd. Sen mukaan 6 ja 8 §:ssé tarkoitetut tiedot olisi annettava viimeistddn viidentend ka-
lenteripdivdnd momentissa maéritellyn maksupéivin jilkeen. Maksuﬁ(éiivéilléi tarkoitettaisiin padivad,
jona suoritus on tulonsaajan kéilztettéivisséi eli palkkatulojen osalta palkansaajan ns. palkkapdivéa ja
etuustulojen osalta etuuden maksupéivid. Kdytanndssd maksupdiva olisi siten useimmissa tilanteis-
sa se pdivd, jolloin suoritus on merkitty tulonsaajan pankkitilille.

Pykilidn 2 momentissa sidddettdisiin kotitalouksia ja kuolinpesid koskevasta poikkeuksesta 1 mo-
mentin padsdantoon. Ennakkoperintélain 31 §:ssé tarkoitettuun tyonantajarekisteriin kuulumaton
luonnollinen henkild ja kuolinpesé voisivat antaa tiedot kuukausittain viimeistdin maksukuukautta
seuraavan kalenterikuukauden viidentend pdivénd. Mainittuun tydnantajarekisteriin kuuluvan luon-
nollisen henkildn tai kuolinpesén olisi kuitenkin aina annettava tiedot 1 momentin mukaisessa ajas-
sa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettiisiin tietojen antamisajasta silloin, kun tulonsaajalle ei makseta lain-
kaan rahasuoritusta, mutta hinelle on muutoin annettu ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluva etu
tai suoritus. Pykdldn 1 momentin mukainen méiérdaika ei sovellu niihin tilanteisiin, koska rahasuo-
rituksen puuttuessa maksupdivaa ei ole. Télloin suorituksen maksajan tulisi antaa kalenterikuukau-
den aikana annettuja etuja ja suorituksia koskevat tiedot viimeistdan seuraavan kalenterikuukauden
viidentend pédivina. Kaytdnnossa kohta koskisi esimerkiksi tilannetta, jossa tyonantaja on antanut
tyontekijille luontoisedun — esimerkiksi asunto- tai autoedun — ilman, ettd tyontekijalle on maksettu
lainkaan rahapalkkaa. Jos tulonsaajalle maksettaisiin muuna kuin rahana annetun etuuden tai suori-
tuksen lisdksi my0s rahasuoritusta, tulisi kaikki tulonsaajaa koskevat tiedot aina antaa 1 momentin
padsddnnon mukaisesti.

Pykilidn 4 momentissa sdddettdisiin tyontekijén eldkelain 72 §:ssd tarkoitettua vakuutuspalkkaa
koskevien tietojen antamisajasta. Tiedot voitaisiin antaa kuukausittain viimeistdin tyt')slgentelyéi
seuraavan kalenterikuukauden viidentend pdivéni. Lyhyelle tybkomennukselle vakuutuspalkkaa ei
yleensi tarvitse madritelld. Jos tydkomennus kuitenkin jatkuu ja vakuutuspalkka tulisi ndin mééri-
teltavaksi takautuvasti tydkomennuksen alusta lukien, tulisi takautuvat tiedot vakuutuspalkasta il-
moittaa viimeistddn sitd kalenterikuukautta seuraavan kalenterikuukauden viidentend pdivénd, jonka
aikana suorituksen maksajan velvollisuus vakuutuspalkan méérittdmiseen on ilmennyt. Témén jal-
keen vakuutuspalkkaa koskevat tiedot annettaisiin Iguukausittain viimeistddn tyoskentelyd seuraavan
kalenterikuukauden viidentend paivana.

Pykildn 5 momentissa sédddettdisiin 6 §:n 2 momentin 16 kohdassa tarkoitettujen perusteettomia
etuja sekd tulonsaajalle maksetuista suorituksista takaisin perittyjd méérid koskevien tietojen anta-
misajasta. Momentin nojalla tiedot perusteettomista eduista olisi annettava ilman aiheetonta viivy-
tysta sen jdlkeen kun perusteeton etu on havaittu ja tiedot tulonsaajalle maksetuista suorituksista
takaisin perityistd méaristd viimeistdéin viidentend pdivini sen péivan jilkeen, jona tieto takaisin
perityn midran maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin suoritukseen maksu liittyy, on saatu.

Pykilidn 6 momentissa sdddettdisiin 6 §:n 2 momentin 17 kohdassa tarkoitettujen ulkomaisen tyon-
antajan antamien vuokrattujen tyontekijoiden tyoskentelyn arvioitua kestoa ja palkan méérdd seké
tyon teettdjdd koskevien tietojen antamisajasta. Momentin nojalla ndma tiedot olisi annettava vii-
meistddn viidentend kalenteripdivdné ensimmaisen Vuokratulfe tyontekijille maksetun palkan mak-
supdivén jilkeen. Kyseiset tiedot siséltdvé ilmoitus (”ilmoitus vuokratyontekijasté, jonia tyonantaja
ja palkanmaksaja ovat ulkomailla”) annetaan nykyisin viimeistddn tydskentelyn aloittamista seuraa-
van kuukauden loppuun mennessé. Kéytdnndssd ulkomainen vuokratyonantaja tietdd kyseiselld lo-
makkeella annettavat tiedot, kuten tiedon siitd mille tyon teettéjille tyontekija on vuokrattu, jo en-
nen ensimmaistd palkanmaksua. Ulkomainen tyonantaja voi nain ollen ilmoittaa ndma tiedot sa-
maan aikaan kuin se muutoinkin ilmoittaa palkan tulorekisteriin. Télloin tydnantajan ei tarvitse an-
taa tietoja endd erikseen paperilomakkeella, kuten nykyisin.
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Pykéldn 7 momentissa sdddettiisiin 6 §:n 2 momentin 18 kohdassa tarkoitettujen Pohjoismaiden
valilld virka-avusta veroasioissa tehdyn sopimuksen erdiden méérdysten hyviksymisestd annetulla
lailla taytdntoon pannun veron kannosta ja siirrosta annetun sopimuksen tarkoittamien velvoitteiden
toteuttamiseksi tarvittavien tietojen antamisajasta. Momentin nojalla nima tiedot olisi annettava
viimeistddn viidentend kalenteripdivand ensimméisen ulkomaan tydskentelystd maksetun palkan
maksupdivén jalkeen. Nykyisin Verohallinto ohjeistaa, ettd tydnantajan on annettava ennannpidéi—
tyksen toimittamista koskevat tiedot sisdltdvda NT1-lomake jo ennen ulkomailla tydskentelyn alkua.
Ennakonpidétyksen toimittamatta jattdmisté koskevat tiedot sisdltdvd NT2-lomake taas on annettava
kuukauden kuluessa siitd, kun ennakonpidétys jitetddn ensimmadisen kerran toimittamatta. Kaytan-
nossi tyonantajan on kuitenkin jo ennen ensimmiistd ulkomaan tyoskentelystd maksettavan palkan
maksua arvioitava, onko suorituksesta toimitettava ennakonpidédtys Suomeen. TyOnantaja vo1 siten
ilmoittaa tulorekisteriin jo ensimmadisen ulkomaan tyskentelystd maksettavan palkan maksun yh-
teydessd tiedon ennakonpiddtyksen toimittamisesta tai toimittamatta jattdmisestd Verohallinnon
nykyisid NT1- tai NT2-lomakkeita vastaavana tietona.

Pykéldan 8 momentissa sdéddettdisiin 6 §:n 2 momentin 19 kohdassa tarkoitettujen ulkomaan tyos-
kentelya koskevien tietojen antamisajasta silloin, kun tydnantaja on jattdnyt toimittamatta palkasta
ennakonpidétyksen ulkomaanty6tuloa koskevan tuloverolain 77 §:n nojalla. Momentin nojalla nima
tiedot voitaisiin antaa vain kerran vuodessa viimeistddn maksuvuotta seuraavan vuoden tammikuun
loppuun mennessa.

Pykildn 9 momentissa sdddettdisiin 6 §:n 2 momentin 20 ja 21 kohdissa sekd 3 momentin 6 kohdas-
sa tarkoitettujen tydnantajan sairausvakuutusmaksua sekd muita sosiaalivakuutusmaksuja koskevien
tietojen antamisajasta. Momentin nojalla nima tiedot olisi annettava viimeistddn seuraavan kalente-
rikuukauden viidentend paivana.

Pykilidn 10 momentissa saddettdisiin 6 §:n 4 momentin 10 kohdassa tarkoitettujen tulonsaajalta

e%kkeestéi tai muusta etuudesta takaisin perittyjd méarid koskevien tietojen antamisajasta. Momen-

tin nojalla nditd koskevat tiedot olisi annettava viimeistdén viidentend kalenteripdivand sen pdivén

jélkeen, jona tieto takaisin perityn midrdn maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin etuuteen tai

korvaukseen maksu liittyy, on saatu. Velvollisuus tietojen antamiseen syntyisi siten vasta sen jal-

léeen, kun kaikki edelld mainitut seikat ovat takaisinmaksun vastaanottaneen etuuden maksajan tie-
ossa.

Pykildn 11 momentin nojalla ennakkoperintélain 31 §:ssé tarkoitettuun tyonantajarekisteriin merki-
tyn tyonantajan olisi viimeistddn kyseistd kalenterikuukautta seuraavan kalenterikuukauden viiden-
tend pdivini annettava 6 §:n 6 momentissa tarkoitettu tieto siitd, etti tapahtumia, joista 6 §:n 2 tai

3 momentin nojalla talletetaan tietoja, ei ole kalenterikuukauden aikana ollut. Tieto voitaisiin antaa
myds etukéteen ja yhdelld kertaa kuukautta pidemmaltékin ajalta. Tieto olisi kuitenkin mahdollista
antaa etukéteen enintddn kuudelta kalenterikuukaudelta.

Pykildn 12 momentissa sdddettiisiin tietojen antamisen méériajasta siind tapauksessa, etté tiedot
annetaan paperilomakkeella postitse. Télloin 1-7 ja 8-11 momentissa tarkoitettu médraaika olisi
viiden kalenteripdivin sijaan kahdeksan kalenteripdivad. Méérdajan laskenta tapahtuisi hallintolain
18 §:n 2 momentin mukaisesti, jolloin ilmoituksen antamispdivéksi katsotaan paiva, jona asiakirja
on annettu viranomaiselle, saapunut viranomaisen postilokeroon tai viranomaiselle on toimitettu
ilmoitus ldhetyksen saapumisesta postiyritykseen. Paperilla ilmoitettaessa viiden pdivin midrdaika
on arvioitu kohtuuttoman lyhyeksi, jotta suorituksen maksaja postin kulkemiseen tarvittava aika
huomioon ottaen voisi sen puitteissa tayttdd velvollisuutensa tietojen antamiseen. Postin kulkemi-
seen tarvittava aika huomioiden kahdeksan pdivin médrdajan on arvioitu vastaavan sdhkdisesséd
ilmoittamisessa sovellettavaa viiden pdivin médrdaikaa ja jittivin tiedot paperilla antavalle suori-
tuksen maksajalle saman ajan tietojen antamiseen kuin 1lmoitettaessa tieé)ot sdhkoisesti. Pidempi
kahdeksan paivin mairdaika ei koskisi 6 §:n 2 momentin 19 kohdassa tarkoitettuja tietoja, jotka
olisi my0s paperilomakkeella ilmoitettaessa annettava 8§ momentin mukaisesti maksuvuotta seuraa-
van vuoden tammikuun loppuun mennessa.

Pykildn 13 momentin mukaan Verohallinto voisi méiéraykselldén pidentdd 1-3 ja 12 momentissa
saddettyjd midrdaikoja sellaisten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, joiden antaminen
mainittuja miirdaikoja mydhemmin on verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan kannalta riitté-
vad. Saannos olisi tarpeen sen vuoksi, ettd joitakin 6 §:n 2 momentin nojalla tulorekisteriin annetta-
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via tietoja ei tosiasiassa tarvita verotuksen toimittamisessa tai verovalvonnassa jokaisen palkanmak-
sun yhteydessé ilmoitettuina eikd suorituksen maksajan nikokulmasta olisi kohtuullista vaatia niité
ilmoitettavaksi jokaisen maksutapahtuman yhteydessi. Esimerkkiné tdllaisesta tiedosta voidaan
mainita autoetuautolla verovuoden aikana ajettujen kilometrien yhteisméérd. Momentin nojalla Ve-
rohallinto voisi antaa méérdyksen siitd, ettd tdllaisia tietoja voidaan antaa harvemmin kuin jokaisen
maksutapahtuman yhteydessd. Momentin nojalla Verohallinto voisi pidentda vain sellaisten tietojen
antamisaikaa, jotka on annettava tulorekisteriin ainoastaan 6 §:n 2 momentin nojalla ja joita siten
kaytetddn yksinomaan verotuksen toimittamisessa tai verovalvonnassa. Verohallinto ei voisi mo-
mentin nojalla pidentdd sellaisten tietojen antamisaikaa, jotka on annettava tulorekisteriin myds

6 §:n 3 momentissa tarkoitettujen sddnndsten nojalla muuta tarkoitusta kuin verotuksen toimittamis-
ta tai verovalvontaa varten.

Kaikkiin pykalédssi tarkoitettuihin médriaikoihin sovellettaisiin sdédettyjen médrdaikain laskemises-
ta annettua lakia (150/1930). Jos tédssé pykildssa tarkoitettu méardpdiva olisi sdddettyjen médraai-
kain laskemisesta annetun lain 5 §:ssé tarkoitettu arkilauantai tai pyhdpdiva, siirtyisi méérdaika
mainitun sdédnndksen nojalla aina seuraavaan arkipdivaén.

Pykaildssa ei olisi sddnnoksid 7 §:n nojalla annettavien tdydentdvien tietojen antamisajasta, koska
niiden osalta tulorekisterin kdyttiminen ilmoituskanavana on suorituksen maksajan nakokulmasta
vapaaehtoista. Niin ollen tiedoille ei voida mydskddn sdétdd suorituksen maksajan ndkdkulmasta
velvoittavaa antamisaikaa ja osa tiedoista on ylipdétéan luonteeltaan sellaisia, ettd suorituksen mak-
sajalla ei ole niitd kdytettdvissiddn vield silloin, kun se antaa 6 §:ssd tarkoitetut tiedot. Téllaisia ovat
esimerkiksi tyostd poissaolojen ajanjaksoja koskevat tiedot tietyltd palkanmaksukaudelta silloin,
kun palkka maksetaan jo ennen kyseisen palkanmaksukauden pdéttymistd. Suorituksen maksaja
voist siten halutessaan antaa 7 §:ssé tarkoitettuja tietoja vield pykélassé sdadettyjen madrdaikojen
jélkeenkin. Suosituksena kuitenkin olisi, ettd myos 7 §:ssd tarﬁoitetut tiedot annettaisiin samassa
yhteychesséi 6 §:ssé tarkoitettujen tietojen kanssa silté osin kuin ne tuolloin ovat suorituksen maksa-
Jan tiedossa.

5 luku. Tietojen luovutus tulotietojiirjestelmisti

13 §. Tiedon kdyttijien tietojensaantioikeus . Pykilassi sdddettdisiin siitd, mille tietojen kéyttéjille
ja mihin muun lain mukaiseen tarkoitukseen tulorekisterin tietoja voidaan luovuttaa.

Pykilidn 1 momentin johdantolauseen mukaisesti tiedon kiyttdjille voitaisiin luovuttaa ne tulorekis-
terin tiedot, jotka tiedon kéyttdjalla on oikeus salassapitoa koskevien sddnndsten estdmétti saada
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjaltd. Kéytdnnosséd tdma tarkoittaa, ettd suorituksen
maksaja paittéisi tiedon antamisesta tulorekisteriin, mutta tulorekisteriin talletettujen tietojen anta-
misesta edelleen tiedon kéyttéjille pdattdisi Tulorekisteriyksikko. Tulorekisteriyksikkd voisi antaa
tiedot tiedon kéyttdjille aina silloin kun erityislaissa on sdéddetty, ettd tiedon kayttdjalla on oikeus
saada mainitut tiedot joko suoraan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjiltd. Padtosvalta
tietojen antamisesta siirtyisi siis tosiasiallisesti Tulorekisteriyksikolle, vaikka oikeus tiedon saantiin
olisi sdddetty suhteessa suorituksen maksajaan tai toiseen tiedon kayttéjaan.

Ilman 13 §:n 1 momentin johdantolauseen sddnndstékin tulorekisterilld olisi useimmissa tilanteissa
oikeus luovuttaa sinne talletetut tulotiedot ja muut tiedot tiedon kayttdjille. Ndin siksi, ettd kaytén-
nossd kaikkien tiedon kéyttdjien osalta on sédddetty oikeudesta salassapitosddnndsten ja muiden tie-
don saantia koskevien rajoitusten estdmétti saada viranomaiselta tiedot seikoista, jotka ovat viltta-
méttomid kasiteltdvdnd olevan asian ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat Véfttéiméittt')miéi tassa
laissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanossa. Koska ndmé viranomaisia koskevat tiedonsaantioikeus
sdadannokset ovat kuitenkin tavallisesti sidotut tietojen vélttimattomyysvaatimukseen, on ehdotettu
saannds tarpeen, jotta Tulorekisteriyksikko voisi kaikissa tilanteissa luovuttaa tiedon kéyttdjille ne
samat tiedot, jotka suorituksen maksaja olisi tiedon kiyttédjille velvollinen luovuttamaan. Sadnnds
siis mahdollistaisi my0s tarpeellisten tietojen luovuttamisen silloin kun, tiedon kayttéjélle on sai-
detty oikeus saada tarpeellisia tietoja.

J élﬂ'empéinéi selostetaan kayttéjakohtaisesti niitd kdyttotarkoituksia, joihin tietoja 1 — 25 kohtien no-
jalla voitaisiin luovuttaa. Kayttdjid ja ndiden tehtdvid on kuvattu myos yleisperustelujen jaksoissa
2.1.3.-2.1.18.

Jéljempina ei kuvata sddnnoksid, joiden nojalla tiedon kéiyttéiﬂiéi on oikeutettu oma-aloitteisesti an-
tamaan tietoja toiselle tiedon kéyttdjélle. Tiedon kdyttdjan oikeus saada tietoja tulorekisteristi ei
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perustuisi yhdenkddn tiedon kayttdjan osalta toisen tiedon kéyttijan oma-aloitteiseen tiedonanto-
oikeuteen.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Verohallinnolle verotusta sekd 23 ja
24 §:ssé sdddetyn myohdstymismaksun midradmistd varten. Verohallinnosta annetun lain 2 §:n mu-
kaan Verohallinnon tehtdvand on verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen kan-
to, perintd ja tilitys sekd veronsaajien oikeudenvalvonta sen mukaan kuin erikseen séddetién.

Verohallinnosta annetun lain 2 §:n 3 momentin mukaan Verohallinnon tulee myds suorittaa ne sel-
vitys-, kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtévit sekd muut tehtévit, jotka valtiovarainministerio
sille antaa tai jotka sille erikseen séddetdén taikka méaédrataan. Myohastymismaksun médrddmisessé
on kyse tdllaisesta Verohallinnolle erikseen sdddetysté tehtédvéstd. Myohdstymismaksun méaardami-
nen edellyttdd tietyissd tilanteissa tietoa myOhéssi 1lmoitetusta eldkkeen perusteena olevasta tydan-
siosta, jolloin tieto on vilttdméaton, jotta Verohallinto voi suoriutua mainitusta tehtdvésti. Verohal-
linnon oikeudesta saada mainittu tieto sdddettdisiin verotusmenettelystd annetussa laissa timén esi-
tyksen kolmannen lakiehdotuksen mukaisesti.

Verohallinto saisi muut tulorekisterin piiriin kuuluvat toimintaansa varten tarvitsemat tiedot koko-
naisuudessaan suoritusten maksajiin kohdistuvien tiedonantovelvollisuuksien nojalla, joista sddde-
tddn verotusmenettelystd annetun lain 3 luvussa ja sen nojalla annetussa Verohallinnon yleisté tie-
donantovelvollisuutta koskevan padtoksessd, sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti an-
netun lain 16 §:ssd. Tietosisdltdod on kuvattu tulorekisterin tietosisdltod méadrittelevéssi 6 §:n 2 ja

4 momentissa.

Verotusmenettelystd annetun lain 15 §:n I momentin mukaan jokaisen on toimitettava Verohallin-
nolle verotusta varten tarpeelliset tiedot maksamistaan tai vilittimistdén rahanarvoisista suorituksis-
ta, niiden oikaisuista, saajista ja suoritusten perusteista. Rahanarvoisella suorituksella tarkoitetaan
muun muassa palkkaa, luontoisetua ja palkkiota seki tyostd, tehtévésta tai palveluksesta maksettua
korvausta seka palkintoa, apurahaa, stipendid, tunnustuspalkintoa, opintotukea, kustannusten kor-
vausta, elidkettd, pitkdaikaissddstimissopimukseen perustuvaa suoritusta ja veronalaista tuloa, sosi-
aalietuutta, osinkoa, osakaslainaa, rahasto-osuuden tuottoa, korkoa, vuokraa ja vakuutuskorvausta
sekd tekijinoikeudesta, patentista, kaivosoikeudesta tai muusta sen kaltaisesta oikeudesta maksettua
korvausta. Tiedot on toimitettava Verohallinnolle, vaikka suoritus olisi maksettu ennakonpidétysti
toimittamatta taikka suoritus olisi maksettu tai vélitetty rajoitetusti verovelvolliselle taikka kyseinen
tulo olisi saajalleen verosta vapaa.

Verotusmenettelystd annetun lain 15 a §:n mukaan ulkomaisen tyonantajan on toimitettava Verohal-
linnolle verotusta varten tarpeelliset tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokratun
tyontekijin tydskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan méardsté sekd tyon teettdjisté, jos kansain-
vélinen sopimus ei estd veron perimista tyontekijan palkasta. Ulkomaisen tydnantajan on vuosittain
toimitettava Verohallinnolle 15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot maksamastaan: 1) tuloverolain
10 §:n 4 c kohdassa tarkoitetusta palkasta, jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimisti pal-
kasta; 2) muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta palkasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee
Suomessa yli kuuden kuukauden ajan. Edelld sdddetysté poiketen on tyontekijdiden ldhettdmisestd
annetun lain (447/2016) 8 §:n mukaisesti asetetun edustajan toimitettava Verohallinnolle téssi tar-
koitetut tiedot silloin, kun hdnen edustamaansa ulkomaista tydonantajaa ei ole merkitty ennakkope-
rintédrekisteriin.

Oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 29 §:n mukaan sivullisen yleiseen tie-
donantovelvollisuuteen sovelletaan muun ohella, mitd verotusmenettelysti annetun lain 15 ja
15a§:ssd sdddetddn. TyOnantajan on lisdksi annettava Verohallinnolle vuosittain tyonantajan sai-
rausvakuutusmaksua koskevat tiedot.

Verotustietojen julkisuudesta ja salassapidosta annetun lain 10 §:n mukaan Verohallinto saa henki-
I6tietojen suojaa ja asiakirjojen salassapitoa koskevien sdédnnosten estaméttd kayttid ja kisitelld
tiettyd verotusasiaa varten saamiaan ja laatimiaan verotustietoja muidenkin Verohallinnosta annetun
lain 2 §:n mukaisten tehtdvien suorittamiseksi.

Momentin 1 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastaisi edelld mainituissa laeissa tiedonantovelvolli-
suudesta sdddettyd sekd verotusmenettelystd annetussa laissa méadriteltyd kayttotarkoitusta.
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Momentin 2 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin tyontekijén eldkelain 2 §:ssé tarkoitetulle eldke-
laitokselle. Mainittuja eldkelaitoksia ovat tyoeldkevakuutusyhtidistd annetussa laissa tarkoitetut
tydelikevakuutusyhtiot, vakuutuskassalaissa tarkoitetut elikekassat seka eldkeséatiolaissa tarkoite-
tut elikesdétiot, joissa tyonantaja voi jarjestdd laissa sddidetyn eldketurvan. Tietoja voitaisiin luovut-
taa 3 §:ssé tarkoitetuissa yksityisissd ja julkisissa tyoeldkelaeissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpa-
noa varten. Tarkoitettuja tyoelékelakeja ovat tyontekijin eldkelaki, merimieselékelaki, yrittdjan ela-
kelaki, maatalousyrittdjdn eldkelaki, julkisten alojen elékelaki, ortodoksisesta kirkosta annettu laki
(985/2006), Suomen Pankista annetun lain 11 §:n 2 momentin 6 kohdan nojalla annettu eldkeséanto
sekd erdiden valtakunnassa voimassa olevien valtion elidkkeitd koskevien sadnndsten soveltamisesta
Ahvenanmaan maakunnassa annettu maakuntalaki (AFS 54/2007). Mainittujen tydelékelakien li-
saksi tietoja voitaisiin luovuttaa EU:n sosiaaliturvaa koskevissa asetuksissa tai Suomea sitovissa
sosiaaliturvasopimuksissa tarkoitettujen tehtivien tdytantdon panemiseksi.

Yksityisen tydnantajan on jarjestettdva tyontekijansé eldketurva joko tydelidkevakuutusyhtidssa,
elikekassassa tai elakesddtiossd. TyOnantajan ilmoitusvelvollisuudesta eldkelaitokselle sdddetidan
tyontekijin eldkelain 144 ja 147 §:ssd. TyOnantajat jaectaan tydeldkelakien mukaista eliketurvaa
jéirﬁestettéiesséi soll(nimustlzrénantajiin ja tilapdisiin tydnantajiin. TyOntekijén eldkelain 144 §:n mukaan
vakuutussopimuksen tehneen tydonantajan on ilmoitettava tydeldkevakuutusyhtidlle vakuutussopi-
muksen mukaisessa madrdajassa tunnistetietonsa, mainitun lain mukaisessa tyosuhteessa tydskente-
levien tyontekijoidensd nimet, henkildtunnukset ja palkkatiedot siten kuin valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin sdddetddn. [lmoitusvelvollisuus koskee myds tydnantajaa, joka on jérjestdanyt tyon-
tekijoidensd eldketurvan elékekassassa tai elédkesdétiossa.

Tyontekijan eldkelain 147 §:n mukaan tilapdinen tydnantaja voi jarjestdd tyontekijansa eldketurvan
tyoeldkevakuutusyhtiossd tekemattd vakuutushakemusta, jos tydnantajan palveluksessa ei ole jatku-
vasti tyéntekili(éiéi ja tyonantajan midrdaikaisissa tyosuhteissa oleville tyontekijoille kuuden kuukau-
den ajalta maksamat palkat yhteensé ovat alle 8 gr 34 euroa (vuoden 2017 indeksilld tarkistettu maa-
rd).. Talloin tydnantajan on 1lmoitettava tunnistetietonsa, tyontekijansa nimi, henkildtunnus ja palk-
katiedot valitsemaansa tydelédkevakuutusyhtioon ja maksettava ilmoitettuun palkkaan perustuva
tyoeldkevakuutusmaksu. Jatkossa seké vakuutussopimuksen tehneiden tydnantajien ettd tilapdisten

tyonantajien ilmoitukset eldkelaitoksille kulkisivat tulorekisterin kautta.

Eldkelaitokset kayttévit tulorekisterin tietoja lakisédteisen tydeldketurvan toimeenpanoon, jota on
muun muassa tydelikkeiden myontdminen ja maksaminen, tydelikevakuutusmaksun méaradminen
ja vakuuttamisen valvonta.

Eldketurvan toimeenpanossa tarvittavien tietojen antamisesta ja saamisesta sdddetddan tyontekijan
elédkelain 14 luvussa. Tyontekijan eldkelain 195 §:n mukaan tydnantaja on velvollinen antamaan
tiedot tyontekijin tyoskentelystd ja tydolosuhteista tai muista vastaavista seikoista eldkelaitokselle,
jos niita tarvitaan kadsiteltdvind olevan vakuuttamis-, eldke- tai kuntoutusasian ratkaisemiseksi tai
muuten tyontekijin eldkelain mukaisten tehtévien toimeenpanossa.

Tyontekijin elikelain 198 §:n mukaan eldkelaitoksella on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméitta saada muun ohella tyonantajalta tai muulta tyon teon
perusteella korvausta maksavalta, lakiséateistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelai-
tokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuuslakia tiedot, jotka ovat véltta-
méttomid kasiteltdvini olevan vakuuttamis-, eldke- tai etuusasian ratkaisemista varten tai jotka
muuten ovat valttamattomia tyontekijan eldkelaissa tai Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa,
EU:n sosiaaliturvan perusasetuksessa tai EU:n sosiaaliturvan tdytdntdonpanoasetuksessa tai sosiaa-
liturvasopimuksessa sdédettyjen tehtdvien toimeenpanossa.

Eldkelaitoksella on liséksi salassapitosddnnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamattd oikeus saada eldketurvaa hoitavalta toiselta elékelaitokselta tyoelidkeotetta ja tydelidkeasi-
oiden ennakkoneuvontaa varten vilttamattomat tiedot tydeldkelakien mukaisesta eldketurvasta. Elé-
kelaitoksella on oikeus saada vastaavat tiedot my0s Eldketurvakeskukselta.

Tietoja muilta viranomaisilta ja elékelaitoksilta tarvitaan muun muassa myonnettiessd elikkeité
viimeisend elékelaitoksena seki ensisijaisen etuuden vihentdmisti varten.

Eldkevakuutusmaksun midrddmiseen ja vakuuttamisen valvontaan elikelaitokset tarvitsevat tulore-
kisteristd omien asiakkaidensa tiedot. Asiakkuus méaérdytyy sen perusteella, missé eldkelaitoksessa
tyonantaja on tyontekijoidensa eldketurvan jérjestényt. Samalla tyonantajalla voi olla vakuutusso-
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pimus samaan aikaa useammassa eldkelaitoksessa. Etuuden karttumiseen, myontdmiseen ja mak-
samiseen liittyvit tiedot eldkelaitokset tarvitsevat kustakin vakuutetusta riippumatta siité, missi
elikelaitoksessa tulonsaaja on kulloinkin ollut vakuutettuna, eli elékelaitoksella on oikeus saada
kaikki etuuden saajaa tai hakijaa koskevat etuuden madradmiseksi valttamattomat tiedot.

Tyoeldkejarjestelmdssd on vuoden 2007 alussa otettu kdyttdon ansaintajirjestelmé, johon kerdtdan
ja tallennetaan eldkevakuutustoiminnan ja eldkkeen méadrdytymisen perusteena olevat tyoeldkejar-
Jestelméssid vakuutettuina olevien henkiloiden ansaintatiedot riippumatta siitd, minka tyoelakelain
mukaan tydansiot on vakuutettu. Ansaintajérjestelméa yllapitia eldkelaitosten ja Eldketurvakeskuk-
sen yhdessd omistama Arek Oy.

Tyonantajilta saadut ansiotiedot vilittyvét ansaintajirjestelmiin. Tydeldkkeet ja tyonantajille mai-
rattdvit tyoeldkevakuutusmaksut midédrdytyvit ansaintajirjestelméin tallennettujen ansaintatietojen
perusteella. Ansaintajdrjestelmissa olevat tiedot ovat Eldketurvakeskuksen ja eldkelaitosten omis-
tamia ja yllapitdmid. Elaketurvakeskus ja eldkelaitokset toimivat rekisterinpitdjind omien tietojensa
osalta ja ovat lisdksi kahdenvilisin sopimuksin sopineet erilaisten rekisteritietojen vélittdmisesta
toisilleen ja Arek Oy:lle. Jatkossa tulorekisterista vélitetddn tiedot ansaintajirjestelméén kunkin
elidkelaitoksen tietopyyntdjen ja tiedonsaantioikeuksien mukaisesti eldkelaitosten kayttdd varten.

Momentin 3 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Merimieselikekassalle merimieselikelaissa
2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa saddettyjen tehtdvien toimeen-
panoa varten.

Merimieselidkelain 138 §:ssé sdddetdén eldketurvan jirjestdmisestd. TyOnantajan on ilmoitettava
tunnistetietonsa ja jérjestettiva tyontekijilleen eldketurva Merimieselakekassassa viimeistdén tyos-
kentelykuukautta toiseksi seuraavan kalenterikuukauden 10. paiva.

Merimieseldkelain 139 §:n mukaan tyonantajan on kuukausittain tehtdvi kunkin tyontekijan osalta
erikseen Merimieselidkekassalle kuukausi-ilmoitus, josta ilmenee tyontekijan nimi ja henkilotunnus,
tyontekijin kalenterikuukauden tydansio, tyontekijan merimieseléiKelain 224 a §:ssé tarkoitettujen
palveluaikaa laskettaessa huomioon otettavien péivien lukuméiri kalenterikuukaudelta (palkkapdi-
vit) ja tyontekijin palveluasema kalenterikuukauden pdittyessd Liikenteen turvallisuusviraston pi-
tdmassa merimiesrekisterissa (toimikoodi).

Merimieselidkelain mukainen elidkkeeseen oikeuttava tydansio médrdytyy vastaavasti kuin tyonteki-
jan eldkelain mukainen eldkkeeseen oikeuttava tydansio.

Merimieselidkelain 215 §:sséd on viittaukset tyontekijin eldkelain tiedon saantia koskeviin sidnnok-
siin. Viittauksen perusteella tietojen saantiin sovelletaan tyontekijan eldkelain 198 §:aa.

Merimieseldkelain 221 §:n mukaan elidkekassalla on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
saantia koskevien rajoitusten estimétti saada merimieseldkelain 162 §:ssd sdéddetyn valvontavelvol-
lisuuden tayttdmiseksi vélttiméttomét tiedot tydnantajalta, lakisdéteistd vakuutusta toimeenpaneval-
ta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuuslakia.
Merimieseldkelain 162 §:n mukaan eldkekassa valvoo, ettd tyonantaja tdyttdd lain mukaisen vakuut-
tamisvelvollisuutensa.

Tietoja muilta viranomaisilta ja elékelaitoksilta tarvitaan muun muassa myonnettiessi elikkeitéd
viimeisend elékelaitoksena seki ensisijaisen etuuden vihentdmisti varten.

Vastaavalla tavalla kuin 2 kohdassa on kuvattu, Merimieseldkekassa tarvitsee vakuuttamiseen ja sen
valvontaan tulorekisteristd omien asiakkaidensa tiedot. Sen sijaan eldkkeen karttumiseen, myonta-
miseen ja maksamiseen sekd kuntoutusetuuksien madrdytymiseen liittyvét tiedot Merimieseldkekas-
sa tarvitsee kustakin vakuutetusta riippumatta siitd, missa eldkelaitoksessa tulonsaaja on kulloinkin
ollut vakuutettuna.

Momentin 3 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastaisi merimieseldkelaissa sdédettyjd Merimiesela-
kekassan tiedonsaantioikeuksia
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Momentin 4 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Maatalousyrittdjien elikelaitokselle momentin
2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeen-
panoa varten.

Maatalousyrittdjin eldkelain 141 §:n mukaan maatalousyrittdjilld on velvollisuus antaa Maatalous-
yrittdjien elékelaitokselle tiedot mainitun lain mukaisen maatalousyrittdjitoimintansa alkamisesta
sekd maatalousyrittdjatoimintansa laadussa, laajuudessa tai muodossa taikka maatalousyrittijian
tyopanoksessa tapahtuvista olennaisista muutoksista sekd maatalousyrittdjdtoiminnan paattymisesta.
Vastaava velvollisuus on maatalousyrittdjén eldkelain 141 a §:n mukaan myds apurahansaajalla.

Maatalousyrittdjén eldkelain 143 §:n mukaan Maatalousyrittdjien eldkekassalla on oikeus salassapi-
tosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétti saada muun ohella verovi-
ranomaiselta tiedot, jotka ovat valttdmattomid tissa laissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanossa.
Maatalousyrittdjien eldkelaitos tarvitsee tietoja esimerkiksi maatalousyrittdjien ja apurahansaajien
vakuuttamisvelvollisuuden valvontaa varten.

Maatalousyrittdjien elédkelakia toimeenpantaessa sovelletaan liséksi maatalousyrittdjan eldkelain
138 §:n viittaussddnnoksen nojalla tyontekijén eldkelain tietojen antamista ja saamista koskevia
sdannoksid. Sovellettavaksi tulevat muun muassa 195 §, jossa sédddetéddn tyonantajan velvollisuudes-
ta antaa tietoja, ja 198 §, jossa sdddetddn oikeudesta saada tietoja asian ratkaisemiseksi ja lakisaa-
teisten tehtdvien toimeenpanemiseksi. Tyontekijin eldkelain 195 §:44 sovellettaessa maatalousyrit-
tdjd rinnastetaan tyontekijdn elikelaissa tarkoitettuun tydnantajaan.

Maatalousyrittdjien eldkelaitos huolehti lakiin perustuen myds monista muista tehtévistd kuin maa-
talousyrittajin elidkelaissa sdédetyn eldketurvan toimeenpanosta. Néitd muita tehtdvid ovat maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksen tehtdvét, luopumiselidkkeet, luopumistuet, sairausvakuu-
tuslain mukaisen omavastuuajan korvaaminen maatalousyrittéjille, lomituspalvelut sekd maatalous-
yrittdjien tydterveyshuoltoon liittyvit tehtidvit. Maatalousyrittdjien elédkelaitoksella on oikeus yksit-
taistapauksessa maatalousyrittdjan elikelain mukaista vakuuttamis- tai eldkeasiaa. luopumistukiasi-
aa tai maatalousyrittdjin tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaista asiaa késitellessddn kayttaa
muiden edelld mainittujen tehtdvien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos on ilmeistd, ettd nima
tiedot vaikuttavat maatalousyrittijine eldkelain mukaiseen etuuteen ja tiedot on lain mukaan otetta-
va huomioon péaatoksenteossa, ja eldkelaitoksella olisi oikeus saada ndmé tiedot muutenkin erik-
seen. Etuuden hakijalle on tdlloin ilmoitettava etukdteen mahdollisesta tietojen kaytosté.

Momentin 5 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Kevalle julkisten alojen eldkelaissa (81/2006),
momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien
toimeenpanoa varten.

Julkinen tyonantaja on julkisten alojen elékelain 153 §:n mukaan velvollinen ilmoittamaan Kevalle
sen madrdamélla tavalla vahintdén neljinnesvuosittain lain piiriin kuuluvien henkildiden nimet,
henkilotunnukset seki virka- ja tyosuhteiden, julkisten alojen eldkelain 4 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettujen sopimusten seké luottamustoimien alkamis- ja paattymispaivét, palkka- ja palkkiotiedot
sekd palvelusaikoja ja keskeytyksid koskevat tiedot. Lisdksi julkinen tydnantaja on velvollinen an-
tamaan Kevalle palkka- ja palkkiotiedot kalenterivuoden paattyessé jatkuvista edelld mainituista
{qalvelussghteista sekd muut henkildiden eldkeoikeuteen ja jisenyhteisojen maksuvelvollisuuteen
littyvit tiedot.

Julkinen tyonantaja on myds velvollinen pyynndstd antamaan Kevalle kaikki sellaiset tyontekijan
tyoskentelyd ja tyoolosuhteita tai muut vastaavat tydonantajalta saatavissa olevat tiedot, jotka ovat
viélttdméttomia eldketurvan jarjestimiseksi ja kdsiteltdvdna olevan elékeasian ratkaisemiseksi tai
jotka muutoin ovat valttdmattomid mainitun lain mukaisten tehtdvien toimeenpanossa. Kevalla on
oikeus myds tarkastaa julkisen tydnantajan asiakirjoista annettujen tietojen oikeellisuus.

Julkisia tybantajia ovat Kevan f'éisen hteisot, valtio, evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnat, seu-
rakuntay%,tyméit, tuomiokapituli, kirkkohallitus sekd Kansaneldkelaitos. Kevan jisenyhteis6ja ovat
kunnat ja kuntayhtymit sekd Keva ja Kuntien takauskeskus. Laissa sdddetyin erdin edellytyksin
jasenyhteisoksi vot liittyd myds kunnallinen osakeyhtid, sddtio tai yhdistys. Jdsenyhteisoistd sddde-
tddn Kevasta annetussa laissa.

Edelld kuvatun ilmoitusvelvollisuuden lisidksi Kevalla on julkisten alojen elékelain 151 §:n mukaan
oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd saada tyonan-



79(132)
Luonnos

tajalta tai muulta tyonteon perusteella korvausta maksavalta, lakisdéteistd vakuutusta toimeenpane-
valta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuusla-
kia, tiedot, jotka ovat vilttdméttomia kasiteltdvénd olevan eldketurvan jérjestamista tai eléke- tai
etuusasian ratkaisemista varten, tai jotka muuten ovat valttdmattomid julkisten alojen elékelaissa,
EU:n sosiaaliturvan perusasetuksessa tai EU:n sosiaaliturvan tiytdntdoonpanoasetuksessa sdddettyjen
tai sosiaaliturvasopimuksessa médréttyjen tehtédvien toimeenpanossa. Eldkelaitokset tarvitsevat
viimeisend eldkelaitoksena toimiessaan tietoja yksityisen puolen elikeratkaisuista ja eldkkeiden
médristd. Lisdksi ensisijaisen etuuden vihentdmistd varten Keva kuten muutkin elakelaitokset tar-
vitsee tietoja tapaturma- ja liikkennevakuutuslain mukaisista pdivédrahoista. Yksityiseltd tydnantajalta
tarvitaan tyosuhteiden voimassa oloon ja ansioihin liittyvid tietoja.

Kevalla on oikeus salassapitosdéinndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétti
saada muun elékelain mukaista elidketurvaa hoitavalta elikelaitokselta tyontekijén eldkelain 75 §:ssd
tarkoitettua tydeldkeotetta vastaavien tietojen antamista ja tyoeldkeasioiden ennakkoneuvontaa var-
ten vilttdmattomat tiedot tydeldkelakien mukaisesta elédketurvasta. Kevalla on oikeus saada vastaa-
vat tiedot my0s Eldketurvakeskukselta.

Momentin 5 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastaisi julkisten alojen eldkelain 151 ja 153 §:ssd
sdadettyja Kevan tiedonsaantioikeuksia.

Momentin 6 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Eldketurvakeskukselle. Eldketurvakeskus on
tyontekijin eldkelain 3 §:n 1 momentissa ja 2 momentin 1-3 kohdassa mainituissa tydelékelaeissa
tarkoitetun tydeldketurvan toimeenpanon ja kehittdmisen yhteiselin.

Eldketurvakeskuksen tehtdvistd sdddetddn elaketurvakeskuksesta annetun lain 2 §:ssd. Sddnnoksen
mukaan eldketurvakeskuksen tehtdvind on muun muassa huolehtia laissa sille maérattyjen tehtdvien
hoitamiseksi tarvittavista rekistereistd ja eldkelaitosten tydeldkelakien mukaista toimintaa varten
tarvitsemien tietojen saatavuudesta. Efléiketurvakeskus my0s valvoo tyoeldkelakien mukaisen va-
kuuttamisvelvollisuuden noudattamista ja ottaa tarvittaessa tyonantajan kustannuksella eldkevakuu-
tuksen, ratkaisee sovelletaanko tyohon tyontekijan elidkelakia, yrittdjdn eldkelakia tai maatalousyrit-
tdjin eldkelakia, ratkaisee hakemuksesta, onko sosiaaliturvaj éirjesteljmien yhteensovittamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2004 (EU:n sosiaaliturvan pe-
rusasetus) ja sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004
taytantoonpanomenettelystd annetun asetuksen (EY) N:o 987/2009 (EU:n sosiaaliturvan téytén-
toonpanoasetus) tai Suomen tekemien sosiaaliturvasopimusten sovellettavaa lainsddadantoa koske-
vien sddnndsten mukaan ulkomailla tyoskentelevdin Eenkilét')n sovellettava Suomen sosiaaliturva-
lainsdddédntod, hoitaa sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamista koskevan Euroopan unionin
lainsdddannon soveltamisesta annetussa laissa (352/2010) tarkoitettuja ulkomaille toimitettaviin
elikehakemuksiin liittyvid yhteyslaitostehtdvid ja muita yhteyselintehtdvia seka takaisinperintda
koskevia tehtdvid, hoitaa eldkeoikeuden siirtdmisestd Suomen tydeldkejdrjestelmin ja Euroopan
yhteisdjen elidkejirjestelmin vililld annetun lain (165/1999) 3 §:ssé sdéddettyjd yhdyslaitostehtévia,
ratkaisee miké eldkelaitos on viimeisend elékelaitoksena toimivaltainen kasittelemdan eldkehake-
muksen, ratkaisee eldkehakemuksen, jos tyontekijdlla ei ole tydeldkelakien alaista tyoskentelyd,
ratkaisee ja antaa paitoksen siitd, tayttyvatko ede[llytykset vakuutusmaksun maksuvelvollisuudesta
vapauttamiselle siten kuin tyontekijan eldkelain 155 §:ssd sdddetdén tai vakuuttamisvelvollisuudesta
vapauttamiselle siten kuin tyontekijin elédkelain 149 §:ssd tai 150 §:n 1 momentissa sdédetdin, 14-
hettdd tyontekijélle tiedon rekisteriin merkityisti eldkkeeseen oikeuttavista palkattomista ajoista, jos
tyontekijillé ei ole rekisteriin merkittyjd yksityisten alojen tyoeldkelakien alaisia ansioita, sekd an-
taa (rlliistéi tyontekijan pyynndstd pddtoksen siten kuin tyontekijén eldkelain 75 b §:n 3 momentissa
saadetaan.

Eldketurvakeskukselle tietoja luovutettaisiin tyontekijdn eldkelain 3 §:ssd tarkoitetuissa tydelidkela-
eissa, Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa, momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai
Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa sidddettyjen tehtidvien toimeenpanoa ja valvontavelvol-
lisuuden tayttdmistd varten.

Tyontekijin eldkelain 198 §:n mukaan Eldketurvakeskuksella on oikeus salassapitosdénndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimittd saada muun ohella tyonantajalta tai muulta
tyon teon perusteella korvausta maksavalta, lakisddteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja
elidkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuuslakia, tiedot, jotka ovat
valttdmattomia kasiteltdvani olevan vakuuttamis-, eldke- tai etuusasian ratkaisemista varten tai jot-
ka muuten ovat valttdmattomid mainitussa laissa tai Eldketurvakeskuksesta annetussa laissa, EU:n
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sosiaaliturvan perusasetuksessa tai EU:n sosiaaliturvan tiytdntdonpanoasetuksessa tai sosiaaliturva-
sopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanossa.

Eldketurvakeskuksella on liséksi oikeus salassapitosdanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien
rajoitusten estdméttd saada eldketurvaa hoitavalta elikelaitokselta tyoeldkeotetta ja tydelikeasioiden
ennakkoneuvontaa varten vélttdméttomat tiedot tydeldkelakien mukaisesta eldketurvasta.

Elidketurvakeskus muun muassa antaa tyoeldkeotteen, kun otteen saajalla ei ole rekisterdityjé tyo-
elikelakien mukaan elikkeeseen oikeuttavia tydansioita lainkaan, mutta héinelld on rekisterdity;ja
etuusjaksoja.

Merimieseldkelain 219 §:n mukaan tydnantaja on velvollinen antamaan tiedot, jos kisiteltdvana
olevan vakuuttamis-, elake- tai kuntoutusasian ratkaisemiseksi tai muuten merimieseléikelain tai
Eldketurvakeskuksesta annetun lain mukaisten tehtdavien toimeenpanossa tarvitaan tietoja tyonteki-
jén tyoskentelystd ja tydolosuhteista tai muista vastaavista seikoista. Merimieselidkelaissa kuten
my0s maatalousyrittdjien elékelaissa on lisdksi viittaus tyontekijan elédkelain 198 §:ssé tietojen luo-
vuttamisesta sdddettyyn.

Eldketurvakeskus valvoo tydnantajan vakuuttamisvelvollisuuden ja siihen liittyvén ilmoitusvelvolli-
suuden tayttamistd. Tyontekijan eI]éikelain 199 §:n nojalla Eldketurvakeskuksella on oikeus salassa-
pitosdénnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd saada tyonantajalta, laki-
sadteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eI]éikelaitokselta, viranomaiselta ja muulta tahol-
ta, johon sovelletaan julkisuuslakia, tiedot, jotka ovat valttamattomid mainitun lain 186 §:n
1 momentissa sdddetyn valvontavelvollisuuden tiayttamiseksi. Eldketurvakeskuksella on lisdksi oi-
keus saada mainittua tarkoitusta varten veroviranomaisilta joukkotietoina palkkaa tai muuta vasti-
ketta tyontekijoille maksaneiden tydnantajien nimet, yritys- ja yhteisotunnukset tai tydnantajien
henkilotunnukset, yhteystiedot ja vuosi-ilmoitukset tai vuosi-ilmoituksia vastaavat tiedot, toimialat
sekd tiedot ndiden tyOnantajien tydstd maksamista vastikkeista ja niihin liittyvistd tydnantajasuori-
tuksista. Eldketurvakeskuksella on oikeus saada edelld tarkoitetut tiedot, vaikka se ei olisi tieto-
{zyy.nnésséi.éin yksiloinyt joukkotietona valvontakisittelyyn otettavia tydnantajia tai vaikka valvonta-
dsittely ei olisi vield vireilld. Lisdksi Elaketurvakeskuksella on oikeus saada edelld mainitut jouk-
kotiedot, vaikka verotusta ei olisi vield vahvistettu. Valvontatehtdvén tdytdntoonpanoa varten Eldke-
turvakeskuksella on oikeus yhdistdd ja kisitelld edelld tarkoitettuja henkildtietoja. Y hdistettyjé tie-
toja voidaan sdilyttdd viisi vuotta kuitenkin enintdin valvontakisittelyn pdéttymiseen saakka. Yh-
distettyjd tietoja ei saa luovuttaa edelleen.

Eldketurvakeskuksella on oikeus saada salassapitosdinndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estamittd yksiloidyistd tahoista seuraavia tietoja, jotka ovat tarpeellisia tyontekijén eld-
kelain 186 §:n 1 momentissa sdddetyn valvontavelvollisuuden téyttimiseksi:
1) tydsuojeluviranomaisilta yhteiseﬁéi rakennustyOmaalla tydskentelevistd pidettdvistd luettelosta
ilmenevit tyontekijin ja tydnantajan yksildintitiedot, tiedot tydskentelyn alkamis- ja padttymispéi-
vistd sekd tyonantajan edustajan yhteystiedot;
2) Verohallinnolta yhteisen rakennustydmaan padurakoitsijan tai muun paitoteuttajan Verohallin-
nolle toimittamat tiedot yhteiselld rakennustyomaalla tydskentelevistd tyontekijoistd ja itsendisistd
tyonsuorittajista yksildintitietoineen, tiedot tyontekijoiden arvioiduista tyoskentelyajoista tyomaalla,
tiedot tyo- tai toimeksiantosuhteiden laadusta, ulkomaisten tyontekijoiden vakuuttamista koskevat
tiedot, tiedot tyOnantajista ja vuokrantyonteettdjistd yksildinti- ja yhteystietoineen seké tieto tyo-
maan sijainnista;
3) Verohallinnolta rakentamispalvelujen tilaajan Verohallinnolle toimittamat tiedot urakoitsijoista
frksiléinti- ja yhteystietoineen, tiedot urakkasummista, tiedot urakkasopimusten mukaisista alku- ja
oppupdivista, tiedot toimeksiantojen lajeista seka tieto tydmaan sijainnista.

Eldketurvakeskusta annetun lain 4 §:n mukaan Eldketurvakeskuksella on salassapitosddnndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimattd oikeus saada toimialaansa kuuluvaan tilasto-,
tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tarvittavat henkilon yksildintitiedot, tiedot tydansioista ja tyotu-
loista seka muut tiedot tietojen antajan hoitamasta elikevakuutuksesta ja elidke- ja muusta sosiaali-
turvasta eldkelaitoksilta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta, Kansaneldkelaitokselta, Tapatur-
mavakuutuskeskukselta, Liikennevakuutuskeskukselta, lakisddteistd tapaturma- ja likkennevakuu-
tusta hoitavalta vakuutusyhtioltd, Vakuutuskuntoutus VKK ry:Itd seké sosiaalivakuutuksen alalla
toimivalta muulta viranomaiselta tai laitokselta ndiden tahojen hoitamasta eléke- ja muusta sosiaali-
turvasta.
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Eldketurvakeskuksella on oikeus yhdistid ja kdyttdd eldketurvakeskuksesta annetun lain nojalla saa-
tuja tietoja tai tyontekijin elikelain 197 ja 198 §:n nojalla saamiaan henkild- ja muita tietoja tutki-
mus- ja tilastotoiminnan liséksi tyoeldketurvan kehittamistd varten tarvittavien selvitysten ja esitys-
ten tekemiseen.

Momentin 7 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Suomen Pankille eldketurvan toteuttamiseksi.
Suomen Pankin virkamiehisti annetun lain (1166/1998) 58 a §:n mukaan Suomen Pankin oikeuteen
saada maksutta salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimatta

58 §:ssd tarkoitetun eldketurvan toteuttamiseksi valttamattomat tiedot sovelletaan, mité valtion ela-
kelain 26 §:ssd sdddetddn Valtiokonttorin oikeudesta tietojen saamiseen.

Valtion eldkelaki on kumoutunut julkisten alojen eldkelain tullessa voimaan vuoden 2017 alusta.
Julkisten alojen eldkelain voimaanpanolain 2 §:n 2 momentin mukaan, jos muussa laissa, sen nojal-
la annetussa sddnnoksessé tai Euroopan unionin sdadoksissd viitataan julkisten alojen eldkelain
voimaanpanolailla kumottuihin lakethin, viittaus tarkoittaa julkisten alojen elédkelain mukaisia vas-
taavia sddnndksid, jollei julkisten alojen eldkelaista tai voimaanpanolaista muuta johdu.

Momentin 8 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin tydttomyysvakuutusrahastolle. T])(réttémyysva-
kuutusrahaston tehtévéind on méardta ja perid tyottomyysvakuutusmaksut mukaan lukien tyotto-
myysturvan omavastuumaksu ja valvoa tyottomyysvakuutusmaksuihin liittyvien velvoitteiden tiyt-
tamista.

Tietoja luovutettaisiin tydttomyysvakuutusrahastolle edelld tarkoitettuja tehtévid varten.

Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 b §:n mukaan tydnantajan on ilmoitettava Tyot-
témyysvalzuutusrahastolle vakuutusvuonna maksamistaan palkoista vakuutusvuotta seuraavan ka-
lenterivuoden tammikuun loppuun mennessa. [lmoitusta ei tarvitse antaa, jos tydantaja ei ole mak-
sanut vakuutusvuonna palkkoja eikd ennakkoa ole mdirdtty. TyOnantajalla on velvollisuus antaa
edelld tarkoitettu ilmoitus myo0s tydttdmyysvakuutusrahaston vaatimuksesta. Tyottomyysvakuutus-
rahastolla on my0s oikeus ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 g §:n mukaan tarkas-
taa tyOnantajan asiakirjoista tietojenantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen oikeellisuus.

Tyo6ttomyysvakuutusrahaston oikeudesta saada tietoja tydttomyysvakuutusmaksun madrdamist,
perintdd ja valvontaa varten sdddetdin tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 ja
22 a §:ssa.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 §:n mukaan Ty6ttdmyysvakuutusrahastolla on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdméttd oikeus saada tyot-
tomyysvakuutusmaksun maarddmistd, perintdé ja valvontaa varten muun ohella Eléketurvakeskuk-
selta ja eldkelaitoksilta tyonantajakohtaisesti tiedot maksetuista palkoista ja tiedot yrittdjin elédkelain
tai maatalousyrittdjén elakelain mukaisesti vakuutetuista henkildisté ja ajanjaksoista, joina henkilot
ovat vakuutettuja mainittujen lakien mukaisesti sekd henkiloille ndind ajanjaksoina maksetuista pal-
koista sekd palkkaa maksaneiden tyonantajien yksildintitiedot, tarpeelliset tiedot tyonantajalta, vilt-
tdméttomat tiedot julkisuuslain 4 ?:n 1 momentin 1-7 kohdassa tarkoitetulta Viranomaiseﬂ]ta sekd

2 momentissa tarkoitetulta yhteisoltd ja laitokselta silloin, kun viimeksi mainituilla on tai voi olla
tietoja tyottdmyysvakuutusmaksun madrddmiseen, perintédn tai valvontaan liittyvisté seikoista.

Tyoéttomyysvakuutusrahastolle tyottomyysvakuutusmaksun médradmiseksi ja perimiseksi tyonanta-
jalta tarvittavia tietoja ovat erityisesti 21 b §:n ilmoitusvelvollisuutta tukevat selvitykset, kuten ra-
portit yrityksen palkkakirjanpidosta tai kopiot palkkalaskelmista. Ty6ttomyysvakuutusrahastolla on
oikeus tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 g §:n mukaan tarkastaa tyonantajan asia-
kirjoista tyonantajan 22 §:n nojalla antamisen tietojen oikeellisuus.

Lain 22 a §:n mukaan Tydttdmyysvakuutusrahastolla on oikeus saada salassapitosdénndsten ja mui-
den tiedon saantia koskevien rajoitusten estimittd Verohallinnolta tydttomyysvakuutusmaksun
médrddmistd, perintdi ja valvontaa varten tarpeelliset tydnantajien yksilointitiedot, tiedot tydnanta-
jan ilmoittamista tyonantajasuorituksista, suorituksensaajittain syntymavuodella yksiloidyt tiedot
tydnantajan verotusta varten ilmoittamista maksetuista palkoista ja niihin rinnastettavista suorituk-
sista sekd palkansaajalta pidétetyistd veroista ja pakollisista vakuutusmaksuista.

Tyo6ttomyysvakuutusrahastolla on salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estamattd oikeus pyynndsté saada Verohallinnolta yksiloidyistd suorituksensaajista ja tyonan-
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tajista 1 momentissa tarkoitettuja tietoja vastaavat, késiteltdvind olevan asian ratkaisemista varten
valttdméttomét tiedot suorituksensaajittain yksiloityina.

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus saada salassapitosidénndsten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estiméittd Verohallinnolta tydnantajiin kohdistuneita verotarkastuksia koskevat
tyottomyysvakuutusmaksun madrdamistd, perintdé ja valvontaa varten tarpeelliset tydnantajan yksi-
l6intitiedot, tydnantajan Verohallinnolle verotusta varten ilmoittamat, palkanmaksua koskevat tiedot
ja verotarkastuksessa havaitut palkanmaksuun liittyvien tyonantajavelvollisuuksien laiminlyontiad
koskevat tiedot.

Tyottomyysvakuutusmaksujen valvonnalla pyritdén varmistamaan, ettd tyonantajat eivét laiminlyo
vakuuttamisvelvollisuuttaan ja ettd he ovat ilmoittaneet vakuutusmaksujen perusteeksi oikeat palk-
kasummat. Valvonta perustuu padosin tyottomyysvakuutustietojen ja Verohallinnolta saatujen palk-
katietojen vertailuun. Liséksi valvonnassa hyddynnetédén viranomaisyhteistyon kautta saatavia tieto-
ja.

Edelld mainittujen tehtivien lisdksi Tyottomyysvakuutusrahasto hoitaa tydnantajan tyottomyystur-
van omavastuumaksun méédrdédmisen ja perimisen. Oikeudesta tietojen saantiin omavastuu maksun
madrddmistd varten sdddetdin tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 24 a §:n 1 momentis-
sa, jonka mukaan Tyottomyyskassoilla ja Kansaneldkelaitoksella on velvollisuus ilmoittaa salassa-
pitosdénnosten ja muiden tiedon saantia ja luovutusta koskevien rajoitusten estdméttd tyottomyys-
vakuutusrahastolle tyontekijad koskevat yksildintitiedot, tiedot tyossdoloehtoon luetuista tyosuhteis-
ta ja niitd koskevat tyonantajien yksildintitiedot, tydttomyyspdivdrahaa koskevat tiedot ja muut tie-
dot, jotka ovat vilttamattomid maksuvelvollisuuden ratkaisemiseksi ja toimeenpanemiseksi. Lain
24 ¢ §:n 3 momentin mukaan Finanssivalvonnan ja Kansanelidkelaitoksen on annettava tyottomyys-
vakuutusrahastolle salassapitosddnndsten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitusten hen-
kilotunnus, tydttomyyskassan numero ja tieto ensimmaéisesta lisépédivasta niistd henkildistd, joiden
oikeus lisdpaiviin on alkanut edeltineiden kuuden kuukauden aikana ja huhtikuun loppuun mennes-
sd henkildtunnus ja ty6ttdmyyskassan numero niistd edellisen kalenterivuoden aikana 63 vuotta
tdyttaneistd henkiloistd, jotka ovat saaneet tyottomyyspéivirahaa 63 vuotta téytettydén ja joiden
oikeus tyottomyysturvalain mukaisiin lisdpaiviin e1 ole alkanut ennen 63 vuoden tayttdmista.

Lisdksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 24 d §:n mukaan Tyo6ttomyysvakuutusra-
hastolla on oikeus saada salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia kosl}éevien rajoitusten esté-
méttd maksuvelvollisuuden ratkaisemista ja toimeenpanoa varten tyonantajaa ja tyontekijad koske-
vat vilttaimdttomat tiedot valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudelliseilta htei-
soltd, Eldketurvakeskukselta, elédke- ja vakuutuslaitokselta, elikesddtiolts, tydttomyyskassalta, tyo-
paikkakassalta sekd tyonantajalta.

Tyottomyysvakuutusrahastolla on oikeus tydttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 22 ¢ §:n
mukaan yhdistéa ja késitelld mainitun lain 22 ja 22 a §:ssi tarkoitettuja henkilotietoja tydttomyys-
vakuutusmaksujen midrddamisté ja perimistd varten sekd 24 e §:n 4 momentin mukaan mainitussa
pykéléssd tarkoitettuja tietoja sil%e omavastuumaksun madrddmistd ja perimistd varten. Y hdistettyja
tietoja voidaan sdilyttda sithen asti, kunnes tyottomyysvakuutusrahaston edelld mainitut tehtévit on

suoritettu. Yhdistettyjé tietoja ei saa luovuttaa edelleen.

Momentin 9 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin tydtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetulle
vakuutuslaitokselle. Vakuutuslaitoksia ovat tydtapaturma- ja ammattitautilain 6 §:n mukaan vakuu-
tusyhtiot, joilla on 205 §:n mukaan oikeus harjoittaa mainitun lain mukaista vakuutustoimintaa,
Tapaturmavakuutuskeskus, sekd Valtiokonttori, joka maksaa korvauksen valtion tydssd aiheutuneen
tyotapaturman tai ammattitaudin johdosta.

Tietoja luovutettaisiin tulorekisteristd tydtapaturma- ja ammattitautilaissa sdédettya vakuutus- tai
korvausasian ratkaisemista, valvontavelvollisuuden tayttdmista tai muuta lakiséateisten tehtdvien
toimeenpanoa varten. Lakisééteisen tapaturmaturvan toimeenpanolle ovat vilttamattomia tiedot,
jotka tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaan on otettava huomioon vakuutus- tai korvausasiaa
ratkaistaessa. Lakisadteisen tapaturmaturvan toimeenpanossa on kysymys lailla sdddettyjen kor-
vausedellytysten toteamisesta. Késiteltdvind oleva asia voi olla paitsi korvausasia myos esimerkiksi
vakuutusmaksuun ja vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydntiin liittyvé asia.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 159 §:ssé on sdddetty vakuutuksenottajan velvollisuudesta il-
moittaa vakuutusyhtidlle tietoja vakuutusta otettaessa vakuutusmaksun mdarddmistd varten. Laissa
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luetellaan esimerkkind olennaisimmat tiedot, joita vakuutusyhtid yleensa tarvitsee voidakseen las-
kea maksuperusteidensa mukaisen vakuutusmaksun. Lain mukaan vakuutuksen ottajan tulee ilmoit-
taa tyGtapaturma- ja ammattitautiriskin arviointia, vakuutusmaksun maarddmistd ja vakuutuksen
hoitoa varten tarpeelliset tiedot toimialastaan, teettdménsi tyon méairésté ja laadusta, tyon alkamis-
ajasta, yrityksen omistussuhteista, ennaltachkdisevista tydturvallisuustyostd sekd muista vakuutus-
yhtion méarittelemistd vakuutusmaksuun vaikuttavista seikoista. Luettelo ei ole tyhjentdvi, koska
tyOtapaturma- ja ammattitautivakuutuksessa kukin vakuutusyhtio pdéttda omista maksuperusteis-
taan itsendisesti, ja my0s midrittelee, mité tietoja se tarvitsee vakuutusmaksun maérittdmisessa.
Sadnnos velvoittaa vakuutuksenottajaan antamaan vakuutusyhtille sen pyytdmat tiedot. Kaytén-
ndssé tydantajan maksama palkkasumma on kuitenkin yleinen vakuutusmaksun méiréddamisen pe-
ruste. Vakuutuksenottajan on annettava edelld kuvatut tiedot joko vakuutusta haettaessa tai viimeis-
tddn 14 pdivin kuluessa vakuutuksen alkamisesta.

Kun kyseessi on jatkuva vakuutus, vakuutuksenottajan on ilmoitettava tydtapaturma- ja ammatti-
tautilain 160 §:n nojalla edelld mainitut tiedot vakuutusyhtidlle vuosittain (vuosi-ilmoitus). Myds
tille ilmoitukselle kukin vakuutusyhtié méérittelee tietosisdllon. Vuosi-ilmoituksen perusteella las-
ketaan vakuutuskauden lopullinen vakuutusmaksu. Vakuutuksenottajan on myds ilmoitettava kalen-
terivuoden aikana olennaisista muutoksista, jotka koskevat vakuutusyhtion pyytdmii tietoja. Ndiden
tietojen avulla vakuutusyhti6 pitdd vakuutusmaksua oikean suuruisena vakuutuskauden aikana. Jat-
kossa vakuutusyhtiot saavat vuosi-ilmoituksen tietoja vastaavat tiedot tulorekisterin tuloilmoituksil-
ta.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 252 §:n mukaan vakuutuslaitoksella on oikeus salassapitosdén-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmattd saada lakisdéteistd vakuutusta toi-
meenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan
julkisuuslakia tiedot tyontekijan tydsuhteista, yrittdjatyostd ja ansioista, hinelle maksetuista etuuk-
sista sekd muista seikoista, jotka ovat vélttdmattomié kasiteltdvini olevan vakuutus- tai korvausasi-
an ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat vilttamattomid téssé laissa, EU:n sosiaaliturva-
asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa siédettyjen tehtévien toimeenpanossa. Tamén liséksi
tyonantajalta on oikeus saada tiedot muun muassa tyontekijian tyostd, tyonantajan hinelle maksa-
mista vastikkeista ja niiden perusteista sekd muut tiedot, jotka ovat vilttiméttomid edelld mainituis-
sa tarkoituksissa.

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 254 §:n mukaan vakuutuslaitoksella on myds oikeus tarkastaa
tyonantajan asiakirjoista tydnantajan lain mukaisen tietojenantovelvollisuuden piiriin kuuluvien
tietojen oikeellisuus.

Vakuutuslaitoksen vakuutus- ja korvauskésittely voi perustua myos lakiin opiskeluun liittyvissa
tyohon rinnastettavissa olosuhteissa sattuneen vamman tai sairauden korvaamisesta, perhehoitola-
kiin, omaishoidon tuesta annettuun lakiin, lakiin erdisiin rangaistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otet-
tujen henkildiden tapaturmakorvauksesta, kuntalakiin, sosiaalihuoltolakiin, kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annettuun lakiin tai kuntouttavasta tyétoiminnasta annettuun lakiin.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 179 §:ssé sdddetdén vakuutusyhtion valvontavelvollisuudesta.
Sen mukaan vakuutusyhtié valvoo, ettd siltd vakuutuksen ottanut tyonantaja tayttda lain mukaiset
ilmoittamis- ja muut vakuuttamiseen liittyvit velvoitteensa. Vakuutusyhtion valvonta kohdistuu sen
omiin asiakkaisiin. Laissa ei sdéinnelld tarkemmin vakuutusyhtididen valvontatoimia, vaan lain pe-
rustelujen mukaan (HE 277/2014 vp) sdénnds antaa yhtidlle mahdollisuuden toteuttaa tarpeellisiksi
katsomiaan valvontatoimia. Téllainen valvontatoimi voi olla esimerkiksi palkkasummatietoa koske-
va massavalvonta. Jos vakuutusyhtio ei saa palkkasummatietoja tyonantajalta, se voi tydtapaturma-
ja ammattitautilain 161 §:n nojalla vakuutusmaksun médrddmisessé niité tietoja, joita se pystyy itse
hankkimaan.

Vakuutusyhtiolld on myos oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoi-
tusten estamattd saada tydnantajalta, lakisddteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldke-
laitokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuuslakia, tiedot, jotka ovat valt-
tamattdmid mainitussa laissa sdédetyn valvontavelvollisuuden téyttamiseksi. Tdstd saddetdén tyota-
paturma- ja ammattitautilain 260 §:ssid. Vakuutusyhtiolld on lisdksi oikeus saada mainittua tarkoi-
tusta varten veroviranomaisilta joukkotietoina palkkaa tai muuta vastiketta tyontekijoille maksanei-
den tyOnantajien nimet, yritys- []a yhteisdtunnukset tai tydnantajien henkilotunnukset, yhteystiedot
ja vuosi-ilmoitukset tai vuosi-ilmoituksia vastaavat tiedot, toimialat seké tiedot niiden tyonantajien
tyostd maksamista vastikkeista ja niihin liittyvistd tyonantajasuorituksista. Vakuutusyhtiolld on oi-
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keus saada edelld tarkoitetut tiedot, vaikka se ei olisi tietopyynndssdan yksiléin%/t joukkotietona
valvontakisittelyyn otettavia tyonantajia tai vaikka valvontakisittely ei olisi vield vireilld tai vaikka
verotusta ei olis1 vield vahvistettu. Vaﬂvontatehtéivéin tdytdntoonpanoa varten vakuutusyhtiolld on
my0s oikeus yhdistdd ja késitelld edelld tarkoitettuja henkilGtietoja. Yhdistettyjé tietoja voidaan
sailyttdd viisi vuotta, kuitenkin enintddn valvontakasittelyn paéattymiseen saakka, mutta yhdistettyja
tietoja ei saa luovuttaa edelleen.

Momentin 9 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastaisi tyotapaturma- ja ammattitautilaissa sekd
muissa edelld mainituissa laeissa vakuutuslaitokselle sdadettyjd tiedonsaantioikeuksia ja niissd maé-
riteltyjd kayttdtarkoituksia.

Momentin 10 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin urheilijan tapaturma- ja elidketurvasta annetussa
laissa tarkoitetulle vakuutuslaitokselle. Tietoja luovutettaisiin mainitussa laissa sdédettyé tapaturma-
turvaa koskevan vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista tai valvontavelvollisuuden tayttdmisti
varten.

Urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain 16 §:n mukaan mainitun lain mukaista tapatur-
maturvaa koskevaan asiaan sovelletaan, mitd tydtapaturma- ja ammattitautilaissa sdédetdin muun
muassa etuuksien toimeenpanosta seki tietojen antamisesta, saamisesta ja salassapidosta. Tydtapa-
turma- ja ammattitautilain tiedonsaantisdannoksia on kuvattu edelld 9 kohdassa. Lisdksi urheilijan
tapaturma- ja eldketurvasta annetun lain mukaan, mitd vakuuttamisesta ja vakuutusmaksusta sdade-
tddn tyOtapaturma- ja ammattitautilain 159 ja 160 §:ssé, sovelletaan myos urheilijan tapaturma- ja
elidketurvasta annetun lain mukaiseen tapaturmaturvaa koskevaan vakuutukseen ja sitd koskevaan
vakuutusmaksuun. Urheilijan eldketurvan osalta urheilijan tapaturma- ja eliketurvasta annetussa
laissa ei ole tiedon saantiin salassapitosddnndsten estimattd oikeuttavia sdédnnoksid.

Momentin 10 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastasi urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta anne-
tun lain 16 §:ssd sdéddettyja vakuutusyhtion tiedonsaantioikeuksia.

Momentin 11 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitok-
selle kisiteltdvini olevan korvausasian ratkaisemista taikka maatalousyrittdjien tyotapaturma- am-
mattitautilaissa, momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sai-
dettyjen tehtivien toimeenpanoa varten. Maatalousyrittédjien tapaturmavakuutuslaitoksen tehtévit
hoitaa maatalousyrittdjien tydtapaturma- ammattitautilain 10 §:n mukaan maatalousyrittdjin elidke-
laissa tarkoitettu Maatalousyrittdjien eldkelaitos. Maatalousyrittdjien elékelaitosta tiedon kayttdjana
on sdddetty muutoin momentin 4 kohdassa.

Maatalousyrittdjien tyotapaturma- ammattitautilain 157 §:n mukaan maatalousyrittdjien tapaturma-
vakuutuslaitoksella on oikeus salassapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten
estamattd saada lakisdéteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, Tapatur-
mavakuutuskeskukselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuuslakia, tiedot
tyontekijin tyosuhteista, yrittdjityosta ja ansioista, hinelle maksetuista etuuksista sekd muista sei-
koista, jotka ovat vilttdmattomid késiteltdvind olevan vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista var-
ten tai jotka muuten ovat vilttaiméttomid mainitussa laissa, EU:n sosiaaliturva-asetuksissa tai sosiaa-
liturvasopimuksessa sdddettyjen tehtidvien toimeenpanossa.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksella on oikeus my6s oikeus saada tyonantajalta tiedot
vahinkotapahtumasta, sen sattumisolosuhteista, syistd ja seurauksista, tydontekijin tyostd, tydnanta-
jan hdnelle maksamista vastikkeista ja niiden perusteista sekd muut tiedot, jotka ovat vélttamattomia
kisiteltdviana olevan vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista varten tai jotka muuten ovat véltté-
mittomid tissd laissa, EU:n sosiaaliturva-asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sééddettyjen teh-
tdvien toimeenpanossa.

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksella on myds oikeus Maatalousyrittdjien tyStapaturma-
ammattitautilain 165 §:n nojalla yksittdistapauksessa kayttdd mainitun lain mukaista vakuutus- tai
korvausasiaa kisitellessddn Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle sdédettyjen tehtdavien hoitamista
varten saatuja tietoja, jos on ilmeistd, ettd ne vaikuttavat asian ratkaisuun ja tiedot on lain mukaan
otettava huomioon pdatoksenteossa ja maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitoksella olisi oikeus
saada tiedot muutoinkin erikseen. Henkildlle, jonka tiedoista on kysymys, on ilmoitettava etukiteen
tietojen mahdollisesta kadytosta.
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Momentin 11 kohdan mukainen kdyttotarkoitus vastaisi maatalousyrittdjien tydtapaturma- ja am-
mattitautilaissa sdédettyjé tiedonsaantioikeuksia.

Momentin 12 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin litkkennevakuutuslaissa tarkoitetulle vakuutus-
yhtidlle. Vakuutusyhtiolld tarkoitetaan liikennevakuutuslain 2 §:n mukaan vakuutusyhtiété tai muu-
ta vakuutusyritysta, joka on saanut toimiluvan harjoittaa moottoriajoneuvojen kdyttoon liittyvin
vastuun varalta otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2009/103/EY tarkoitettua vakuutustoimintaa.

Tietoja luovutettaisiin késiteltdvina olevan korvausasian ratkaisemista tai mainitussa laissa sdddet-
tyjen tehtdvien hoitamista varten. Liikennevakuutuslain 82 §:ssd sdddetéédn litkkennevakuutusyhtion
oikeudesta saada tietoja tyOonantajalta, viranomaiselta tai muulta julkista tehtdvaa hoitavalta. Sdén-
ndksen mukaan vakuutusyhtiolld on oikeus salassapitovelvollisuutta ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estimétta saada lakisédteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelai-
tokselta, viranomaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuuslakia, tiedot muun muassa
vahinkoa kérsineen tai korvaukseen oikeutetun tydsuhteista, ja ansioista, hdnelle maksetuista etuuk-
sista sekd muista niihin verrattavista seikoista. Samoin vakuutusyhti6lld on mainitun sdédnndksen
mukaan oikeus saada tydnantajalta tiedot tyontekijén tyostd, tyonantajan hinelle maksamista vas-
tikkeista ja niiden perusteista sekd muista ndihin verrattavista seikoista. Vakuutusyhtion tiedonsaan-
tioikeus edellyttdd, ettd tiedot ovat vélttiméttomid késiteltdviand olevan vakuutus- tai korvausasian
ra@kalisgmista varten tai muuten vilttdmattomia liikennevakuutuslaissa sidédettyjen tehtévien hoita-
miseksi.

Momentin 12 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastaisi litkkennevakuutuslain 82 §:ssd sdddettyja
vakuutusyhtion tiedonsaantioikeuksia. Liikennevahinkojen korvaustoiminnassa tarvitaan tietoja
esimerkiksi Verohallinnolta ja muilta vakuutuslaitoksilta. Muiden vakuutuslaitosten maksamista
korvauksista tarvitaan tietoja esimerkiksi yhteensovitustilanteissa lakisdéiteisen tapaturmavakuutuk-
sen kanssa. TyOnantajalta saatavia tydsuhde- ja ansiotietoja tarvitaan muun muassa ansionmenetys-
korvauksen méardamistd varten.

Momentin 13 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Liikennevakuutuskeskukselle kisiteltdvina
olevan korvausasian ratkaisemista tai litkkennevakuutuslaissa sédddettyjen tehtdvien hoitamista var-
ten.

Liikennevakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeudet tulorekisteritietoihin vastaavat edelld 12 kohdassa
tarkoitettujen vakuutusyhtioiden tiedonsaantioikeuksia. Liikennevakuutuslain 4 §:n mukaan sit4,
mitd litkennevakuutuslain 82 §:ssd sdddetiddn vakuutusyhtiostd, sovelletaan myos Liikennevakuu-
tuskeskukseen.

Liikennevakuutuskeskus on ensisijaisesti vastuussa sellaisen ajoneuvojen Suomessa aiheuttamasta
litkennevahingosta, joiden pysyvé kotipaikka on muualla kuin Suomessa, liikennevahingoista, joka
on aiheutunut sellaisen ajoneuvon liikenteeseen kdyttdmisestd, jolle ei tarvitse ottaa liikennevakuu-
tusta, sekd tuntemattomaksi jadineen ajoneuvon litkenteeseen kayttdmisestd aiheutuneen henkilova-
hingon samoin kuin liitkennevahingon, jos ajoneuvon vakuuttaminen on laiminly6ty. Liikenneva-
hinkojen korvaustoiminnassa Liikennevakuutuskeskukselle voidaan luovuttaa vastaavat tiedot kuin
12 kohdan nojalla Liikennevakuutusyhtiolle.

Momentin 14 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Potilasvakuutuskeskukselle. Potilasvakuutus-
keskus hoitaa potilasvahinkolain mukaisen korvaustoiminnan.

Tietoja luovutettaisiin korvauksen perusteen ja korvausvelvollisuuden laajuuden méarittdmiseksi.
Potilasvahinkolain 5 d §:n mukaan potilasvakuutuskeskuksella on oikeus saada salassapitovelvolli-
suuden estdméttd mainittuun tarkoitukseen tarpeelliset tiedot muun muassa viranomaiselta, vahin-
gonkdérsineen tai muun korvauksen hakijan tyonantajalta, eldke- tai vakuutuslaitokselta, eldkesditi-
oltd sekd tyottomyyskassalta. Momentin 11 kohdassa sdddetty kdyttotarkoitus vastaisi potilasvahin-
kolaissa saddettyja potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeuksia.

Momentin 15 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Tapaturmavakuutuskeskukselle tyotapaturma-
ja ammattitautilaissa sdddetyn vakuuttamisen valvontaa varten.

Tapaturmavakuutuskeskuksen tehtdvini on muun muassa valvoa, ettéd tyonantaja téyttda tyGtapa-
turma- ja ammattitautilain 3 §:n mukaisen vakuuttamisvelvollisuutensa. Titd valvontaa, harmaan
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talouden torjuntaa ja korvausvastuullisen vakuutusyhtion selvittdmistéd varten Tapaturmavakuutus-
keskus pitda ylld vakuutusrekisterid. Rekisterin tietosisidltd on méaritelty laissa (178 §), ja tiedot
sithen saadaan vakuutusyhtioista.

Ty6tapaturma- ja ammattitautilain 260 §:n mukaan Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus salas-
sapitosddanndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimaittd saada tydnantajalta, laki-
sadteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viranomaiselta ja muulta tahol-
ta, johon sovelletaan julkisuuslakia, tiedot, jotka ovat valttdmattomid mainitussa laissa sdddetyn
valvontavelvollisuuden tayttdmiseksi. Vastaavalla tavalla kuin vakuutusyhtiélld myos Tapaturma-
vakuutuskeskuksella on otkeus saada mainittua tarkoitusta varten veroviranomaisilta joukkotietoina
palkkaa tai muuta vastiketta tyontekijoille maksaneiden tyonantajien nimet, yritys- ja yhteisotun-
nukset tai tydnantajien henkilotunnukset, yhteystiedot ja vuosi-ilmoitukset tai vuosi-ilmoituksia
vastaavat tiedot, toimialat sekd tiedot ndiden tydnantajien tydstd maksamista vastikkeista ja nithin
liittyvista tyonantajasuorituksista. Tapaturmavakuutuskeskuksella on oikeus saada edelld tarkoitetut
tiedot, vaikka se ei olisi tietopyynndssiin yksiloinyt joukkotietona valvontakésittelyyn otettavia
tyonantajia tai vaikka valvontakasittely ei olisi vield vireilld, tai vaikka verotusta ei olisi vield vah-
vistettu. Valvontatehtévin taytdntoonpanoa varten Tapaturmavakuutuskeskuksella on my6s oikeus
yhdistéd ja késitelld edelld tarkoitettuja henkilotietoja. Yhdistettyjd tietoja ei kuitenkaan saa luovut-
taa edelleen, Momentin 15 kohdassa sdédetty kiyttotarkoitus vastaisi Tapaturmavakuutuskeskuksel-
le sdddettyja tiedonsaantioikeuksia. Tapaturmavakuutuskeskuksella on liséksi oikeus tydtapaturma-
ja ammattitautilain 6 §:n mukaisena Va{iuutuslaitoksena saada edelld 9 kohdassa tarkoitettuja tietoja
silloin kun se kisittelee korvausasiaa, kun vahinkotapahtuma on sattunut vakuuttamattomassa tyos-
sd. Tdlloin Tapaturmavakuutuskeskuksen toimintaan sovelletaan momentin 9 kohdassa kuvattua
tydtapaturma- ja ammattitautilain 252 §:4a.

Momentin 16 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin valtiokonttorille. Valtiokonttori hoitaa useita
erilaisia lakisaéteisid korvausjirjestelmid, joissa tarvitaan tulorekisterin tietoja. Tietoja luovutettai-
siin tulorekisteristé késiteltdvina olevan litkennevakuutuslaissa, tytapaturma- ja ammattitautilais-
sa, sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa, tapaturman ja palvelus-
sairauden korvaamisesta kriisinhallinta tehtévéissd annetussa laissa ja rikosvahinkolaissa tarkoitetun
korvausasian ratkaisemista varten. Valtiokonttorin tiedon tarpeet liittyvét korvausasianratkaisemi-
sessa tilanteisiin, joissa korvauksenhakijalle voidaan suorittaa korvausta ansionmenetyksesta tai
vastaavasta.

Valtiokonttorilla on erdissé tapauksissa liikennevakuutuslain mukainen korvausvelvollisuus. Lii-
kennevakuutuslain 32 §:n mukaan Valtiokonttoriin sovelletaan, mitd mainitun lain 82 §:ssé sddde-
tadn litkennevakuutusyhtion oikeudesta saada tietoja tyOnantajalta, viranomaiselta tai muulta julkis-
ta tehtdavad hoitavalta. Tietojen luovuttamista liikkennevakuutuslain mukaiseen korvaustoimintaan on
kuvattu 12 kohdassa.

Valtiokonttori on tyStapaturma- ja ammattitautilain lain 6 §:ssé tarkoitettu vakuutuslaitos. Valtio-
konttori maksaa korvauksen valtion tydssd aiheutuneen tydtapaturman tai ammattitaudin johdosta.
Koska Valtiokonttori ei vakuuta valtion tydssé olevia, sille valitetdédn tulorekisterista tietoja ainoas-
taan korvaamista varten. Niin kutsuttuja vuosi-ilmoitustietoja sille ei toimiteta. Valtiokonttorin oi-
keus saada tietoja korvausasioiden késittelyyn perustuu 8 kohdan perusteluissa selostettuihin tyota-
paturma- ja ammattitautilain 252 ja 254 §:3an.

Valtiokonttori hoitaa toimivaltaisena vakuutuslaitoksena myds sotilastapaturmien ja -sairauksien
korvausjdrjestelmad. Sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetun lain ja tapa-
turman ja palvelussairauden korvaamisesta kriisinhallinta tehtdvissi annetun lain mukaan maini-
tuissa laeissa sdddettyihin asioihin sovelletaan, mitd tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa sdddetddn
tietojen antamisesta, saamisesta ja salassapidosta.

Rikosvahinkolain 47 §:n mukaan Valtiokonttorilla on salassapitosddnndsten ja -méérdysten estdmét-
td oikeus pyynndstd saada muun ohella Elédketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitoksilta seka
korvauksen hakijan tyonantajalta, ty6ttomyyskassalta tai muulta etuuden myontdjaltd korvausasian
selvittdmiseksi vélttdmattomat tiedot. Tietojen saaminen on tarpeellista esimerkiksi tilanteessa, jos-
sa on selvitettdvé rikosvahinkolain mukaisesta korvauksesta lain nojalla vihennettdvien, muualta
saatujen korvausten méaraa.

Momentin 16 kohdan mukainen kiyttotarkoitus vastaisi Valtiokonttorille edelld mainituissa laeissa
saddettyjé tiedonsaantioikeuksia.
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Edelld mainittujen lakien liséksi Valtiokonttori hoitaa erdisiin muihin lakeihin perustuvaa vahinko-
kasittelyd, jossa voisi olla tarvetta tulorekisteriin talletettaville tiedoille. Néité lakeja ovat riistava-
hinkolaki (105/2009), valtion vahingonkorvaustoiminnasta annettu laki (978/2014), syyttomasti
vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta maksettavasta korvauksesta
annettu laki (422/1974), sotilasvammalaki (404/1948) sekd maksuvapautuslaki (529/1980). Néissd
laeissa ei kuitenkaan ole sééddetty oikeudesta saada tietoja salassapitoa koskevien sddnndsten esté-
méttd tydnantajalta, muulta suorituksen maksajalta tai viranomaiselta. Tdmdn vuoksi tulorekisteristé
ei voida luovuttaa Valtiokonttorille tietoja ndiden lakien mukaisten tehtévien hoitamiseksi.

Momentin 17 kohdassa sdddettiisiin tietojen luovuttamisesta Kansaneldkelaitokselle. Tietojen luo-
vuttaminen Kansanelikelaitokselle poikkeaisi muista 13 §:ssd sdddetyistd tiedon kiyttéjistd, silld
Kansanelédkelaitokselle luovutettaisiin kaikista tulorekisteriin merkitystd tulonsaajista sellaiset tulo-
tiedot ja muut tiedot, jotka Kansaneldkelaitoksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi sdédettyjen
elidkkeiden tai etuuksien seki sosiaaliturvaa koskevissa EU:n asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuk-
sessa sdddettyjen tehtidvien toimeenpanoa varten oikeus saada.

Kansanelédkelaitoksen toimeenpanemista sosiaaliturvaetuuksista sdddetdéin useissa eri laeissa. Kan-
saneldkelaitos tarvitsee tulorekisterin tietoja tulosidonnaisten elédkkeiden, eldkkeensaajan asumistu-
en, lastenhoidon tukien, sairauspdivirahan, kuntoutusrahan, vanhempainpiivérahojen, erityishoito-
rahan, osasairauspdivdrahan, yleisen asumistuen, tydttomyysetuuksien, vuorottelukorvauksen ko-
toutumistuen, perustoimeentulotuen perusosan, sotilasavustuksen ja opintotuen toimeenpanossa.

Lisdksi tulorekisterin tietoja tarvitaan etuuin)erinnéisséi, takausvastuu- ja elatusapuvelan perinndssi

sekd tehtdessd asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annetun lain mukai-
sia vakuuttamisratkaisuja.

Kansanelédkelaitoksella on nykyisin oikeus etuuden hakijan hakemuksessaan ilmoittamien tietojen
lisiksi saada tietoja kahdella tavalla: joko toisen viranomaisen tai muun vastaavan julkista tehtavia
hoitavan rekisteriin merkityistd tiedoista tai pyynndsté yksittdisestd henkilosta hiantd koskevan
etuusasian ollessa vireilld. Kansaneldkelain 85 §:sséd sdadetdin Kansaneldkelaitoksen oikeudesta
saada tietoja viranomaisilta seki eldke- ja vakuutuslaitoksilta Kansaneldkelaitoksen toimeenpanta-
vaksi sdddettyjen etuuksien hoitamista varten. Kansaneldkelaitos saa ilman eri pyynt6d muun muas-
sa kaikkien suomessa asuvien viestorekisteritiedot, verotiedot, tiedot tydeldkkeistd, tiedot aikuis-
koulutustuen hakijoista ja aikuiskoulutustukiratkaisuista seké tiedot ansioon suhteutetun tyotto-
myyspéivirahasta ja sita koskevista hakemuksista jo ennen varsinaisen asian késittelyé eli tosiasial-
lisesta asiakassuhteesta riippumatta. Sdanndksen mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus muun
muassa saada Eldketurvakeskukselta, elidkelaitokselta, vakuutuslaitokselta sekd muulta eldkkeen tai
muun korvauksen myontdjiltd tai maksajalta tiedot elike- ja korvauspéadtoksistd ja elakkeen tai kor-
vauksen madrdn muuttumisesta sekd tiedon tydeldkkeen miéristd, joka ei sisdlla kansaneldkelain
23 §:ssd mainittuja karttumia ja korotuksia eikd tyoeldkkeen varhennusvahennysti. Edelld tarkoitet-
tuja eldkettd ja korvausta koskevia tietoja ovat etuudensaajan henkildtiedot, elake- ja korvauslaji,
madrdytymisperusteet, korotusperuste sekd miéra ja aika, jolta eldkettd tai korvausta maksetaan.

Edelleen Kansaeldkelaitoksella on oikeus saada kansanelikelain 85 §:n nojalla Eldketurvakeskuk-
selta tiedot henkilon kuulumisesta Suomea sitovan valtioiden vélisen sopimuksen perusteella Suo-
men asumisperusteisen sosiaaliturvan piiriin, Koulutusrahastolta aikuiskoulutustukea hakeneiden
henkil6llisyystiedot ja yksilointid koskevat tiedot seki heitd koskevien aikuiskoulutustukiratkaisu-
jen laatua, tuen myontoaikaa ja tuen madrad koskevat tiedot sekd mainituissa tiedoissa tapahtuneet
muutokset, tyottomyyskassoilta tiedot ansioon suhteutetun pdivarahan perusteista, madristd, méadrin
muuttumisesta seka tiedot pdivarahahakemusten vireilldolosta.

Kansaneldkelaitoksella on lisdksi vuosittain oikeus saada sen toimeenpantaviksi sdddettyjen etuuk-
sien hoitamista varten salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia llzoskevien rajoitusten estimdt-
td Verohallinnolta vélttdméttomat tiedot yksifléintitietoineen muun ohella luonnollisten henkildiden
ansio- ja padomatuloista eriteltyind, tulonhankkimisvahennyksisté ja luonnollisista vihennyksisti,
tyontekijan eldkelain 72 §:n mukaisista vakuutuspalkoista sekd pakollisista eldke- ja tyottomyysva-
kuutusmaksuista. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada Verohallinnolta muut etuuksia

varten valttimattomat tiedot.

Tietoja luovutetaan siis nykyisinkin myds sellaisista henkildistd, joilla ei ole etuusasiaa Kansanela-
kelaitoksessa vireilld seka sellaisia etuuksia varten, jotka eivit kaikkien tulonsaajien osalta koskaan
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tule vireille. Kansanelikelaitos saa mainitut tiedot tiedon joukkotietona sen vuoksi, ettd ndin var-
mistetaan Kansaneldkelaitoksen eri etuuksien myontdmiseen liittyvien tehtdvien mahdollisimman
viiveeton, sujuva ja joustava toimeenpano. Kansaelikelaitoksella on tarve séilyttda tietoja jo ennen
hakemuksen vireille tuloa ja jatkaa niiden séilyttamistd my0s asian késittelyn pdéttymisen jilkeen.
Tarve kéyttad tietoja liittyy monenlaisiin Kansanelékelaitoksen tehtéviin. Tietoja tarvitaan etuus-
kasittelyn ratkaisutydssd, vanhojen etuusratkaisutietojen tarkastelussa, asiakaspalvelutilanteissa ja
neuvontatilanteissa, kuten erilaisten laskureiden kdytossd ja hakemuksen tietojen esitdytdssé seka
tulotietojen muutosten vaikutusten selvittimisessé etuusratkaisun tekemisen jdlkeen. Tulorekisteris-
td haettujen tietojen tulee olla Kansaneldkelaitoksen kéytdssa jo esimerkiksi silloin, kun asiakas on
yhteydessi asiakaspalveluun. Koska tiedon kdyttotarve on jatkuvaa, Kansaneldkelaitos sdilyttiisi
tietoja soveltamansa lainsdddédnnon esimerkiksi kirjanpidon tositteita koskeva méirdajan, ja vastaisi
tiedon hivittdmisestd sen jilkeen.

Tiedot luovutettaisiin tulorekisteristd Kansaneldkelaitokselle kerran vuorokaudessa. Luovutus kos-
kisi aina edelliseen vuorokauteen ndhden muuttuneita tietoja. Tietojen kysyminen henkildittdin olisi
tapausten huomattavan suuren méiran vuoksi sekd Kansanelikelaitokselle ettd tietojen luovuttajalle
erittdin kallista ja hankalaa. Kansanelikelaitoksen ilmoituksen mukaan se tekee vuosittain miljoonia
sellaista ratkaisuja, joissa tarvitaan tulorekisteristd saatavia tietoja, eli vuorokauden aikana uudet
tulotiedot tarvitaan kymmenisté tuhansista tulonsaajista ja timai tulonsaajien joukko vaihtuu joka
vuorokausi. Kansaneldkelaitos vastaisi aina itse siité, ettd se késittelisi ja kdyttéisi ndin saaduista
tiedoista vain sitd osaa, joka kulloinkin on viélttdmitontd sen késiteltdvani olevaa asiaa varten.

Edelld esitetyilld perusteilla pykdlédn 1 momentin 17 kohdassa sdddettdisiin nykytilaa vastaavalla
tavalla, ettd Kansaneldkelaitokselle luovuttaisiin kaikkia tulonsaajia koskevana joukkotietona ne
tiedot, jotka silld on salassapitoséddnndsten estimitta oikeus saada tulorekisteristd sen toimeenpan-
taviksi sdddettyihin eri tarkoituksiin. Varsinaisista tiedonsaantioikeuksista, jotka madrittelevit tulo-
rekisteristd Kansaneldkelaitokselle luovutettavan tietosiséllon kokonaisuuden, seki tehtivistd joihin
tulorekisteristd saatuja tietoja kdytetdén, sdddettdisiin Kansaneldkelaitosta koskevassa erityislain-
sddddnnossa.

Kansaneldkelaitoksen etuuslaeissa on sddnnokset Kansanelikelaitoksen oikeudesta saada kisitelté-
vani olevan etuuden ratkaisemista varten valttamattomaét tiedot tai sellaiset valttamattomat tiedot,
jotka on muuten otettava huomioon kyseisessi laissa taikka Suomea sitovassa sosiaaliturvasopi-
muksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessé sdddettyjen tehtdvien
toimeenpanemiseksi. Tiedot on oikeus saada salassapitosdénnosten ja muiden tiedonsaantia koske-
vien rajoitusten estimatta.

Tiedot on tavallisesti oikeus saada valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoikeudellisel-
ta yhteis6ltd, Verohallinnolta, Eldketurvakeskukselta, elike- ja vakuutuslaitokselta sekd muulta
elakkeen tai muun korvauksen myontéjéltd tai maksajalta, Potilasvakuutuskeskukselta ja Liikenne-
vakuutuskeskukselta, tyonantajalta, tyottomyyskassalta, tydpaikkakassalta ja Koulutusrahastolta.
Tiedonantovelvolliset voivat hieman vaihdella laeittain.

Tiedon saantiin oikeuttavia sddnnoksid on edelld mainitun kansaneldkelain 85 §:n lisdksi muun mu-
assa Kansaneldkelain 86 §:ssd, sairausvakuutuslain 19 luvun 1 ja 3 §:ssd, Kansaneldkelaitoksen
kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain 59 ja 60 §:ssé, yleisestd asumistuesta
annetun lain 42 §:ssa, opintotukilain 41 a §:ssd, tyottomyysturvalain 13 luvun 1 §:ssé, toimeentulo-
tuesta annetun lain 18 a §:ssé, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain

20 §:ssé, takuueldkkeesta annetun lain 32 §:ssd, asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon
soveltamisesta annetun lain 15 §:ssé, sotilasavustuslain 22 a §:ssé, sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000) 20 §:ssé, elatustukilain 34 §:ssé, elikkeensaajan asu-
mistuesta annetun lain 43 §:ssd, vammaisetuuksista annetun lain 43 §:ssi, rintamasotilaselakelain
(119/1977) 17 §:ssé sekd lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tuesta annetun lain 23 a §:ssé ja
elaketukilain 22 §:ssi.

Tulorekisterin tietoja Kansaneldkelaitos kdyttdd muun muassa takuuelékkeen saantioikeuden tarkis-
tamiseen, takuueldkkeen ja tyokyvyttomyyseldkkeen saajien tydtulovalvontatyohon, vuositulojen
selvittimiseen lesken jatkoeldkkeen tdydennysmédrdd laskettaessa, elikkeen saajan asumistuen
madrdytymiseen, lastenhoidon tukien osalta osa-aikatyon ja tulojen vaikutuksen selvittimiseen,
ﬁéiivéirahaetuuksien saamisen edellytysten selvittimiseen, pdivirahaetuuksien mydntdmiseen, van-
empainpéivirahan mdirin osalta ansiotydssi ja omassa tydssd olon vaikutuksen selvittdmiseen,
vanhemmuudesta aiheutuvista perhevapaakustannuksista maksettavan korvauksen edellytysten sel-
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vittdmiseen, kuntoutusrahan saamisen edellytysten selvittimiseen ja kuntoutusrahan myontamiseen,
henkiloon sovellettavan sosiaaliturvalainsdadannon selvittamiseen, sosiaaliturvalainsdadannon so-
veltamisen alkamisen ja paittymisen seké vakinaisen asumisehdon téyttymisen selvittdmiseen,
asumistuessa huomioon otettavien tulojen selvittdmiseen, tyottomyysetuuksien mydntdmiseen kuten
tyossdoloehdon selvittdmiseen tyottomyyspdivirahan saamisen edellytysten toteamiseen, tyomark-
kinatuen tarveharkintaan ja tyottomyysetuuden sovitteluun ja vihentdmiseen, opintotuen taloudelli-
seen tarveharkintaan eli opintotuen mydntdmisen ratkaisemiseen ja tulovalvontatyon tekemiseen
sekd etuuksia koskevaan perintéédn seké asiakaspalveluun.

Useissa etuuslaeissa on myds sdédnnds, jonka mukaan Kansaneldkelaitoksella on oikeus yksittdista-
11‘)121uksessa kéayttad kyseisen lain mukaista etuutta késitellessdén muiden sille sdédettyjen tehtidvien

oitamista varten saamiaan tietoja, jos on ilmeistd, ettd ne vaikuttavat mainitun lain mukaiseen
etuuteen, tiedot on lain mukaan otettava huomioon pédétdksenteossa ja Kansanelikelaitoksella olisi
oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen. Téllainen sdédnnds on kansanelikelain 91 §:ssé, sairausva-
kuutuslain 19 luvun 9 §:sséd, Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista
annetun lain 61 §:ssé, yleisestd asumistuesta annetun lain 45 §:ssd, opintotukilain 45 §:ssi, sotilas-
avustuslain 22 b §:ssd, sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 20 §:ssé, ela-
tustukilain 35 §:ssd, eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain 47 §:ssé sekd vammaisetuuksista
annetun lain 47 §:ssa.

Momentin 18 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
maksplsta annetussa laissa tarkmtetup tai varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa
tarkoitetun asiakasmaksun maardamistd varten.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 a §:n mukaan muun muassa valtion
ja kunnan viranomainen sekd muu julkisoikeudellinen yhteisd, Kansanelékelaitos, elédketurvakes-
kus, eldkesditid ja muu eldkelaitos, vakuutuslaitos, tyonantaja ja tyottomyyskassa ovat velvollisia
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisen pyynndstd antamaan salassapitosdénndsten estamétta
kaikki hallussaan olevat asiakkaan taloudellista asemaa koskevat asiakasmaksun suuruuden mai-
rdémista varten tarpeelliset tiedot ja selvitykset, jos maksun midradva kunta tai kuntayhtyma ei ole
saanut asiakkaalta tai hdnen lailliselta edustajaltaan riittdvid ja luotettavia tietoja maksun maaraa-
mistd varten. Edelld kuvattua sovelletaan my0s sellaisen henkilon taloudellista asemaa koskeviin
tietoihin ja selvityksiin, joka on elédnyt yhteistaloudessa avioliitossa tai avioliitonomaisissa olosuh-
teissa pitkédaikaisessa laitoshoidossa olevan henkilon kanssa, jos laitoshoidosta perittdvd maksu
madritidn tai on méaritty puolisoiden yhteenlaskettujen tulojen perusteella.

Varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain 17 §:n mukaan valtion ja kunnan viranomainen
sekd muu julkisoikeudellinen yhteisd, Kansanelikelaitos, Eldketurvakeskus, eldkesditio ja muu ela-
kelaitos, vakuutuslaitos, tyonantaja seki tyottdmyyskassa ovat velvollisia varhaiskasvatuksen tehté-
vid hoitavan viranomaisen pyynnosti antamaan salassapitosddnnosten estamattéd kaikki hallussaan
olevat palvelun kéyttdjin ja hdnen perheensi taloudellista asemaa koskevat maksun suuruuteen
olennaisesti vaikuttavat tiedot ja selvitykset, jotka ovat viranomaiselle varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuista annetussa laissa sdddetyn maksun médradmiseksi tai viranomaiselle annettujen tietojen
tarkistamiseksi valttamattomia.

Momentin 18 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastaisi sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa kunnalle sdddettyja
tiedonsaantioikeuksia. Tulorekisterin tietoja kdytettdisiin maksukyvyn mukaan médriaytyvien malj<-
sujen madrddmisestd. Téllaisia sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja ovat muun muassa
jatkuvasti ja sddnnollisesti annetusta kotisairaanhoidosta, sosiaalihuoltoasetuksen (607/83) 9 §:n

1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta kotipalvelusta ja pitkdaikaisesta laitoshoidosta perittavit mak-
sut. Tiedonsaantioikeutta asiakkaan tuloista tarvitaan, llzun asiakkaan tai hdnen laillisen edustajansa
ilmoittamat tulo- ja varallisuustiedot ovat puutteelliset tai kun sosiaali- tai terveydenhuollon viran-
omainen haluaa tarkistaa ndiden tietojen oikeellisuuden. Varhaiskasvatusmaksun méiéradminen pe-
rustuu perheen koon mukaan médérdytyvin maksuprosentin osoittaman euroméaéridn mukaisesti v-
himmiistulorajan ylittdvistd kuukausitulosta. Tulorekisterin tietoja kiytettdisiin maksujen maérda-
miseen ja tarkistamiseen sekd maksua méarddville viranomaiselle annettujen tietojen tarkistami-
seen.

Momentin 19 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin kuntayhtymélle sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuista annetussa laissa ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoite-
tun asiakasmaksun madradamistd varten. Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi jarjestéa sille laissa saa-
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detyt tehtdvit itse tai sopia jirjestdmisvastuun siirtdimisesta toiselle kunnalle tai kuntayhtymélle.
Lakisadteisessd yhteistoiminnassa jérjestamisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kun-
tayhtymélld. Tamén vuoksi kuntayhtymien tiedonsaantioikeus tulorekisteristé olisi sama kuin edelld
17 kohdassa tarkoitetuilla kunnilla.

Momentin 20 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin tyottomyyskassalain 1 §:ssé tarkoitetulle tyot-
tomyyskassalle. Tietoja luovutettaisiin késiteltdvind olevan tyottomyysturvalaissa tai vuorotteluva-
gaalaissa tarkoitetun asian ratkaisemista tai viarinkdytosten selvittdmistd taikka mainitussa laissa tai

uomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvilisessd
saddoksessd sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemista varten.

Ty6ttomyysturvalain 13 luvun 1 §:n mukaan ty6ttdmyyskassalla on oikeus saada salassapitosdén-
nosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmétta kasiteltavané olevan asian ratkai-
semista tai muuten tydttomyysturvalain tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaali-
turvaa koskevassa muussa kansainvilisessd sdddoksessi sdddettyjen tehtédvien toimeenpanemista
varten valttimattomét tiedot muun muassa valtion ja kunnan viranomaiselta sekd muulta julkisoi-
keudelliselta yhteisoltd, Eldketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitokselta sekd eldkeséatiolta,
tyonantajalta, toimeksiantajalta tai muulta tyon teettdjaltd, tyottomyyskassalta ja tydpaikkakassalta.
Kansaneldkelaitoksen on myds lainkohdan mukaan ilmoitettava asianomaiselle tyottomyyskassalle,
jos ansioon suhteutetun pdivirahan saajalle tai timén puolisolle mydnnetdén lasten kotihoidon ja
1)éksr[ylsen hoidon tuesta annetun lain mukainen kotihoidon tuki. Ty6ttomyyskassalla on lisidksi oi-

eus salassapitosddnnosten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estamatté saada Vero-
hallinnolta tydttomyysetuuksien védrinkdytosten selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot tyotto-
myysetuuksien saajien tuloista.

Tyottomyysetuuksien lisdksi tyottomyyskassat myontivit myds vuorotteluvapaan ajalta maksetta-
vaa vuorottelukorvausta. Vuorotteluvapaalain 21 §:n mukaan vuorottelukorvauksen osalta velvolli-
suudesta tietojen antamiseen ja oikeudesta saada tietoja on voimassa, mité tyottomyysturvalaissa
saddetadn.

Momentin 20 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastaisi tyottdmyysturvalain 13 luvun 1 §:n ja vuo-
rotteluvapaalain 21 §:ssd tyottomyyskassalle sdddettyjd tiedonsaantioikeuksia. Tyottomyysetuuksia
koskevien hakemusten ratkaisemisessa tyottomyyskassat tarvitsevat tietoja muun muassa hakijan
tyOhistoriasta ja taloudellisista oloista. Tulorekisterin tietoja kéytettdisiin muun muassa ansiopdiva-
rahan maksamisen edellytysten tutkimiseen, ansiopéivdrahan ja vuorottelukorvauksen mééran las-
kentaan, tyottdmyysetuuden sovittelussa huomioitavien tulojen méérittelyyn seké litkkuvuusavus-
tuksen myOontdmiseen.

Momentin 21 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Koulutusrahastolle aikuiskoulutustuen my6n-
tdmistd, maksamista ja muuta aikuiskoulutustuen toimeenpanoa varten.

Aikuiskoulutustuesta annetun lain 28 §:n mukaan Koulutusrahastolla on oikeus saada késiteltdvina
olevan asian ratkaisemista tai muuten aikuiskoulutustuesta annetun lain mukaisen tehtdvén taytin-
toOnpanoa varten tarpeelliset tiedot muun muassa valtion ja kunnan viranomaiselta ja muulta julkis-
oikeudelliselta yhteisoltd, kansaneldkelaitokselta, eldketurvakeskukselta, elike- ja vakuutuslaitok-
selta sekd muulta eldkkeen tai korvauksen myontéjiltd tai maksajalta, tydttomyyskassalta ja tyonan-
tajalta. Momentin 21 kohdan mukainen kéyttotarkoitus vastaisi atkuiskoulutustuesta annetun lain

28 §:ssé Koulutusrahastolle sdddettyjé tiedonsaantioikeuksia.

Tiedonsaantioikeus Tulorekisteristd koskisi Koulutusrahaston mydntimisté etuuksista vain aikuis-
koulutustukea. Koulutusrahasto kéyttiisi tulorekisterin tietoja aikuiskoulutustukea myonnettdessi
muun ohessa aikuiskoulutustuen myontamisedellytysten tutkimiseen seki aikuiskoulutustuen ansio-
osan perusteena olevan palkan ja soviteltavien sivutulojen médrittelyyn. Lisdksi Koulutusrahasto
kayttaisi tulorekisterin tietoja esimerkiksi aikuiskoulutustuen maksatuksen keskeyttamisté ja liika-
maksun takaisinperintdd koskevissa asioissa.

Momentin 22 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan tydsuoje-
luyhteistoiminnasta annetussa laissa tarkoitetulle tydsuojeluviranomaiselle.

Tyosuojeluviranomaisella ja tarkastajalla on tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteis-
toiminnasta annetun lain 4 §:n mukaan oikeus valvonnan toteuttamiseksi ja valvonnan edellytta-
massd laajuudessa saada tyonantajalta ndhtidvikseen asiakirjat, jotka timan on tydsuojeluviranomai-
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sen valvontaan kuuluvien sdénndsten mukaan tehtévi tai sdilytettdvé ja saada muu selvitys asioista,
jotka tdmén on tydsuojeluviranomaisen valvontaan kuuluvien sdédnnosten mukaan tehtivi, siilytet-
tava tai pidettdva hallussaan muulla tavoin kuin kirjallisesti seko saada tyonantajalta valvontaa var-
ten muitakin tarpeellisia tietoja sekd jdljenndksid asiakirjoista.

Tyosuojeluviranomaisella on oikeus tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoimin-
nasta annetun lain 4 a §:n mukaan saada toiselta tydsuojeluviranomaiselta tydsuojeluvalvonnassa
saatuja tietoja salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estimétta, jos
tiedot ovat vilttdmattomid valvonnan kohdentamiseksi tai yksittdisessd valvontatapauksessa lain
noudattamisen valvomiseksi, kun valvonta on sdédetty tydsuojeluviranomaisen tehtdviksi. Tydsuo-
jeluviranomaisella on my6s oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti salassapitosdédnndsten ja muicfén tie-
donsaantia koskevien rajoitusten estdmétti toimivaltaiselle tydsuojeluviranomaiselle tietoja epdile-
mastddn laiminlyOnnista tai epdkohdasta, jonka tydsuojeluviranomainen on havainnut tydsuojeluvi-
ranomaisen tehtavéksi sdddetyn valvonnan yhteydessa.

Ty6suojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 4 b §:n mukaan
tyosuojeluviranomaisella on oikeus saada salassapitosdénndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estamattd vilttdméttomia tietoja valvonnan kohdentamiseksi tai yksittdisessd valvontata-

auksessa tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kiytettdessd annetun

ain ja tyosuhteen vihimmaiisehtojen noudattamisen sekd ulkomaalaisen tydvoiman kdyton valvo-
miseksi julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tarkoitetulta viranomaiselta, Eldketurva-
keskukselta, tyottomyysvakuutusrahastolta, Tapaturmavakuutuskeskukselta seké eldkelaitokselta ja
tapaturmavakuutusyhtioltd, siltd osin kuin eldkelaitoksen ja tapaturmavakuutusyhtion tiedot voidaan
luovuttaa Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa f]aissa (1207/2010) tarlz,oitetulla velvoittei-
denhoitoselvitykselld. Julkisuuslain 4 §:n 1 momentin 1, 4 ja 7 kohdassa tarkoitetut viranomaiset
ovat valtion hallintoviranomaiset sekd muut valtion virastot ja laitokset, kunnalliset viranomaiset
sekd Ahvenanmaan maakunnan viranomaiset niiden huolehtiessa valtakunnan viranomaisille kuulu-
vista tehtdvistd maakunnassa. Eldkelaitoksilta ja tapaturmavakuutusyhtidiltd saatavaan tietoon koh-
distuvan tiedonsaantioikeuden tavoitteena on ollut valttad erillisiin tietopyyntdihin vastaamisesta
elikelaitoksille ja tapaturmavakuutusyhtidille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Tulorekisterin tietojen kayttotarkoitus vastaisi edelld kuvattuja tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 4, 4 a ja 4 b §:n sdannoksii. Tietoja luovutettaisiin tilaajan
selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain ja tydsuhteen
vihimmaéisehtojen noudattamisen sekd ulkomaalaisen tydvoiman kdyton valvontaa varten. Tydsuo-
jelu voisi tarvita tulorekisterin tietoja ja tehdé sitd koskevan tietopyynnon seka valvonnan kohden-
tamista varten, ettd yksittdisen valvontatapauksen johdosta.

Tyosuojelun valvonnasta ja tydpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain 4 a §:n perustelujen
mukaan tdhdn asti tydosuojeluviranomaisen mainitun lainkohdan nojalla tekeméén tietopyynton
vastaamisen edellytyksend on ollut, ettd tydsuojeluviranomainen yksildi tahon, eli oikeushenkilon
tai luonnollisen henﬁilt')n, josta tietoja tarvitaan ja ennen tietopyyntddn vastaamista tietoja luovutta-
va osapuoli arvioisi pyydettyjen tietojen vélttimittomyyden kyseiseen valvontatilanteeseen. Sen
sijaan, jos tieto olisi sen laatuinen, ettd se voidaan toimittaa tydsuojeluviranomaiselle Harmaan ta-
louden selvitysyksikon tuottamalla velvoitteidenhoito selvitylzselléi, vilttdméttomyysarviointi erilai-
siin valvontatehtéviin on tehty padsaintdisesti jo etukdteen, kun Harmaan talouden selvitysyksikko
ja tydsuojeluviranomaiset olisivat rdétiloineet velvoitteidenhoitoselvityksié tydsuojeluviranomaisen
kayttoon tyosuojeluviranomaisen tiedonsaantioikeuden ja Harmaan ta?;)uden selvitysyksikon kdytet-
tivissd olevien tietoldhteiden puitteissa.

Tilaajavastuulain, tydsuhteen vihimmaiisehtojen noudattamisen sekd ulkomaalaisen tydvoiman kay-
ton valvontaa varten valttamattomat tiedot vaihtelevat kussakin valvontatehtivissd ja sen mukaan,
pyydetdinko tietoa valvonnan kohdentamiseksi vai yksittdisen tapauksen selvittamiseksi. Viltté-
mattomét tiedot voivat myds riippua valvontatapauksen luonteesta. Toiselta viranomaiselta saatuja
tietoja voidaan hyddyntéa erityisesti tyonantajalta saatavien tietojen vertailutietona tai niita tdyden-
tdvéna tietona.

Tietojen luovuttaminen tydsuojeluviranomaisille tapahtuisi aina teknisen kayttdyhteyden avulla ja
tydsuojeluviranomainen yksildisi pyyntod tehdessdén tulorekisterille tahon eli tulon maksajan tai
tulon saajan, josta tietoja tarvitaan. Tulorekisteri ei kuitenkaan selvittdisi tai arvioisi pyydettyjen
tietojen vilttamittomyytti kyseiseen valvontatilanteeseen, vaan tyosuojeluviranomaista, kuten
muistakin tulorekisteritietojen luovutuksen saajia varten, olisi maaritelty kaikki erilaiset valvonta- ja
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tiedonsaantitilanteet huomioiva maksimitietojoukko, jonka mukaiset tiedot silld olisi aina tietohaun
perusteella oikeus tulorekisteristé saada. Ty0suojeluviranomainen vastaisi siité, ettd se hakee tulo-
rekisteristd vain kulloinkin vélttdmattomid tietoja. Vastaavasti kuin muutkin kayttdjét se vastaisi
my®0s siitd, ettei se talleta omiin jirjestelmiinsé sellaisia tulorekisterin tietoja, jotka eivit ole kasilla
olevan asian vuoksi valttimattomia.

Tyosuojeluviranomaisen tarvitsemia tietoja ja niiden kayttdtarkoituksia on kuvattu tarkemmin esi-
merkeilld hallituksen esityksessé laeiksi tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan tyosuojeluyhteistoi-
minnasta annetun lain, Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun félin 6 §:n seka yrittdjin eldke-
lain 152 §:n muuttamisesta (HE 114/2016 vp).

Momentin 23 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten.
Tilastokeskuksen oikeudesta keréta henkilGtietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla sdddetéén tilas-
tolain (280/2004) 15 §:ssd. Sdannoksen mukaan valtion viranomaiset ovat velvollisia antamaan sa-
lassapitosddnndsten estdméttd Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta vélttimattomét hen-
kilotiedot, jotka kuvaavat muun ohella henkilon tuloja, saamia sosiaalietuuksia, varallisuutta, omis-
tamaa ja hallitsemaa omaisuutta sekd muuta taloudellista asemaa, elinkeinon- tai ammatinharjoitta-
mista, tydllistymistd ja tydoloja. Elinkeinonharjoittajat ja muut tydnantajat ovat velvollisia anta-
maan salassapitosddnndsten estdmaittd Tilastokeskukselle tilastojen laatimisen kannalta vélttamét-
tomét henkilotiedot henkilostonsé palkoista, tydajoista, ammatista ja toimipaikoista. Eldketurvakes-
kus, Kansanelédkelaitos ja Keva ovat velvollisia antamaan salassapitosddnnosten estamattd Tilasto-
keskukselle hallussaan olevat vilttdméttomait henkilotiedot vakuutettujen ammatista, palvelussuh-
teesta ja maksetuista etuuksista. Verohallinto on velvollinen sen estamattd, mitd pientydnantajan
maksu- ja ilmoituspalvelujirjestelmistd annetussa laissa sdddetéan, vilittdmdédn Tilastokeskukselle
maksu- ja ilmoituspalvelujérjestelméin talletettuja, tilastojen laatimisen kannalta valttdméttomid
henkil6- ja muita tietoja.

Jatkossa Tilastokeskuksella olisi oikeus saada edelld mainittuihin tiedonsaantioikeuksiinsa perustu-
vat tiedot tulorekisteristd, jos tiedot kuuluvat tulorekisterin tietosisdltoon. Muut tiedot Tilastokeskus
keréisi edelleen suoraan tiedonantovelvollisilta.

Momentin 24 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin tyo- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, litkken-
ne- ja ympéristokeskukselle ja elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten seki tyo- ja elin-
keinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle. Tyo- ja elinkeinotoimistot, elinkeino-, litkkenne-
ja ympdristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus tarvitsevat
tulorekisterin tietoja julkisesta tyévoima- ja yrityspaijvelusta annetussa laissa sdddetyn palkkatuen ja
starttirahan toimenpanoon. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tarvitsee tietoja palkkaturvalain
ja merimiesten palkkaturvalain toimeenpanoa varten.

Julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 12 luvun 6 §:n mukaan ty6- ja elinkeinotoimis-
tolla, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksella, tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskuksella ja elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada salassapito-
sddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmittd julkisen tyovoima- ja yritys-
palvelun toimeenpanossa vilttdméttomét tiedot muun muassa muulta valtion viranomaiselta, kun-
nan viranomaiselta, Kansanelikelaitokselta, tyottomyyskassalta, Eldketurvakeskukselta, Tyotto-
myysvakuutusrahastolta, julkisten tydvoima- ja yrityspalvelujen palveluntuottajalta sekd tyokokei-
lun jérjestdjalta.

Palkkatukea hakeva tyonantaja ja starttirahaa hakeva henkildasiakas on valtionavustuslain 10 ja

12 §:n nojalla velvollinen antamaan palkkatuen ja starttirahan myontdmiseksi ja maksamiseksi tar-
vittavat tiedot. Valtionavustuslain 18 §:n mukaan hakijan tulee hakemuksen yhteydessd antaa valti-
onapuviranomaiselle oikeat ja riittédvit tiedot valtionavustuksen kéyttotarkoituksesta seké niistd
muista seikoista, joita valtionapuviranomainen tarvitsee hakemuksen ratkaisemiseksi. Lain 12 §:n
mukaan valtionavustuksen saajan tulee antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen maksa-
miseksi oikeat ja riittdvét tiedot. Valtionavustus maksetaan valtionavustuksen saajalle kustannusten
ajoittumisen perusteella, ja valtionapuviranomainen voi paéttia, ettd valtionavustus maksetaan to-
teutuneiden kustannusten perusteella sen jilkeen, kun avustuksen kdytdstéd on esitetty valtionapuvi-
ranomaiselle hyviksyttdva selvitys. Tulorekisterin tietoja tarvitaan palkkatukeen oikeuttavien palk-
kauskustannusten seké starttirahan mydntdmisen ja maksamisen esteiden selvittdmiseen.

Palkkaturvalain 28 §:n mukaan tydnantaja on velvollinen antamaan lain téiytéintéénll()anoa varten
tarpeelliset tiedot elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle, jolla on oikeus tarkistaa tiedot
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tyonantajan kirjanpidosta. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksella on oikeus saada salassapi-
tosdénnosten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmitta lain tiytdntoonpanoa varten
vélttimattomat tiedot veroviranomaisilta, ulosottoviranomaisilta, tydsuojeluviranomaisilta, Kansan-
elikelaitokselta, Eldketurvakeskukselta, eldkelaitoksilta, tydttomyyskassoilta ja tyo- ja elin-
keinotoimistoilta. Vastaava sddnnos on merimiesten palkkaturvalain 26 §:ssd. Palkkaturvaviran-
omainen tarvitsee tulotietoja palkkaturva-asian ratkaisemiseen, eli varmistuakseen palkkaturvana
maksettavien saatavien oikeellisuudesta. Télloin palkkaturvaviranomainen tarvitsee tulorekisterin
tietoja selvittdékseen palkanmaksuhistorian ja palkkaturvana maksettavat saatavat. Tietotarve voi
liittyd my0s esimerkiksi vddrinkdytdsten selvittdmiseen. Palkkatietojen ohella tarvittavia tietoja ovat
my0s tydsuhdetiedot, kun selvitetddn esimerkiksi tydnantajaa, tydsuhteen olemassaoloa tai tydsuh-
teessa noudatettuja ehtoja. Pddsddnnon mukaan palkkaturvaviranomainen kéyttdd Tulorekisterin
tietoja palkkaturvahakemuksessa esitettyjen tietojen tarkistamiseen.

Momentin 25 kohdan mukaan tietoja luovutettaisiin ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa tarkoi-
tettua tdytantoonpanoa varten.

Ulosottomiehelld on ulosottokaaren 3 luvun 64 - 68 §:n nojalla oikeus saada salassapitosddnndsten
estamattd tdytdntdonpanoa varten tlemfa paitsi muilta viranomaisilta myds muun muassa velallisen
tyonantajalta tai muulta tulon maksajalta velallisen tyosuhteeseen ja palkanmaksuun liittyen.

Ulosottokaaren 3 luvun 64 §:n mukaan ulosottomiehelld on oikeus salassapitosddnndsten estdmatté
saada ulosottokaaressa sdddetyt tiedot, asiakirjat ja aineistot, jos ne ovat yksittdisesséd ulosottoasias-
sa valttimattomid tdytdntdonpanoa varten. Valttamattomyyden arvioi ulosottomies.

Valtakunnanvoudinvirastolla on myds oikeus saada edelli tarkoitettuja tietoja edelld mainituin eh-
doin ja luovuttaa niitd ulosottomiehille kaytettiviksi yksittdisissd ulosottoasioissa, jos tillainen kes-
kitetty tietojen hankkiminen on tarkoituksenmukaista.

Ulosottokaaren 3 luvun 66 §:n mukaan sivullisen on kysyttiesséd ilmoitettava ulosottomiehelle
muun ohella velallisen saamaa tuloa ja luontoisetuja koskevat tiedot, tydaikaa koskevat tiedot, tulon
maksamisen perusteet sekd velallisen yhteystiedot, jotka hdnelld on tiedossaan tydnantajana tai tu-
lon maksajana.

Ulosottokaaren 3 luvun 67 §:n mukaan viranomaisen ja sen, joka hoitaa julkista tehtédvéa, on pyy-
dettiessd ilmoitettava ulosottomiehelle muun ohella kaikki tiedossaan olevat velallisen tuloja, vel-
koja ja muuta taloudellista asemaa sekd maksuyhteyksié koskevat tiedot, velallisen tyd- ja palvelus-
sufllteita, eldkkeitd ja taloudellista toimintaa koskevat tiedot, velallisen osoite- ja puhelintiedot sa-
moin kuin muut yhteydenottoon tarvittavat tiedot.

Momentin 25 kohdan mukainen kdyttitarkoitus vastaa ulosottokaaren 3 luvun 64 §:ssé sdddettya.

Pykildn 1 momentin kéyttdjid koskeva luettelo on tyhjentévé eikd tietoja luovutettaisi muille tahoil-
le.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin tictojen luovuttamisesta tulorekisteristd tietojen kéyttajille erdi-
den kumottujen lakien mukaisten tehtdvien hoitamiseen. Kumottujen lakien perustella tietoja voitai-
siin luovuttaa litkenne- ja tapaturmavakuuttamiseen liittyvissd tilanteissa. Tietojen saaja olisivat
mainittuja tehtdvié hoitavat vakuutuslaitokset, eli liikkenne- ja tyStapaturmavakuutuslaitokset seka
Valtiokonttori.

Tyotapaturma- ja ammattitautilaki on tullut voimaan 1 pdivéni tammikuuta 2016. Lailla kumottiin
tapaturmavakuutuslaki (608/1948), ammattitautilaki (1343/1988), tapaturmavakuutuslain nojalla
korvattavasta kuntoutuksesta annettu laki (625/1991) ja valtion virkamiesten tapaturmakorvaukses-
ta annettu laki (449/1990). Tyotapaturma- ja ammattitautilain 286 §:n mukaan ennen lain voimaan-
tuloa sattuneisiin vahinkotapahtumiin sovelletaan padsdéinnén mukaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita siédnnoksid. Tamd padsdantd koskee ensisijaisesti korvaussddnnoksid, mutta myos
kaikkia vahinkotapahtumia koskevia muita sdédnnoksid, jollei laissa toisin sdddeta.

Liikennevakuutuslain 97 §:n mukaan lailla on kumottu liikennevakuutuslaki (279/1959) ja erdiden
litkennevahingonkorvausten sitomisesta palkkatasoon annettu laki (8§75/1971). Liikennevakuutus-
lain 99 §:n mukaan ennen lain voimaantuloa sattuneeseen vahinkotapahtumaan sovelletaan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.
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Sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetulla lailla on kumottu sotilastapaturma-
laki (1211/1990) ja lain 18 §:n mukaan ennen lain voimaantuloa sattuneisiin tapaturmiin ja ilmen-
neisiin palvelussairauksiin sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia.

Tiedon saanti kumotun lain nojalla edellyttdd 1 momentissa sdddetylld tavalla, ettd myds sovelletta-
va kumottu laki mahdollistaa tietojen luovuttamisen tiedon saajalle salassapitoséddnnosten estimatta.

Kumotun tapaturmavakuutuslain (608/1948) 64 a §:n mukaan vakuutuslaitoksella ja Tapaturmava-
kuutuslaitosten liitolla on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitus-
ten estdmattd saada lakisddteistd vakuutusta toimeenpanevalta vakuutus- ja eldkelaitokselta, viran-
omaiselta ja muulta taholta, johon sovelletaan julkisuuslakia, tiedot tyontekijén tydsuhteista, yritta-
JatyOstd ja ansioista, hdnelle maksetuista etuuksista sekd muista seikoista, jotka ovat valttdmattomia
késiteltdvina olevan asian ratkaisemista varten taikka jotka muuten ovat valttamattomid téssi laissa,
Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa kansainvilisessi sdddok-
sessd sdddettyjen tehtidvien toimeenpanossa. Liséksi on oikeus my0s saada tydnantajalta tiedot tapa-
turmasta, sen sattumisolosuhteista, syistd ja seurauksista, tyontekijin tyosta, tydnantajan hinelle
maksamista vastikkeista ja niiden perusteista sekd muutkin tiedot, jotka ovat vélttdmattomia kasitel-
tdvind olevan asian ratkaisemista varten taikka jotka muuten ovat vilttamattomia tissi laissa, Suo-
mea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa kansainvélisessd sdddoksessa
saddettyjen tehtdvien toimeenpanossa.

Kumotuissa ammattitautilaissa ja valtion viran- ja toimenhaltijain tapaturmakorvauksesta annetussa
laissa on puolestaan viittaukset kumottuun tapaturmavakuutuslakiin. Ammattitautilain 3 §:n mu-
kaan korvausvelvollisuudesta, korvauksesta ja korvausasioiden késittelystd on voimassa, mité tapa-
turmavakuutuslaissa, maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaissa ja valtion viran- ja toimenhalti-
jain tapaturmakorvauksesta annetussa laissa on sdédetty. Valtion virkamiesten tapaturmakorvauk-
sesta annetun lain 2 §:n mukaan korvausoikeuden edellytyksistd, annettavista korvauksista ja niiden
suorittamisesta sekd korvausasiain kisittelystd on puolestaan voimassa, mita valtion tydssa sattu-
neesta tapaturmasta tai ammattitaudista on saidetty.

Kumotun liikennevakuutuslain 21 a §:n mukaan vakuutusyhtiélld on oikeus saada vastuunsa selvit-
tamiseksi, korvauskadsittelyd varten ja muiden kyseisessi laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
tarpeelliset tiedot viranomaiselta, terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavalta, Eldketurvakes-
kukselta, eldke- tai vakuutuslaitokselta, vahinkoa kérsineen tai muun korvauksen hakijan tydnanta-
jalta, tyottdmyyskassalta taikka muulta etuuden myontéjalta sen estdméttd, mitd edella mainittujen
vaitiolovelvollisuudesta tai tietojen luovuttamisesta muualla sdddetdén.

Kumotun sotilastapaturmalain 5 §:n mukaan velvollisuudesta tietojen antamiseen on soveltuvin osin
voimassa, mitd nyttemmin kumotussa tapaturmavakuutuslaissa sdadetéddn. Valtiokonttoria koskee
talloin, mitd vakuutuslaitoksesta sdddetaan.

14 §. Tietojen luovutusta koskevat erityiset sddnnokset. Tiedon kdyttijien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmadsté perustuisi kunkin tiedon kayttijén tehtdvid koskevien erityislakien sdédnnoksiin.
Luovutettavien tietojen tietosiséiltd vaihtelisi kdyttdja- ja tehtdvityyppikohtaisesti sen mukaan, mité
tietoja kullakin tiedon kayttédjalla on oikeus saada tehtaviensd hoitamista varten. Tietoja luovutettai-
siin vain 13 §:ssd mainittuihin kdyttotarkoituksiin.

Tietojen luovutus kayttéjille toteutettaisiin automaattisesti tulotietojérjestelméédn ohjelmoituja, kuta-
kin tulotietojdrjestelméén talletettavaa tietoa koskevia késittelysiddntojd noudattaen ja kunkin tiedon
kayttdjin laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Tité tarkoitusta varten tulorekisterin
tietosisdltoon olisi médritelty eri kdyttdtarkoituksia varten erilaisia tiedonsaantiprofiileja. Tiedon-
saantiprofiileissa luovutettavat tiedot olisi mairitelty sen mukaan mité tulorekisteriin talletettuja
tietoja kyseisen tehtdvin hoitamisessa tarvitaan. Tiedot luovutettaisiin tiedon kéyttdjille niiden te-
kemien eri tiedonsaantiprofiileihin kohdistuvien tietotilausten perusteella. Tiedot luovutettaisiin
joko sdhkoisesti tai teknisen kédyttoyhteyden avulla. Tietojen luovuttamista tulorekisteristd on kuvat-
tu yleisperustelujen jaksossa 3.3.6.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin, ettd tiedot voitaisiin luovuttaa tiedon kdyttéjélle sellaisena kuin
ne on tulorekisteriin talletettu.
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Eri tiedon kéyttdjit tarvitsevat tietoja toiminnassaan eri tavoin eriteltynd. Tiedot talletettaisiin ilmoi-
tuksen mukaisina ja siind muodossa kuin ehdotetun lain 69 §:ssé sdadetddn. Suorituksen maksaja
valitsisi, ilmoittaako hin tulorekisteriin talletettavat pakolliset tiedot vahimmaistarkkuustasolla,
joka riittad erilaisten pakollisten ilmoitusvelvollisuuksien tdyttdmiseen vai tulolajeittain tarkemmin
eriteltynd, jolloin tietoja voivat hyddyntdd myos ne tiedon kayttéjat, joiden tehtdvien hoitamiseksi
vihimmaistarkkuustasolla annetut tiedot eivat riitd. Nykyisin suorituksen maksaja ei voi valita mi-
ten hén tulotiedot ilmoittaa, vaan tiedot on annettava kullekin tiedon kéyttdjille juuri kyseisen kayt-
tdjin tarvitsemalla tavalla. Vastaisuudessa, kun yhdelld tuloilmoituksella vastattaisiin erit isiin
tietotarpeisiin, ei tietojen antamisen tarkkuustaso vastaisi endd automaattisesti kunkin tiedon ﬁéiyttéi—
jén tarvitsemaa erittelyé.

Tulorekisterin kiyttdtarkoituksena olisi 5 §:n mukaisesti vastaanottaa, tallettaa ja vilittd4 suoritus-
ten maksajien ilmoittamia tulotietoja ja muita niihin liittyvié tietoja tiedon kdyttéjille 13 §:ssd mai-
nittuihin tarkoituksiin. Tadmén vuoksi tulorekisteriyksiké?i:ci, ei olis1 toimivaltaa arvioida ilmoitetun
tiedon siséltod. Tulorekisteriyksikko suorittaisi ainoastaan tekniset tarkistukset, joilla varmistettai-
siin tulotiedon, pdivdmaéritiedon tai muun tiedon ilmoittaminen oikeassa muodossa. Ilmoitetut ja
tulorekisteriin talletetut tiedot vélitettiisiin laissa tarkoitetulle tiedon kéyttéjille siind muodossa
kuin ne on tulorekisteriin ilmoitettu. Tdmé olisi myds tulorekisterin toiminnan luotettavuuden néa-
kokulmasta tirkedd, silld ndin varmistuttaisiin siita, ettd erilaiset ilmoitusvelvollisuudet tiaytetdan
sisdlloltidén tdsmilleen niilld tiedoilla, joita suorituksen maksaja on ilmoitusvelvollisuuden taytté-
miseksi tulorekisteriin talletettavaksi antanut. Samasta syystd suorituksen maksajat vastaisivat 4
§:ssd sdddetylld tavalla tulorekisteriin merkittyjen tietojen korjaamisesta

Koska tulorekisteriyksikko ei muokkaisi millién tavalla suorituksen maksajan antamia tietoja, vaan
ainoastaan vilittdis1 annettuja ilmoituksia edelleen, on pykédldssé tarpeen sidtdd, ettd tulorekisteriyk-
sikko voisi luovuttaa tiedot tiedon kayttdjille sellaisena Kuin ne on tulorekisteriin annettu riippumat-
ta siitd milld tavoin eriteltynd kukin tiedon kéyttdji tiedot tosiasiassa tarvitsee. Kéytdnndssd tama
tarkoittaisi sité, ettd osa tiedon kéyttdjistd saisi tiedot tarpeettoman tarkasti eriteltynd ja joutuisi itse
muodostamaan annetuista tiedoista tarvitsemansa tiedot esimerkiksi laskemalla erilaisia tuloeria,
kuten rahapalkan suorituslajeja, yhteen. Tulorekisteriyksikko ei siten voisi eika silld olisi mydskdan
toimivaltaa arvioida esimerkiksi sitd seikkaa, mitkd yksittdiset tuloerdt ovat tulonsaajan verotettavaa
ansiotuloa tai hdnen eldkkeensi perusteena olevaa tuloa.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin Tulorekisteriyksikon oikeudesta antaa tiedon kayttéjélle tieto
tulonsaajan tai suorituksen maksajan henkildtunnuksesta ja nimesté, kun suorituksen maksaja on
1)éksiliiiny‘[ itsensd tai tulonsaajan yritys- ja yhteisotunnuksella. Yhdelld tulonsaajalla voi olla tulore-
isterissd sekd y-tunnuksella yksiloityjd ettd henkilotunnuksella yksildityjé tuloilmoituksia. Tulore-
kisterissd nima molemmat ilmoitukset yhdistyvit sithen luonnolliseen henkiloon, jota ilmoitukset
koskevat. Kun tiedon kdyttéja hakee tietoja luonnollisen henkilon tuloista tietyltd ajanjaksolta, luo-
vutetaan hinelle sekd y-tunnuksella ettd henkilotunnuksella yksiloidyt ilmoitukset riippumatta siita
kummalla hakuehdolla tiedon kédyttdjd on tietoa hakenut. Jos hakuehtona on ollut y-tunnus, tulee
tiedon kéyttdjille henkilotunnuksella yksiloityjen ilmoitusten mukana luovutetuksi myos henkild-
tunnus. Ehdotettu sddnnds on tarpeen tuloilmoitusten kokonaisuuden luovuttamiseksi, silld jos hen-
kildtunnus poistettaisiin ndissd tilanteessa, ilmoituksilta ei niihin jdisi mitddn yksildintitietoa.

Pykildn 3 momentin mukaan tiedon kéyttédjille voidaan liséksi tulotietojérjestelmén sahkdisessi
asiointipalvelussa luovuttaa viestotietojarjestelmisti tai yritys- ja yhteisotietojirjestelmisté tulotie-
tojirjestelmadn talletettu tieto tulonsaajan ja suorituksen maisaj an nimestd. Koska tuloilmoitukset
voidaan tallettaa tulorekisteriin pelkélld henkilo- tai y-tunnuksella ei itse tuloilmoituksella ole valt-
tamattd ollenkaan tietoa tuon saajan tai suorituksen maksan nimesti. Nimen ndyttiminen tuloilmoi-
tuksen yhteydessé helpottaisi asiointipalvelun kayttdjin mahdollisuuksia varmistua siité, ettd haun
perusteella on palautunut oikean asiakkaan tiedot, erityisesti silloin kun tiedot on ilmoitettu jirjes-
telmddn siten, ettei itse tuloilmoitukselta ndy tulonsaajan nimea.

Pykilidn 4 momentissa sdéddettdisiin kansallisesta poikkeuksesta, joka koskee tietosuoja-asetuksen
18 §:ssd rekisterdidylle annettua oikeutta siihen, etté rekisterinpitdjd rajoittaa tietojen késittelya.
Ehdotetun poikkeuksen mukaan rekisterdidylla ei olisi oikeutta saada tietojen késittelyd rajoitetta-
vaksi artiklla)m 1 kohdan a) alakohdan nojalla.

Mainittu a) alakohta koskee tilannetta jossa rekisterdity kiistdd henkilotietojen paikkansapitdvyy-
den. Téllon kisittelyd olisi alakohdan mukaan rajoitettava ajaksi, jonka kuluessa rekisterinpitéa)a
voi varmistaa niiden paikkansapitdvyyden.
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Mainittu poikkeus 18 artiklan 1 kohdan mukaisesta rekisteréidyn oikeudesta on hyvin tarked. Tyon-
antajilla on kansalliseen lakiin perustuva velvoite antaa tulotiedot eri tiedon kayttajille, eivitka tu-
lonsaajat nykytilanteessa voi torjua tydantajien ilmoittamisvelvollisuuden tayttamistd. Heilld on sen
sijaan kaytettdvissddn oikeuskeinoja suhteessa tietojen kéyttdjiin, jos katsovat annetut tiedot virheel-
lisiksi. Tulonsaaja voi esimerkiksi hakea muutosta Verohallinnon verotuspéitdkseen, jos hin katsoo
Verohallinnon perustaneen verotuspddtoksensé tyonantajalta saatuihin virheellisiin tietoihin. Tulon-
saajalla on myos verotuksen osalta velvollisuus tarkistaa ja korjata esitiytetty veroilmoitus ja oikeus
hakea muutosta verotuspéatokseen.

Jos ehdotettua poikkeusta ei toteutettaisi, rekisterdity voisi tulorekisteriymparistossa nykyisesta
poiketen torjua tyonantajien ilmoittamien tietojen kayton kaikissa tiedon kayttédjissi. Tulorekiste-
riyksikolld ei olisi toimivaltaa arvioida, ovatko tiedot paikkansa pitdvié vai eivit, vaan Tulorekiste-
riyksikon olisi kddnnyttévd suorituksen maksajan puoleen, jonka olisi tarkistettava tietojen paikkan-
sapitdvyys ja ilmoitettava asiasta Tulorekisteriyksikolle tai oikaistava tulorekisterissé oleva tieto,
jos se on virheellinen.
Rajoitus ei vilttdmatta jdisi voimaan pitkdksi aikaa, mutta tilloinkin rajoitus olisi hyvin ongelmalli-
nen tulorekisterin reaaI]iaikaisuutta koskevan tavoitteen kannalta. Erityisen ongelmallista olisi, ettd
osassa tapauksista, esimerkiksi jos tyonantajaa ei endi ole tai tdmé syysté tai toisesta pysyttelee
passiivisena eikd reagoi oikaisupyynton, rekisterdidyt voisivat pysyvéstikin estdd tietojen kdyton,
mukaan lukien niiden edelleen luovutuksen. Tdma estéisi esimerkiksi verotuspdétoksen tai sosiaa-
lietuuksia koskevan paitoksen tekemisen samoin kuin etuuden takaisinperinndn tulorekisterin tieto-
jen perusteella.

Rajoituksen on katsottava olevan perusteltua 23 artiklan 1 kohdan €) alakohdassa tarkoitetun julki-
seen etuun liittyvan tirkeén tavoitteen takaamiseksi. Téllaisista tavoitteista alakohdassa mainintaan
erikseen muun muassa verotukseen liittyvét asiat ja sosiaaliturva.

On lisdksi huomattava, ettd 18 artikla itsessdénkin sisiltid oikeuden poiketa 1 kohdan mukaisesta
kéis1ttelyn'raf01ttamlsesta. Artiklan 2 kohdan mukaan tietoja voidaan késittelyn rajoittamisen esté-
mattd kdsitelld muun muassa silloin, kun se on tirkedd jaisenvaltion yleistd etua koskevista syisté.

Tulorekisteriyksikko saisi myds luovuttaa tiedon kéyttidjille asianomaisen tiedon kayttijadan liittyvat
lokitiedot sen oman toiminnan seurantaa ja valvontaa varten. Téstd sdddettéisiin pykdlan 5 momen-
tissa. Ehdotettuun sddntelyyn olisi perusteet, koska kysymys on valtakunnallisesta ja laajassa kay-
tOssd olevasta tietojdrjestelmaistd, joka sisdltdd salassa pidettdvid henkildtietoja, jotka saattaisivat
vadrinkdytettyind vaarantaa yksityisyyden suojaa. Ennen luovuttamista tulorekisteriyksikkd voisi
tarvittaessa vaatia selvityksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen kéyttd ja suojaus on tarkoitus jér-
jestaa.

15 §. Tulonsaajan ja suorituksen maksajan oikeus katsella omia tietojaan. Pykéléssi sdddettéisiin
tavasta, jolla tiydennetdin tietosuoja-asetuksen 15 artiklan edellyttdmaa rekisterdidyn pédsyé itse-
adn koskeviin tulorekisterin sisdltdmiin henkilGtietoihin. Pykdldn mukainen tiedonsaantioikeus kat-
taisi yksityiskohtaisesti kaikki tulonsaajaa ja suorituksen maksajaa itsedin koskevat tulorekisterin
tiedot. Lainkohdan mukaan rekisterdidylle voitaisiin ndyttdd hinen katsellessaan omia tuloilmoituk-
siaan my0s hinelle viestotietojdrjestelmésta tai yritys- ja yhteisotietojarjestelmisté tulotietojdrjes-
telmadn saadut tiedot. Tulonsaaja tai suorituksen maksaja voisi katsellla myds niitd tulotietojdrjes-
telmédn yksilointi- ja yhteystietoja, joita tulonsaaja tai suorituksen maksaja voi itse ilmoittaa taIlletta-
vaksi. Nditd tietoja voivat olla esimerkiksi erilaiset osoite- ja muut yhteystiedot. Nitd itse ilmoitet-
tuja tietoja tulonsaajalla ja suorituksen maksajalla olisi my0ds mahdollisuus korjata sihkdisen asioin-
tipalvelun avulla.

Tulonsaaja ja suorituksen maksajan oikeusturvan parantamiseksi nima voisivat tietosuoja-asetuksen
mukaisen tarkastusoikeutensa lisdksi katsella tulorekisteriin talletettuja tietoja myos tulotietojirjes-
telmén sihkodisen asiointipalvelun kautta tunnistautuneena. Tdma ei rajoita tietosuoja-asetuksen
rekisterdidylle suomia tiedonsaantioikeuksia. Tietojen katselu kdyttoliittymélld kuitenkin voi vihen-
tdd tarvetta kayttad asetuksen tarkoittamaa tarkastusoikeutta, kun omia tietojaan pystyy rajoituksetta
tarkastelemaan kayttoliittymalla.

16 §. Suorituksen maksajan oikeus saada pddsy antamiinsa tietoihin. Pykéldssd sdddettéisiin suori-
tuksen maksajan oikeudesta saada padsy antamiinsa tulorekisterin tietoihin. Sddnndksen nojalla
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suorituksen maksaja saisi katsella eri tulonsaajille antamiaan tuloilmoituksia jilkikéteen, vaikka
ndissé tilanteissa e1 olisi kyse hdanen omista henkil6tiedoistaan.

6 luku. Eriniiset sdinnokset

17 §. Tiedonantovelvoite. Tulotietojirjestelmissi ksiteltdisiin suurta joukkoa tietoja, joiden ilmoit-
tamisvelvollisuudesta, kiyttotarkoituksesta ja kdyttédjistd siddetdan lukuisissa erityislaeissa vaihte-
levan yksityiskohtaisella tarkkuudella.

Ehdotetussa pykéldssi sdddettéisiin tavasta, jolla tulonsaajat, suorituksen maksajat ja kdyttdjit voi-
vat tarkistaa tulorekisteriin talletettavan yksityiskohtaisen tietosisdllon seka lainkohdat, joihin suori-
tuksen maksajan velvollisuus antaa tieto ja tiedon kdyttdjidn oikeus saada tieto perustuu. Nam4 tie-
dot olisi pidettivi saatavilla yleisen tietoverkon kautta.

Tietosuoja-asetuksen rekisterinpitdjille asettamiin tiedonantovelvoitteisiin ndhden kyse on lisépal-
velusta, eikd sillé rajoiteta tietosuoja-asetuksen mukaista oikeutta saada tietoa Tulorekisteriyksikon
kasittelytoimista.

18 §. Tietojen maksuttomuus. Tulorekisteriyksikolld olisi oikeus 1 momentin mukaan saada tulore-
kisteriin talletettavat tiedot maksutta. Sama koskisi 9 §:n 3 kohdassa tarkoitettua eldkejirjeste-
lynumeroa.

Lain 9 §:n 1 ja 2 kohdassa mainittujen tietojen osalta maksullisuus méaraytyisi tietoja luovuttavan
tahon maksullisia suoritteita koskevien sddnndsten mukaisesti.

Pykildn 2 momentin mukaan tietojen luovuttamisesta tulotietojdrjestelmista ei perittdisi maksua.
Lain 15 §:n ja 16 §:n mukaisen oikeuden kdyttdminen olisi 3 momentin mukaan aina maksutonta.

19 §. Tietojen poistaminen. Tulorekisteriin talletetut tiedot olisi 1 momentin mukaan poistettava
10 vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan vuoden alusta. Madrdaika vastaa sitd aikaa,
jonka tyOnantajat ovat velvollisia sédilyttiméaén kirjanpitoaineistonsa palkkakirjanpitoineen. Poista-
misajan kytkeminen kirjanpitoaineiston sdilyttdmisaikaan on vélttdmétontd sen tavoitteen saavutta-
miseksi, ettd tydnantajat voisivat tdyttdd ilmoittamisvelvollisuutensa yhdelld kertaa. Jos sdilyttamis-
aika olisi lyhyempi, tietojen kayttéjit joutuisivat pyytdmadn vanhempia tietoja tyonantajilta niitd
tarvitessaan.

Sama sdilytysaika koskisi muiden suorituksen maksajien ilmoittamia tietoja, koska tulorekisterin
tehokkaan hyodynnettivyyden kannalta on vilttdmétontd, ettéd tulorekisterissd on tulotiedot samalta
ajalta kaikkien rekisterditavien tulojen osalta.

Pykildn 2 ja 3 momentissa saddettéisiin 1 §:n 2 momentissa mainittuun yksildinti- ja yhteystietoja
sisdltavadn rekisteriin talletettujen tietojen poistamisesta. Pykédldn 2 momentin mukaan lain 9 §:n
1 kohdassa tarkoitetut vdestotietojirjestelmén tiedot sdilytettdisiin pddsdannon mukaan koko henki-
16n elinajan ja vield 10 vuotta henkilltin kuoltua. Kiytannossi kaikiﬁa luonnollisilla henkil6illd on
tuloja kuolemaan asti, ja samoin luonnollinen henkil6 voi olla suorituksen maksajana milloin tahan-
sa elinikdnsi aikana. Koska vainajan henkilotunnus f a muut tunnistetiedot siirtyvat hianen kuolin-
ﬁesénséi tunnisteeksi, siilytettdisiin perustietoja edelld kuvattua pidempéin silloin, kun henkilon
uoltua hinen kuolinpesansé on ollut tulorekisteriin merkittavan suorituksen maksajana tai tulon-
saajana. Talloin viestdtietojirjestelmastd saatu henkilotunnus ja siihen liittyvit muut perustiedot
poistettaisiin samanaikaisesti {<un tuloilmoitukset poistuisivat tulorekisteristd, eli niita sdilytettdisiin
10 vuoden ajan sen vuoden pééttymisestd, jona viimeisin vainajan henkildtunnuksella yksiloity vai-
na]jan tai kuolinpesdn saama tai maksama tulotieto on talletettu tulorekisteriin. Ndin tulotietojarjes-
telmadn talletetut védestotietojarjestelmistd saadut luonnollisten henkildiden perustiedot sdilyisivét
tietojéirl_iestelméisséi aina vdhintdan niin kauan henkil61ld voi olla tuloja, sekd kuoleman jalkeen niin
kauan kuin tulorekisterissd voi olla sellaisia tuloilmoituksia, joissa tulon saaja tai suorituksen mak-
saja on yksildity vainajan henkilotunnuksella.

Vastaavasti yksilointi- ja yhteystietoja siséltdvain rekisteriin talletetut yritys- ja yhteisotietojarjes-
telmadstd saadut 9 §:n 2 kohdassa tarkoitetut tiedot poistettaisiin 10 vuoden kuluttua sen vuoden

paittymisestd, kun yritys- ja yhteisotietojdrjestelmaén rekisterdity on poistettu mainitusta tietojar-
Jestelmadsté. Yritys- ja yhteisotietojirjestelmasti annetun lain mukaan silloin kun luonnollisen hen-
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kilon jakamaton kuolinpesi jatkaa kuolleen henkilon elinkeinotoimintaa, toiminnassa kaytetdan
kuolleen henkilon yritys- ja yhteisdtunnusta kuolinvuotta kolmanneksi seuraavan vuoden loppuun
asti. Tdmin jdlkeen elinkeinotoimintaa katsotaan verotuksellisesti harjoitettavan yhtyménd, jolle
annetaan oma yritys- ja yhteisotunnus. Témén vuoksi 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot poistet-
taisiin kuitenkin vasta 10 vuoden kuluttua sen vuoden paittymisestd, jonka aikana viimeisin vai-
najan tai kuolinpesidn saamaa tai maksamaa tuloa koskeva tieto on talletettu tulorekisteriin.

Pykildn 3 momentissa sidédettéisiin sellaisten perustietojen poistamisesta, jotka suorituksen maksaja
tai tulon saaja on itse ilmoittanut tulorekisterimn. Jos 9 §:n 3 momentissa tarkoitetut tulon saajan tai
suorituksen maksajan talletettavaksi antamat perustiedot ovat viestotietojdrjestelmésti saatuja tai
1)éri‘[ys- ja yhteisotietojérjestelmista saatuja tietoja tdydentdvid tietoja, poistettaisiin ne samaan ai-

aan kuin mainittua tulon saajaa tai suorituksen maksajaa koskevat viestotietojdrjestelmasté tai
yritys- ja yhteisotietojdrjestelmistd saadut perustiedot.

Lain 9 §:n 3 momentissa tarkoitetut tiedot voivat olla ulkomaisten tulon saajien ja maksajien osalta
ainoita tulorekisteriin talletettuja perustietoja. Jos oikeushenkildd ei ole rekisteroity yritys- ja yhtei-
soOtietojdrjestelmadn, ei tietojen poistamisaikaa voida sitoa mainitusta rekisteristd poistamisaikaan.
Tédma vuoksi tiedot poistettaisiin ndissé tilanteissa 10 vuoden kuluttua sen vuoden péattymisestd,
jonka aikana viimeisin oikeushenkilon saamaa tai maksamaa tuloa koskeva tieto on talletettu tulo-
rekisteriin. Perustiedot poistettaisiin tdlloin viimeisen oikeushenkilod koskevan tuloilmoituksen
poistuessa tulorekisteristid. Luonnollisen henkilon tiedot poistettaisiin paddsadnndn mukaan 10 tdy-
den kalenterivuoden kuluttua kuolemasta. Koska sellaisten henkildiden kuolemasta ei vilttamatta
saada tietoa, jotka eivit ole rekisterditynd vaestotietojirjestelméén, poistettaisiin tiedot kuitenkin
100 vuoden kuluttua sen vuoden pééttymisestd, jonka aikana tiedot on talletettu. Jos luonnollisen
henkilon kuolinaika on tiedossa, noudatettaisiin kuitenkin paasdantoa.

20 §. Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmd. Pykélassa sdddettdisiin Tulorekisteriyksikdn toiminnan
tukena olevasta yhteistydryhmastd, joka toimisi Tulorekisteriyksikon, tiedon kayttéjien ja suorituk-
sen maksajien valisend yhteistyoelimend. Se kasittelisi 1 momentin mukaan tulotietojérjestelmén ja
sen rekistereiden kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja, tiedon kéyttdjien, suorituksen maksajien ja
Tulorekisteriyksikon vélistd yhteistyotd tulotietojdrjestelmin liittyvissd asioissa.

Yhteistyoryhma kisittelisi 2 momentin mukaisesti myds suorituksen maksajan ilmoittamisvelvolli-
suuden laiminlyonnin perusteella Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollisten seuraamus-
ten maarddmiseen liittyvien menettelyjen toimivuutta seké niiden kehittdmistarpeita. Sddnnds on
siséllytetty lakiin siitd syystd, ettd Tulorekisteriyksikko ei itse ole toimivaltainen madrdaméén seu-
raamuksia ilmo ittamisvef;ollisuuden laiminlydnneista.

Verohallinnon toimivaltaan kuuluvia hallinnollisia seuraamuksia koskevien menettelyjen kisittelyl-
14 yhteistyoryhméssa pyrittdisiin turvaamaan eri tiedon kdyttédjien nikemysten huomioiminen seka
edistdméan tulorekisterin tietojen kattavuutta ja oikeellisuutta. Hallinnollisilla seuraamuksilla on
vaikutusta tulorekisteriin talletettavien tietojen ilmoittamisvelvollisuuden tai ilmoitettujen tietojen
korjaamisvelvollisuuden téyttimiseen kaikkien tulorekisterin tiedon kéyttdjien kannalta ja seuraa-
mukset voivat vaikuttaa muiden tiedon kdyttéjien tarvitsemien tietojen ilmoittamiseen ja niiden
saamiseen tulorekisteristd. Témén vuoksi on perustelua, ettd tulorekisterin ilmoittamisvelvollisuu-
den laiminlydnnistd Verohallinnossa maéréttaviin hallinnollisiin seuraamuksiin liittyvien menettely-
jer}l1 toimivuutta sekd niissd mahdollisesti ilmenevid kehittamistarpeita voitaisiin kdsitelld yhteistyo-
ryhmaéssa.

Yhteistydoryhma voisi 3 momentin mukaan késitelld myds muita sellaisia minka tahansa tiedon
kayttdjan tehtévid tai toimintoja, jotka voivat vaikuttaa tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja nii-
den hyodynnettidvyyteen eri viranomaistoiminnoissa, julkisen tai laissa sdddetyn tehtdvéan hoitami-
sessa. Yhteistydoryhmassi kisiteltdisiin my6s Tulorekisteriyksikon tehtdviin ja tulotietojérjestelmén
toimintoihin liittyvid suunnitelmia.

Yhteistydoryhmén asema suhteessa Tulorekisteriyksikkoon olisi toimintaa tukeva, eika silla siten
olisi varsinaista padtosvaltaa Tulorekisteriyksiklzlééi tai sen toimintaa koskevissa asioissa. Y hteistyo-
ryhmén asema vastaisi siten pitkélti sitd asemaa, joka Verohallinnon neuvottelukunnalla on suhtees-
sa Verohallintoon.

Pykilidn 4 momentin mukaan yhteistyoryhmén toimikausi olisi neljd vuotta. Lakiehdotuksen voi-
maantulosdénndksen mukaan yhteistydryhmén ensimméinen toimikausi pdattyisi kuitenkin vasta
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31 pdivand joulukuuta 2022. Tarkoituksena olisi, ettd yhteistyoryhmén ja Verohallinnon neuvotte-
lukunnan toimikaudet olisivat jatkossa samat.

Yhteistyoryhmassé olisivat edustettuina tulotietojirjestelmén ja tulorekisterin toiminnan kannalta
keskeiset tahot. Jisenistd yhden tulisi olla Verohallinnon, yhden Kansaneldkelaitoksen ja yhden
Eldketurvakeskuksen nimedma. Ndiden liséksi yhden jésenisté tulisi edustaa suorituksen maksajia ja
yhden tulonsaajia. Yhteistydoryhmén edustuksen ja osaamisen tulisi olla mahdollisimman laaja ja
edustaa tulotietojdrjestelmdn toimintaan nihden tasapuolisesti eri toimijoita. Tydoryhmén jasenet ja
puheenjohtajan nimedisi valtiovarainministerid Tulorekisteriyksikon esityksesta.

21 §. Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet. Verohallinnosta annetun lain 4 §:n 1 momentissa ehdote-
taan sdddettéviksi, ettd Tulorekisteriyksikko olisi muista Verohallinnon yksikdisté erillinen. Silld
olisi verotuksesta ja verotuksen toimittamisesta riippumaton laajempi yhteiskunnallinen tehtava.
Tulorekisteriyksikdn toiminta olisi itsendistd suhteessa Verohalfinnon muihin yksikkoihin ja sen
padjohtajaan.

Tulorekisteriyksikon itsendisen ja muista Verohallinnon toiminnoista erillisen aseman turvaamisek-
si pykéldssa sdddettdisiin Tulorekisteriyksikon tulostavoitteiden asettamisessa noudatettavasta me-
nettelystd. Valtiovarainministerid asettaisi osana Verohallinnon tulostavoitteita Tulorekisteriyksi-
kon tulostavoitteet, mddrarahat ja muut resurssit. Toimivalta olisi siten valtiovarainministeriolla

eikd Verohallinnon péiéijohtajalT]a. Tulorekisteriyksikon méararahat esitettéisiin valtion talousarviois-
sa omalla menomomentillaan erilladn Verohallinnon ja sen muiden yksikdiden tai toimielinten maa-
rdrahoista. Ennen tulostavoitteiden, mairdrahojen ja muiden resurssien asettamista Tulorekisteriyk-
sikon yhteistyoryhméa olisi kuultava. Sdédntely vahvistaisi eri tiedon kdyttdjien ja suorituksen mak-
sajien vaikutusmahdollisuuksia tulotietojérjestelmén seka siind olevan tulorekisterin toimintalinjois-
ta ja kehittimissuunnista péatettdessa.

22 §. Tulorekisteriyksikon toimintaa koskeva raportointi. Tulorekisteriyksikon tulisi laatia vuosit-
tain toiminnastaan kertomus Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmalle. Talld tavoin varmistettaisiin
se, ettd Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhméllé on riittdvasti tietoa tulotietojdrjestelmén ja siind
olevan tulorekisterin toimivuudesta sekd Tulorekisteriyksikon toiminnasta.

Pykildn 2 momentissa sdddettéisiin seuraavaa vuotta kasittivistd toiminta- ja taloussuunnitelmasta
sekd kolmea seuraavaa vuotta kasittdvastd kehittimissuunnitelmasta.

Seuraavan vuoden toiminta- ja taloussuunnitelmassa tulisi esittdd lyhyemmin ajan kehittdmissuun--
nitelmat sekd seuraavan vuoden keskeiset toiminnat ja tavoitteet. Suunnitelmassa tulisi esimerkiksi
kuvata talletettaviin ja edelleen luovutettaviin tietoihin kohdistuvat muutokset.

Seuraavaa kolmea vuotta kisittivissd kehittimissuunnitelmassa kuvattaisiin tulotietojérjestelmén ja
tulorekisteriyksikon laajempia l]a‘pldemméin ajan kehittdmissuunnitelmia. Kehittdmissuunnitelmassa
tuotaisiin esille suunniteltujen lainsdddédntomuutosten vaikutuksia tulorekisteriyksikdn toimintaan

sekd tulotietojirjestelmén laajempaan tekniseen kehittdmiseen liittyvid tarpeita.

Suunnitelmien tarkoituksena on turvata tulorekisterin keskeisten toimijoiden vaikuttamismahdolli-
suudet tulotietojdrjestelmédn samoin kuin siiné olevan tulorekisterin toiminnassa ja sen kehittamises-
sd.

Pykilidn 3 momentissa sdéddettdisiin pykidldssé tarkoitettujen asiakirjojen lausuntomenettelysti. Lau-
suntomenettelyn tarkoituksena olisi turvata mahdollisimman laajasti eri sidosryhmien ndkemysten
huomioiminen ja vaikuttamismahdollisuus tulotietojédrjestelman kéytossé ja kehityksessd. Tulore-
kisteriyksikon tulisi pyytdd lausunto toiminta- ja taloussuunnitelmasta sekd kehittdmissuunnitelmas-
ta kaikilta tiedon kiyttajiltd sekd keskeisiltd suorituksen maksajaa edustavilta tahoilta. Téllaisia oli-
sivat esimerkiksi Suomen Taloushallintoliitto ry, Suomen Yrittdjét ry, Elinkeinoeldmén Keskusliitto
ry, Valtiokonttori sekd Suomen Kuntaliitto ry.

23 §. Myéhdstymismaksu. Pykdlin 1 momentin mukaan Verohallinto miéréisi ilmoittamisvelvolli-
selle my6hdstymismaksun, jos 6 ja 8 §:ssé tarkoitettuja tietoja ei ole annettu viimeistdan sithen péi-
vadn mennessd, jona tiedot on 12 §:n nojalla annettava kalenterikuukauden viimeisen pdivén tapah-
tumista. Myohastymismaksua voitaisiin madratd 24 §:n mukaisesti myos, jos ilmoitettuja tietoja
korjattaisiin madrdajan jilkeen.
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Koska 7 §:ssi tarkoitettujen tietojen antaminen olisi suoritusten maksajille vapaaehtoista, niiden
antamiselle ei olisi mééraaikaa eikd perustetta myohdstymismaksulle niiden osalta ole.

Pykildn 2 momentin mukaan suorituksen maksajalle olisi varattava tilaisuus selvityksen antamiseen
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 7 §:ssd sdddetylla tavalla ennen mydhas-
tymismaksun madraamisti, jos se olisi erityisestd syystd tarpeen. Koska mydhdstymismaksun mai-
rdytymisperusteeseen ei sisaltyisi tapauskohtaista harkintaa, vaan maksu miéraytyisi automaattises-
sa prosessissa ja laskentatapa olisi kaavamainen, kuulemiseen ei padsdintdisesti olisi tarvetta. Suo-
ritilksen maksajaa kuultaisiin esimerkiksi silloin, kun ilmoituksen saapumisajankohdasta olisi epé-
selvyytta.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin mydhdstymismaksun madradméttd jattdmisestd. Myohéstymis-
maksu voitaisiin jattdd madraamétti, jos tietojen ilmoittaminen mydhéssd antaminen j ogtuisi ylei-
sessd tietoverkossa tai tulorekisterin sdhkoisessé asiointipalvelussa olevasta toimintahdiriosta. Hai-
rion tulisi olla Verohallinnon tiedossa ennen myodhistymismaksun méédrdémisté, jotta mydhasty-
mismaksun médradminen voitaisiin estdd kaikilta suorituksen maksajilta. Myohastymismaksua ei
médrattdisi myoskddn, jos myohéssi ilmoittamisen johdosta madratadn laiminlyontimaksu. Luon-
nolliselle henkildlle tai kuolinpesille ei maarattdisi myohédstymismaksua muuhun kuin elin-
keinotoimintaan taikka maa- tai metsétalouteen liittyvén suorituksen ilmoittamisen laiminlydnnista.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin myohédstymismaksuun sovellettavista muista laeista. Myohés-
tymismaksua koskevaan padtokseen ja muutoksenhakuun sovellettaisiin oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annettua lakia. Myohédstymismaksun kantamiseen, perintdén ja palauttamiseen
sovellettaisiin veronkantolakia.

Pykildn 5 momentissa sdédettdisiin, ettd my6ohéstymismaksu ei olisi tuloverotuksessa vihennyskel-
poinen meno, mikd vastaisi verotuksen seuraamusmaksuihin sovellettavaa sdéntelyd. Myohisty-
mismaksu tilitettiisiin valtiolle.

Pykilidn 6 momentissa viitattaisiin muiden hallinnollisten seuraamusten osalta muun lain sddnnok-
siin. Téllaisia sddnnoksid ovat verotusta koskevien tietojen osalta verotusmenettelystd annetun lain
22 a §, jonka mukainen laiminlydntimaksu voidaan maarétd, jos lain mukaisen tiedonantovelvolli-
suuden tdyttdmiseksi annettu ilmoitus on annettu puutteellisena tai virheellisend tai jatetty kokonaan
antamatta, ja oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté annetun lain 37 §:n mukainen samoin
perustein mairattdva veronkorotus.

24 §. Myohdstymismaksun mddrd. Pykélan 1 momentin mukaan mydhéstymismaksun médra olisi
kolme euroa jokaiselta kalenteripdivaltd, jolta kalenterikuukaudelta maksettavia suorituksia koskeva
ensimmadinen ilmoitus on mydhastynyt 23 §:n 1 momentissa sdddetystd miédraajasta, kuitenkin enin-
tddn 135 euroa. Jos ilmoitus annetaan enemmaén kuin 45 pdivad myohéssd, maarattiisiin myohésty-
mismaksua 135 euroa lisdttynd yhdelld prosentilla my6hassé ilmoitetun veronalaisen suorituksen
médrista tai sitd suuremmasta myOhéssa ilmoitetun elédkkeen perusteena olevan tydnansion méaéras-
ta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tietojen oikaisun perusteella médréttavasta prosenttill()erusteises-
ta myohéstymismaksusta. Oikaisuilmoituksen perusteella médrittdisiin my6héstymismaksua yksi

rosentti otkaisuilmoituksen ja aiemmin ilmoitetun miirén erotuksesta. Suorituksen maksaja voisi
ﬁuitenkin oikaista aiemmin ilmoittamia tietoja ilman mydhédstymismaksua enintdén 45 pdivan ajan
ilmoittamiselle sdddetyn médrdajan jalkeen. Suorituksen miérdn perusteella madrdytyvad myohas-
tymismaksua ei tulisi maksettavaksi sellaisen oikaisun perusteella, jossa suorituksen maksaja oikai-
see veronalaisen suorituksen tai elikkeen perusteena ollévan tyOonansion mddrad aiemmin ilmoittua
médrdd pienemmaéksi tai jos médri ei oikaisun johdosta muutu.

Pykilidn 3 momentin mukaan suorituksen méérian perusteella madrdaytyvin myohastymismaksun
enimméiisméaira kalenterikuukaudelta olisi enintdan 15 000 euroa. Enimmaismadra tayttyisi, kun
veronalaista suoritusta tai eldkkeen perusteena olevan tydnansiota ilmoitettaisiin kalenterikuukau-
delta 1 500 000 euroa enemmén kuin 45 pédivdd myohissa.

Pykildn 4 momentin mukaan suorituksen médrin perusteella miérdytyvad myohistymismaksua
oikaistaisiin, jos suorituksen méarai oikaistaan vastamaan todellista suorituksen madrda. Kalenteri-
kuukauden ensimmdiselle ilmoitukselle ajan kulumisen perusteella méérittavad myohdstymismak-
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sua ei sen sijaan oikaistaisi, vaikka suorituksen mééra alenisi mydhemmin annettavan oikaisuilmoi-
tuksen, muutoksenhaun tai muun vastaavan syyn seurauksena.

Esimerkiksi jos kalenterikuukauden aikana maksetusta suorituksesta olisi annettu ilmoitus 23 §:n

I momentissa sdddettyyn médrdpdivadan mennessi ja samalta kalenterikuukaudelta ilmoitettaisiin
lisdd maksettua veronalaista suoritusta 60 pdivan padstd maksukuukauden pdédttymisestd, tdstd myo-
héssd ilmoitetun veronalaisen suorituksen méérasté laskettaisiin yhden prosentin suuruinen myohas-
tymismaksu. Jos veronalaisen suorituksen méaidrd myohemmin tietojen oikaisun perusteella alenisi,
aiiim_mir} veronalaisen suorituksen méérén perusteella madrdytyvda myohédstymismaksun méarad
oilkaistaisin.

Myohidstymismaksu voitaisiin oma-aloitteisten verojen myohdstymismaksun tavoin jattda veronkan-
tol>2,1in (769/2016) nojalla perimittd, jos ilmoittaminen on viivistynyt ilmoitusvelvollisesta riippu-
mattomasta syystd tai muusta erityisestd syfrstéi. Muuna erityisend Sﬁrynéi pidettéisiin esimerkiksi
epaselvyyttd siitd, minkd tydeldkelain soveltamisalaan tydskentely kuuluu tai onko suorituksessa
kyse tulorekisteriin ilmoitettavasta eldkkeen perusteena olevasta tydansiosta vai ei.

25 §. Tulotietojdrjestelmdn kdyton vaikutukset suorituksen maksajan ja tulonsaajan velvollisuuk-
siin. Pykélidn 1 momentin mukaan suorituksen maksajalla ei olisi velvollisuutta antaa tulorekisteriin
ilmoittamaansa 6 ja 7 §:ssé tarkoitettua tietoa tiedon kayttéjille muutoin kuin tissa laissa tarkoitetul-
la tavalla. Suorituksen maksajaan kohdistuva ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuus tulisi tdltd osin
taytetyksi silld, ettéd tiedot on annettu Tulorekisteriyksikolle.

Tiedon kayttdjilld olisi kuitenkin oikeus pyytdd suorituksen maksajalta tulorekisteristd puuttuvia
tietoja tai tulorekisterin tietoja tdydentdvia selvityksid siten kuin ilmoittamis- tai tiedonantovelvolli-
suudesta on muualla laissa saddetty. Sdénnds ei mydskdin vaikuttaisi suorituksen maksajan velvol-
lisuuteen antaa muita kuin 6 ja 7 §:ssé tarkoitettuja tietoja tiedon kayttéjille. Téllaisia ilmoittamis-
tai tiedonantovelvollisuutta koskevia sdannoksid siséltyy esimerkiksi verotusmenettelystd annetun
lain 15 b-d ja 20 §:44n sekd tyontekijén eldkelain 198 ja 199 §:44n ja muiden eldkelakien vastaaviin
sadnndksiin. Myos oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 16 §:ssé tarkoitettu
veroilmoitus sekd velvollisuus sen antamiseen séilyisivit muita kuin tyonantajasuorituksia koske-
vien tietojen osalta.

Esimerkiksi tyosuhdeselvittelyssd ja eldkkeen perusteena olevan tydansion selvittelyssd seka valvot-
taessa tyoelidkevakuuttamisen oikeellisuutta voitaisiin siten olla yhteydessé tyonantajaan, kuten
my®0s tilanteessa, jossa jotakin tietoa ei ole saatavissa tulorekisteristd. Sddnnos on tarpeellinen myds
sen vuoksi, ettd tyoeldkealalla on velvollisuus varautua hdiridihin ja poikkeusoloihin tydeldkeva-
kuutusyhtiostd annetun lain 12 b §:n ja vakuutusyhtidlain 31 luvun 13 §:n nojalla. Tyotto-
m]Kysetuuksien rahoituksesta annetun lain mukaan Ty6ttomyysvakuutusrahastolla olisi edelleen
oikeus saada tarpeelliset tiedot tyonantajalta tydttomyysvakuutusmaksun madrdamistd, perintdd ja
valvontaa varten, mikdli Tyottomyysvakuutusrahasto ei olisi saanut tehtéviensd hoitamiseksi riitta-
vid tietoja tulorekisteristi. Siltd osin, kuin tulorekisterista ei ilmene laissa sdddettyjd etuuden laske-
miseksi vélttimittomid tietoja, tydttomyyskassat ja Koulutusrahasto joutuisivat pyytiméén tdyden-
tdvid tietoja muun muassa tyonantajilta. Myos Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada suorituksen
maksajalta sellaiset etuuden mydntamiseksi tarvittavat tiedot, joita ei ole talletettu tulorekisteriin.

Momentin mukaisesti tiedon kayttdjilld olisi myos oikeus saada tarkastusta varten tarpeellisia tieto-
ja siten kuin muualla laissa sdddetdan. Téllaisia sidnnoksid on esimerkiksi verotusmenettelystd an-
netun lain 14 §:ssd sekd verotusmenettelystd annetussa asetuksessa (763/1998). Samoin esimerkiksi
Tyottomyysvakuutusrahastolla sdilyisi edelleen mahdollisuus tarkastaa tyonantajan asiakirjoista
tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 21 b §:n, 21 ¢ §:n 4 momentin, 22 §:n 1 momentin
3 kohdan, 24 §:n 3 momentin ja 24 ¢ §:n mukaisen tietojenantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tie-
tojen oikeellisuus.

Pykéldn 2 momentti sisiltdisi luonteeltaan informatiivisten sidnnoksen siitd, ettd suorituksen mak-
sajiin ja tulonsaajiin sovellettaisiin muutoin, mitd muualla laissa sdéidetdén nididen lakisdateisistd
velvoitteista. Suorituksen maksajien tulisi siten esimerkiksi huolehtia verojen ja muiden lakisdéteis-
ten maksujen suorittamisesta oikea-aikaisesti sekd muiden ilmoitusten antamisesta. Samoin tulon-
saajan tulisi huolehtia omien lakisdéteisten velvoitteidensa hoitamisesta siitd riippumatta, etti suori-
tuksen maksaja on ilmoittanut tai oikaissut tulorekisteriin sinne talletettavan tiedon. Tulonsaajan
tulisi verovelvollisena vastaisuudessakin huolehtia ilmoittamisvelvollisuuden tdyttdmisestd vero-
tusmenettelystd annetun lain mukaisesti. Tulonsaajalla olisi siten edelleen velvollisuus tarkistaa
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hénelle ldhetetty esitdytetty veroilmoitus sekd korﬂ' ata siind olevat virheet ja puutteet. Sama koskisi
myds esimerkiksi tulonsaajan velvollisuutta hinelle lihetetyn tydeldkeotteen tarkistamiseen tyonte-
kijén eldkelaissa olevien sadnndsten mukaisesti.

Pykilidn 3 momentti siséltdd Tulorekisteriyksikolle valtuuden antaa tarkempia méédrayksid ilmoitta-
misvelvollisuuden uudelleen tayttdmisesta siind tapauksessa, ettd tulorekisteriyksikdlle annetut tie-
dot ovat jotain syystd tuhoutuneet. Suorituksen maksajat olisivat télloin velvollisia ilmoittamaan
Tulorekisteriyksil}(lén madrittelemait tiedot uudelleen tallettamista varten.

26 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivand tammikuuta 2018.

Tulorekisterin kdyttoonotto aiheuttaa suorituksen maksajille merkittdvid muutoksia tietojen ilmoit-
tamisen mééraaikoihin seki siind kédytettéviin menettelytapoihin. My0s tietoja tuottavia tietojéirjes-
telmid on paivitettdva ndiden muutosten edellyttimalld tavalla. Vastaavasti tiedon kdyttdjien on
muutettava omia tiedon ilmoittamiseen ja vastaanottamiseen liittyvid toimintojaan siten, etté tiedot
siirtyvét tulorekisteristd niiden omiin tietojérjestelmiin luotettavasti ja virheettomasti. Liséksi tulo-
tietojdrjestelmddn on toteutettava laaja joukko tietojen vastaanottamiseen, niiden tallettamiseen ja
edel[]een luovuttamiseen liittyvid toimintoja, joiden hallittu testaus ja kdyttdonotto on mahdollista
vain ennalta tarkasti suunniteltujen aikataulujen mukaisesti.

Edelld mainituista ldhtokohdista tulorekisterin perustamishankkeessa on yhteistydssd hankkeessa
mukana olevien tiedon kéyttdjien sekd suorituksen maksajia edustavien tahojen kanssa todettu, ettéd
tulotietojdrjestelmin kiyttoonotto on perusteltua toteuttaa vaiheistetusti. Liséksi on todettu, ettd
valmiudet tulorekisterin ensimmadisen vaiheen kéyttoonotolle ovat olemassa vuoden 2019 alusta ja
toisen vaiheen kéyttoonotolle vuoden 2020 alusta.

Ensimmadisessé vaiheessa tulorekisteriin talletettaisiin suoritusten maksajien ilmoittamat tiedot
palkkatuloista ja muista suorituksista. Tédssé vaiheessa tietoja myos hyodyntdisi vain rajattu joukko
tiedon kdyttijia, jotka olisivat Kansaneldkelaitos, Verohallinto, eldkelaitokset, Eldketurvakeskus ja
Tyoéttomyysvakuutusrahasto. Toisessa vaiheessa tulorekisteriin ryhdyttéisiin tallettamaan myds
eldkkeita ja muita etuustuloja koskevat tiedot. Samalla my6s tulorekisterié hyb;lc(ll)(mtéivien tiedon
kéi?/ttéijien joukko laajenisi lain 13 §:n mukaiseen laajuuteen kuitenkin silld poikkeuksella, ettd vasta
valmistelun loppuvaiheissa tiedon kéyttdjéksi otetulle ulosottoviranomaiselllé tietoja ryhdyttéisiin
vilittdméédn 1 pdivastd tammikuuta 2021 lukien.

Hankkeessa on selvitetty myos mahdollisuuksia nopeuttaa tulorekisterin kdyttdonoton aikataulua
edella esitetystd. Selvityksen perusteella on kuitenkin ilmeistd, ettd edelld mainittua nopeampi kiyt-
toonotto ei ole kiytdnnossd mahdollista. Tulotietojarjestelmii ei ole mahdollista rakentaa eiké er1
sidosryhmien omiin tietojérjestelmiin tulorekisterin kiayttdonoton myota tarvittavia muutoksia mah-
dollista toteuttaa nyt suunniteltua aikataulua nopeammin.

Pykildn 2 ja 3 momentissa sdddettdisiin tulotietojérjestelmén kayttdonoton vaiheistuksesta edelld
kuvatun mukaisesti. Pykdldn 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin 6 §:n 2 ja 3 momenteissa
tarkoitettujen tietojen osalta niihin suorituksiin, joiden maksupdivd on 1 pdivand tammikuuta 2019
tai sen jélkeen seka nithin muuna kuin rahana annettuihin etuf?\in, jotka on annettu 1 pdivind tam-
mikuuta 2019 tai sen jdlkeen. Lain 6 §:n 4 ja 5 momenteissa tarkoitettujen tietojen osalta niihin suo-
rituksiin, joiden maksupéivé on 1 pdivind tammikuuta 2020 tai sen jdlkeen. Takaisin perittyjen suo-
ritusten osalta 6 §:n 2 momentin 16 kohtaa sovellettaisiin vastaavasti niihin takaisinmaksuihin, jotka
on suoritettu 1 paivind tammikuuta 2019 tai sen jilkeen ja 6 §:n 4 momentin 10 kohtaa niihin takai-
sinmaksuihin, jotka on suoritettu 1 pdivini tammikuuta 2020 tai sen jdlkeen.

Pykilidn 3 momentin mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin 13 §:n 1-8 ja 17 kohdissa tarkoite-
tuille tiedon kayttéjille 1 pdivéstd tammikuuta 2019, 9-16 ja 18-24 kohdissa tarkoitetuille tiedon
kayttdjille 1 paivastd tammikuuta 2020 sekid 25 kohdassa tarkoitetulle ulosottoviranomaiselle 1 péi-
véstd tammikuuta 2021.

Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin 23 ja 24 §:ssd sdddetyn myOdhdstymismaksun madradmisesta
tulorekisterin kdyttoonottovaiheen eli vuoden 2019 aikana. Sadnnoksen mukaan my6héstymismak-
sua médrittdisiin padsddntoisesti vasta 1 pdivand tammikuuta 2020 ja sen jilkeen annettujen tietojen
perusteella. Tdtd aiemmin annettujen tietojen perusteella myohédstymismaksua médérittdisiin vain,

Jos tietojen myOhéssi ilmoittaminen osoittaisi ilmeista piittaamattomuutta velvollisuudesta ilmoittaa
tietoja tulorekisteriin. Tulorekisterin kdyttdonotto muuttaa suoritusten maksajien ilmoittamismenet-



103(132)

Luonnos

telyjd merkittdvésti, mistd johtuen alkuvaiheessa voi tapahtua erilaisia tahattomia ilmoittamisen
sisaltovirheiti ja -puutteita sekd ilmoittamisen madrdaikoihin liittyvid védrinkasityksid. Menettelyn
kayttoonottovaiheessa tapahtuvien tahattomien virheiden ja viivistysten perusteeﬁa el timén vuoksi
olisi kohtuullista miarata seuraamusmaksuja.

Pykildn 5 momentin mukaan Tulorekisteriyksikon yhteistydryhmédn ensimmaéinen toimikausi paat-
tyisi 31 pdivéni joulukuuta 2022. Tarkoitulzsena olisi, ettd yhteistydryhmén ja Verohallinnon neu-
vottelukunnan toimikaudet olisivat jatkossa samat. Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmén toiminta
alkaisi vuoden 2018 aikana lain voimaantulon jilkeen eiké ole tarkoituksenmukaista, ettd sen en-
simmdiinen toimikausi jdisi hyvin lyhyeksi. Timan vuoksi olisi erikseen sdddetty yhteistyoryhméan
ensimméisen toimikauden kestosta vuoden 2022 loppuun.

Pykiéldn 6 momentin mukaan ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyé sen tiyténtoonpanon edel-
lyttdmiin toimiin. Lisdksi tulotietojérjestelmad voitaisiin 2 momentin estdmétta pitdé eri suorituksen
maksajia ja tiedon kdyttdjid edustavan kohderyhmén kéytossd koekéyttdd varten.

1.2 Laki Verohallinnosta

4 §. Yksikot. Pykildn 2 momenttiin lisdttdisiin maininta Tulorekisteriyksikostd yhtend Verohallin-
non yksikkona.

1.3 Laki verotusmenettelysti

15a§. Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvollisuus. Pykildn 1 ja 2 momentista poistettaisiin
tiedonantovelvolliselle sdddetyt médrdajat tietojen antamiseen. Tiedot olisi annettava tulorekisterin
kautta siten kuin tulotietojdrjestelmédstd annetussa laissa sdddetdéin. Velvollisuus tietojen antamiseen
Verohallinnolle sdddettéisiin edelleen téssé laissa.

Koska nykyisestd jaottelusta kuukausittain tai vuosittain annettaviin ilmoituksista luovuttaisiin, sai-
dettdisiin pykédldn 1 momentissa kattavasti velvollisuudesta antaa vuokratyontekijia koskevat tiedot.
Sadnnokseen liséttiisiin nykyisen 2 momentin kohta, jonka mukaan ilmoittamisvelvollisuus koskisi
kaikkia lain 15 §:n 1 momentissa sidddettyjé tietoja. Pykélidn 2 momentissa sdddettdisiin muita kuin
vuokratyontekijoitd koskevien tietojen antamisesta silloin, kun tyontekijé jatkuvasti oleskelee Suo-
messa yli kuuden kuukauden ajan. Sdénnds vastaisi nykytilaa.

17 §. Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykéldén ehdotetaan lisétti-
viksi uusi 13 momentti, jossa sdddettéisiin Verohallinnon oikeudesta saada elikelaitokselta tulotie-
tojarjestelmad koskevan lakiehdotuksen mukaisen mydhéstymismaksun midraamisté varten tarpeel-
linen tieto eldkkeen perusteena olevasta tydansiosta. Tieto on vélttimiton tilanteissa, joissa myo-
hdstymismaksun médrdin vaikuttaa tieto myohéssd ilmoitetusta tydeldkemaksun alaisesta suorituk-
sesta. Kdytdnndssa tieto saataisiin suoraan tulorekisteristé tulotietojarjestelmad koskevan lakiehdo-
tuksen 13 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla, ja mydhéstymismaksu méérittdisiin Verohallinnon
késittelyprosessissa automaattisesti.

22 §. Tietojen antamista koskevat erityissddnnokset. Pykilddn ehdotetaan lisattavéksi uusi 6 mo-
mentti, jossa sdddettdisiin tulorekisterin kautta annettaviin tietoihin sovellettavasta menettelysta.
Siltd osin kuin sivullisen yleiseen tiedonantovelvollisuuteen kuuluvat tiedot olisi tulotietojdrjestel-
méstd annetun lain nojalla talletettava tulorekisteriin, tietojen antamiseen sovellettaisiin tulotietojér-
jestelméstd annettua lakia. Tulorekisterin kautta annettaisiin muun muassa tiedot tyontekijélle mak-
setuista palkoista, tyokorvauksista ja muista suorituksista. Tiedonantovelvollinen ei ilmoittaisi nditd
tietoja Verohallinnolle nykyisilld vuosi-ilmoituksilla vaan Verohallinto saisi tiedot tulorekisterin
kautta. Tulorekisteriin talletetut tiedot katsottaisiin annetuksi Verohallinnolle silloin kun ne on an-
nettu Tulorekisteriyksikdlle. Tulorekisteriyksikkd on osa Verohallintoa.

22 a §. Laiminlyontimaksu. Pykéldssd sdddetiddn laiminlyontimaksun médradamisesté sivullisen tie-
donantovelvollisuuden laiminlydnnistd. Laiminlydntimaksu voidaan méérita, jos tiedot on annettu
puutteellisena tai virheellisend taikka tiedot annetaan mydhéssa tai muulla tavalla kuin Verohallinto
on madrdnnyt. Pykildin ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 8 momentti, jonka mukaan tulorekisterin kautta
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annetuille tiedoille maaréttavistd myohdstymismaksusta sdddettdisiin tulotietojédrjestelmastd anne-
tussa laissa. Jotta tiedon antamisesta myohdssé ei madrattéisi useita seuraamuksia, momentissa saa-
dettéisiin, ettei tdssd pykaldssd sdddettyd laiminlyontimaksua madréttiisi, jos tiedon antamisesta
my0Ohissé olisi madratty tulotietojrjestelmistd annetussa laissa sdddetty myohédstymismaksu. Lai-
minlyontimaksu voitaisiin médriti tietojen antamisesta mydhéssi silloin, jos tulotietojérjestelmasti
annetussa laissa sdddettyd myohdstymismaksua ei olisi médritty. Mahdollisuus laiminlydontimaksun
madrddmiseen myohéssd annettujen tietojen osalta koskisi siten kdytdnndssd muita kuin suorituksen
médrdd koskevien tietojen korjaamista myohdssd. Mahdollisuudella miérata laiminlydontimaksu
néissd tilanteissa olisi merkitystd erityisesti esitdytetylld veroilmoituksella hyddynnettdvien muiden
kuin suorituksen madrdé koskevien tietojen oikeellisuuden varmistamisessa.

1.4 Laki oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti

5 §. Verokauden muuttaminen edellytysten puuttuessa. Pykédldn 6 momentissa sdddettéisiin Verohal-
linnon oikeudesta maaritd, ettd arvonlisdverotuksessa verovelvollisen tai suorituksen maksajan ve-
rokautena pidetddn neljdnneskalenterivuoden sijasta kalenterikuukautta, jos verovelvollinen olen-
naisesti laiminly0 tai hdnen voidaan olettaa olennaisesti laiminlydvén tufotietojéirjestelméisté anne-
tussa laissa sdddetyt velvollisuudet. Verovelvollisen arvonlisdverotuksessa ja tyonantajasuorituksis-
sa sovellettavaksi verokaudeksi voitaisiin madaritd kalenterikuukausi esimerkiksi silloin, jos suori-
tuksen maksaja laiminlyd tietojen tallettamisen tulorekisteriin laissa sdédetyssd mairdajassa. Nédin
varmistettaisiin riittdvét edellytykset verovalvonnalle sekd mahdollisuus lalminlyéntitﬂ]anteissa

puuttuvan veron midradmiseen reaaliaikaisesti.

16 §. Velvollisuus antaa veroilmoitus tai muu ilmoitus. Pykéldssi siddetdédn verovelvollisen ilmoit-
tamisvelvollisuudesta ja ilmoittamisen tavasta. Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan sddnnok-
sen siséltod.

Pykildn 1 momentin mukaan verovelvollisen olisi annettava verokauden veroa koskevat tiedot. Ve-
roa koskevat tiedot annetaan padsdéntdisesti Verohallinnon vahvistamalla veroilmoituksella. Sdan-
nds vastaisi tdltd osin voimassa olevaa sddntelyd. Liséksi pykdldssd sdddettdisiin tulorekisterin kaut-
ta annettaviin tietoihin sovellettavasta menettelystd. Siltd osin kuin verokauden veroa koskevat tie-
dot olisi tulotietojarjestelméstd annetun lain nojalla talletettava tulorekisteriin, tietojen antamiseen
sovellettaisiin tulotietojdrjestelmistd annettua I]akia. Tulorekisterin kautta annettaisiin ennakonpida-
tystd, ldhdeveroa ja tyonantajan sairausvakuutusmaksua koskevat tiedot. Verovelvollinen ei ilmoit-
taisi nditd tietoja Verohallinnon vahvistamalla veroilmoituksella vaan Verohallinto muodostaisi
tulorekisteriin talletetuista tiedoista verokaudelta veroa koskevan tiedon verovelvollisen puolesta.
Jos verovelvollinen soveltaisi tyonantajasuorituksissa laissa sdédettyd pidennettyd verokautta, Ve-
rohallinto muodostaisi tulorekisteriin talletetuista tiedoista verokauden veroa koskevan tiedon pi-
dennetyltd verokaudelta. Veron maksamista koskevat sddnnokset sdilyisivét ennallaan.

Pykilidn 2 momentissa siddettdisiin Verohallinnolle valtuutus antaa tarkempia madrayksid verokau-
delta annettavista tiedoista. Verohallinto antaisi tarkemmat maardykset tydonantajasuorituksia kos-
kevista tiedoista, jotka eivét sisédltyisi Verohallinnon vahvistamaan oma-aloitteisten verojen veroil-
moituksen tietosisdltoon. Muilta osin sddnnds vastaisi voimassa olevaa siéntelya.

17 §. Veroilmoituksen mddrdpdivd. Pykéldn 2 momentista poistettaisiin pidennettyd verokautta so-
veltavan suorituksen maksajan veroilmoituksen maérdpdivad koskeva sdannds. Suorituksen maksaja
antaisi tydnantajasuorituksia koskevat tiedot veroilmoituksen sijaan tulorekisterin kautta, jolloin
veroilmoituksen erdpdivad koskeva sddnnds on tarpeeton.

17 a §. Verohallinnon muodostaman tiedon mddrdpdivd. Lakiin ehdotetaan lisdttavéksi uusi 17 a §,
jossa sdadettdisiin madrdpaivastd, jolloin Verohallinto muodostaisi tulorekisteristd saadun tiedon
perusteella verokauden veroa koskevat tiedot tydnantajasuorituksista. Verohallinto muodostaisi
verokauden veroa koskevat tiedot viimeistdén veroilmoitukselle sdddettynd maardpaivand. Kalente-
rikuukauden verokautta soveltavan suorituksen maksajan osalta tiedot muodostettaisiin viimeistdin
verokautta seuraavan kalenterikuukauden yleisend erdpdivéni ja neljanneskalenterivuoden vero-
kautta soveltavan suorituksen maksajan osalta verokautta seuraavan toisen kalenterikuukauden ylei-
send erdpdivind. Madrdpdivé vastaisi veroilmoitukselle sdddettyd madrdpaivaa myos verokauden
muuttuessa.



105(132)

Luonnos

Sadnnds mahdollistaisi tietojen muodostamisen jo siind vaiheessa, kun tiedot on tulorekisteriin tal-
letettu, jolloin tyonantajasuorituksia koskevat verokauden tiedot olisivat verovelvollisen nihtévissd
jo sdddettyd maardpdivad aikaisemmin.

19 §. Veroilmoituksen tai muun ilmoituksen antamisajankohta. — Pykélddn ehdotetaan liséttéviksi
uusi 3 momentti, jonka mukaan tulorekisteriin talletetut tiedot katsottaisiin annetuksi Verohallinnol-
le silloin kun ne on annettu Tulorekisteriyksikolle. Tulorekisteriyksikkd on osa Verohallintoa. Li-
sédksi pykéldn otsikon sanamuotoa tarkennettaisiin.

23 §. Toiminnan keskeyttiminen . Pykilin 2 momentin sanamuotoa tarkennettaisiin. Sidnnollisesti
ﬁalkkaa maksavalla tyonantajalla olisi nykyiseen tapaan velvollisuus antaa verokauden veroa kos-

evat tiedot myo0s ajalta, jolta palkkaa tai muuta suoritusta ei ole maksettu. Tiedot annettaisiin ve-
roilmoituksen sijaan tulorekisterin kautta.

25 §. Virheen korjaaminen. Pykidlin 3 momentti kumottaisiin. Veroilmoituksessa olevan virheen
korjaamista koskevia sidnndksii ei sovellettaisi tulorekisterin kautta annettaviin tietoihin. Tulore-
kisterin kautta annettavien tietojen korjaamisesta séédettéisiin uudessa 25 a §:ssé.

25a§. Muussa ilmoituksessa olevan virheen korjaaminen.  Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi uusi
25a4§, jossa sdddettéisiin tulorekisterin kautta annetuissa tiedoissa olevan virheen korjaamisesta.
Pykalidn 1 momentin mukaan tulorekisteriin talletetuissa tiedoissa oleva virhe korjataan noudattaen
tulotietojérjestelmadstd annetussa laissa sdddettyd menettelyd. Verohallinto muodostaisi verokaudelle
korjatun tiedon tulorekisterin kautta annettujen korjattujen tietojen perusteella.

Tulotietojérjestelmésti annetun lain mukaan suorituksen maksaja vastaa tulorekisteriin talletettujen
tietojen oikeellisuudesta ja niiden oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytystd. Tiedon korjaamiselle
eiole sdddetty mddrdaikaa. Verohallinnolle ilmoitettaviin verokauden veroa koskevien tietojen kor-
jaamiseen sovellettaisiin jatkossakin kolmen vuoden méardaikaa, mikd vastaa nykyistd veroilmoi-
tuksessa olevan virheen korjaamisen méiridaikaa oma-aloitteissa veroissa. Jotta Verohallinto voisi
tyonantajasuoritusten osalta muodostaa verokauden veroa koskevan korjatun tiedon, olisi verovel-
vollisen korjattava tulorekisteriin talletetut tiedot oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysta an-
netussa laissa sdddetyssd madrdajassa eli kolmen vuoden kuluessa tilikauden tai kalenterivuoden
padttymistd seuraavan vuoden alusta. Tdmén méaérdajan jélkeen tulorekisteriin talletetuista korja-
tuista tiedoista Verohallinto ei muodostaisi verokaudelle korjattua tietoa.

Pykilidn 2 momentin mukaan Verohallinto antaisi tarkemmat méaérdykset verokauden veroa koske-
van korjatun tiedon muodostamisesta. Verohallinto kohdistaisi korjauksen padsdantdisesti oikealle
verokaudelle. Verohallinto voisi antaa méardyksia korjatun tiedon kohdistamisesta myds muulle
Verﬁgalﬁdelle, jos korjaaminen oikealle verokaudelle e1 verokauden veron méaarésta johtuen olisi
mahdollista.

29 §. Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus. Pykdlin 3 momentista poistettaisiin tydnantajan
sairausvakuutusmaksua koskevien tietojen antamisen méérdaika. TyOnantajan sairausvakuutusmak-
sua koskevat tiedot olisi annettava tulorekisterin kautta siten kuin tulotietojdrjestelméstd annetussa
laissa sdddetddn. Velvollisuus tietojen antamiseen Verohallinnolle sdddettaisiin edelleen tissé laissa.

358§. Myohdstymismaksu. Pykilin 3 momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Koska
tyonantajasuorituksia koskevat tiedot annettaisiin tulorekisterin kautta, ei veroilmoituksen antami-
sesta myOhdssé sdddettyd myohdstymismaksua sovellettaisi tyonantajasuorituksiin.

Pykilddn ehdotetaan lisdttédvéksi uusi 8§ momentti, jonka mukaan tulorekisterin kautta annetuille
tiedoille madrattavastd myohdstymismaksusta sdddettiisiin tulotietojirjestelméstd annetussa laissa.
Téssd laissa sdddettyd myohidstymismaksua sovellettaisiin jatkossa vain veroilmoituksella ilmoitet-
taviin oma-aloitteisiin veroihin. Jos tydonantajasuorituksia koskevat verokauden veron tiedot on voi-
tu muodostaa tdssé laissa sdddettyjen méérdaikojen jilkeen siksi, ettd tiedot on annettu tulorekisterin
kautta myOhissi, tietojen antamisesta myOhéssd ei médrittéisi timén lain mukaista mydhastymis-
maksua vaan tulotietojdrjestelmistd annetussa laissa sdddetty myohdstymismaksu.

43 §. Veron mddrddminen arvioimalla. Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd sddnnoksessi
mainittaisiin veroilmoituksen liséksi tulorekisterin kautta annettavat tiedot. Jos verovelvollisen ve-

rotus on toimitettu tydnantajasuoritusten osalta arvioimalla ja verovelvollinen tdmén jélkeen tallet-
taa tulorekisteriin puuttuvat tydnantajasuorituksia koskevat tiedot, Verohallinto voi poistaa arviove-



106(132)

Luonnos

rotusta koskevan paitoksen ja madrdtyn veronkorotuksen. Tulorekisterin kautta annettua ilmoitusta
pidettiisiin talloin myohdssa annettuna ilmoituksena. My6héssi annetulle ilmoitukselle maarattai-
siin laissa sdddetty myohistymismaksu. Tulorekisterin kautta annetuille tiedoille méarattdisiin tulo-
tietojdrjestelmdsta annetussa laissa sdddetty myohdstymismaksu.

1.5 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta

24 §. Salassa pidettdvit viranomaisen asiakirjat. Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan lisattdviksi uusi
23 a kohta, jonka mukaan salassa pidettévid viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin
saddetd, tulotietojirjestelméstd annetussa laissa tarkoitettuun tulorekisteriin talletetut tiedot.

Séadnnos on tarpeen yksityiseldmin ja henkilStietojen suojan vuoksi jédljempéni jaksossa 3. Suhde
perustuslakiin ja sdatamisjérjestys esitetyin perustein.

1.6. Laki tyonantajan sairausvakuutusmaksusta

9 §. Tyonantajan sairausvakuutusmaksun palauttaminen . Pykélin 3 momenttia tarkennettaisiin si-
ten, ettd sairausvakuutusmaksun korjaamiseen sovellettaisiin tulorekisterin kautta annettavien tieto-
jen korjaamista koskevaa menettelya.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2019.

Tulotietojérjestelmdd koskeva lakia alettaisiin soveltaa vaiheistetusti siten, ettd ensimmaisessa vai-
heessa vuodesta 2019 alkaen tulorekisteriin talletettaisiin tiedot tydonantajan, toimeksiantajan tai
muun ndihin rinnastettavan suorituksen maksajan maksamista suorituksista ja tietoja luovutettaisiin
Kansanelékelaitokselle, Verohallinnolle, elikelaitoksille, Eliketurvakeskukselle ja Tyottomyysva-
kuutusrahastolle. Vuodesta 2020 alkaen talletettaisiin tiedot eldkkeen, muun etuuden tai niihin rin-
nastettavan suorituksen maksajan maksamista suorituksista ja tietoja luovutettaisiin muille tietojen
kayttdjille. Soveltamissdénnoksid kuvataan tarkemmin lakiehdotuksen 26 §:n perusteluissa.

Verotusmenettelystd annetun lain muutoksia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran kalenterivuodelta
2019 ilmoitettaviin tulotietojirjestelmistd annetun lain 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin tie-
toihin ja kalenterivuodelta 2020 ilmoitettaviin tulotietojirjestelméstd annetun lain 6 §:n 4 ja 5 mo-
mentissa tarkoitettuihin tietoihin. Lakia sovellettaisiin siten tulotietojérjestelméastd annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla vuoden 2019 alusta maksettuja palkkoja ja muita vastaavia suorituksia koske-
vien tietojen ilmoittamiseen ja vuoden 2020 alusta maksettuja elidkkeitd ja etuuksia koskevien tieto-
jen ilmoittamiseen.

Oma-aloitteisten verojen menettelystd annetun lain muutoksia sovellettaisiin ensimmaéisen kerran
tulotietojdrjestelmésta annetun lain 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen suoritusten ennakonpida-
tyksen ja lahdeveron sekd tyonantajan sairausvakuutusmaksun ilmoittamiseen lain Voimaantu{Jo ai-
vini tai sen jilkeen alkavasta verokaudesta ldhtien ja mainitun lain 6 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoi-
tettujen suoritusten ennakonpidityksen ja ldhdeveron ilmoittamiseen 1 pédivand tammikuuta 2020 tai
sen jdlkeen alkavasta verokaudesta lihtien. Lakia sovellettaisiin siten tulotietojirjestelméstd anne-
tussa laissa tarkoitetulla tavalla vuoden 2019 alusta maksettuja palkkoja ja muita vastaavia suorituk-
sia koskevien tietojen ilmoittamiseen ja vuoden 2020 alusta maksettuja eldkkeitd ja etuuksia koske-
vien tietojen ilmoittamiseen.

Tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain muutosta sovellettaisiin ensimméisen kerran
sairausvakuutusmaksun ilmoittamiseen lain voimaantulopdivina tai sen jalkeen alkavasta verokau-
desta lahtien.
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3. Suhde perustuslakiin ja saitimisjirjestys

Ehdotettu laki tulotietojédrjestelméstd on merkityksellinen perustuslain (731/1999) 10 §:n 1 momen-
tin turvaamien yksityiselimén suojan ja henkilotietojen suojan, julkisuusperiaatetta koskevan 12 §:n
2 momentin, oikeusturvaa koskevan 21 §:n sekd norminantovaltuuksia koskevan 80 §:n kannalta.
Ehdotus laiksi viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta on samoin
merkityksellinen julkisuusperiaatteen kannalta.

3.1 Yksityisyyden suoja

Yieistd

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmi on turvattu. Henkil6tietoien suoias-
ta sdddetddn nvkaldn 1 momentin mukaan tarkemmin lailla. Perusoikeusuudistusta koskevan halli-
tuksen esitvksen mukaan sddnnos viittaa tarneeseen lainsdddanndllisesti turvata vksilon oikeusturva
ia vksitvisyyden suoja henkilotietojen kisittelyssé, rekisterdinnissa ja kiyttdmisessd (HE 309/1993
vp, s. 53). Sddnndksen lakiviittaus henkildtietojen suojasta edellyttad perusoikeusuudistuksen mu-
kaisesti (PeVM 25/1994 vp, 56 s, 6/1) lainsdétajin sdatavén tista oikeudesta, mutta se jattaa sddnte-
lyn yksityiskohdat lainsddtdjén harkintaan.

Tallainen perusoikeussddnnds sitoo lainsdétdjan sisdllollistd harkintaa vihemmain kuin sen tapainen
sddntelyvarauksen sisiltdvd sidnnos, jossa perusoikeuden todetaan olevan olemassa sen mukaan
kuin laissa saddetddn. Lainsdétédjan litkkkuma-alaa rajoittaa kuitenkin se, ettd henkilotietojen suoja
lahtokohtaisesti kuuluu samassa momentissa suojatun yksityiseldmén piiriin. Lainsdatéjan tulee
turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttdvand perusoikeusjérjestelmin kokonaisuu-
den kannalta. Perustuslakivaliokunnan kaytdannon mukaan henkil6tietojen suojaa koskevan perusoi-
keussdannoksen kannalta tirkeitd sdéintelykohteita ovat ainakin rekisterdinnin tavoite, rekisterdita-
vien henkildtietojen siséltd, niiden sallitut kdyttotarkoitukset mukaan lukien tietojen luovutettavuus
sekd tietojen antaminen teknisen kéyttoyhteyden avulla, tietojen sdilytysaika henkilorekisterissd ja
rekisterdidyn oikeusturva. Ndiden seikkojen sédntelyn lain tasolla tulee liséksi olla kattavaa ja yksi-
tyiskohtaista (ks. esim. PeVL 25/1998 vp, PeVL 51/2002 vp, PeVL 6/2003 vp, PeVL 2/2008 vp,
PeVL 3/2009 vp, PeVL 54/2010 vp, PeVL 71/2014 vp ja PeVL 49/2016 vp).

Tulorekisterin kédyttotarkoituksena on vastaanottaa, tallettaa ja vélittdd suorituksen maksajien il-
moittamia tulotietoja ja muita niihin liittyvié tietoja tiedon kayttéjille lakiehdotuksen 13 §:n mukai-
siin tarkoituksiin. Tulotietojérjestelmén ja sitd koskevan lakiehdotuksen erityispiirteend on se, etti
kysymys on keskitetystd, valtakunnallisesta tietojdrjestelmistd tulo- ja etuustietojen ilmoittamista
varten. Suorituksen maksaja tayttad lakisdéteiset 1lmoittamis- ja tiedonantovelvollisuutensa anta-
malla tiedot Tulorekisteriyksikdlle, joka huolehtii tietojen vélittdmisestd edelleen niiden saantiin
oikeutetuille tahoille. Kysymys on laht6kohdiltaan voimassa olevan lainsddaddnnon mukaisten il-
moittamis- ja tiedonantovelvoitteiden tdyttdmisestd uuden keskitetyn tietojarjestelméin avulla. Suori-
tuksen maksajille asetetaan my0s velvoite kiyttda tulotietojirjestelmaa lakiechdotuksessa maaritelty-
jen tietojen antamisessa tiedon kayttijille.

Ehdotetussa laissa sdéddettéisiin rekisterinpitéjén tehtidvd Verohallinnon Tulorekisteriyksikdlle. Lais-
sa sdddettdisiin tarkemmin my0s rekisterinpitdjin ja suorituksen maksajan vilisestd tehtdvinjaosta
sekd Verohallinnon ja Tulorekisteriyksikon yhteisisté tehtdvista.

Tietojen oikeellisuudesta vastaisi lakiechdotuksen mukaan suorituksen maksaja, koska Tulorekiste-
riyksikolld ei ole edellytyksid korjata suorituksen maksajan rekisterinpitoon kuuluvia tulorekisteriin
ilmoitettuja tietoja. Korjausvaatimukset olisi siten tehtdva suorituksen maksajalle. Vastaavanlaisia
ratkaisuja tietojen oikeellisuuden ja korjaamisen suhteen siséltyy perustuslakivaliokunnan myoté-
vaikutuksella sdddettyihin lakeihin oikeushallinnon Valtakunnalﬁsesta tietojarjestelméstd sdhkdises-
td ladkemadrayksesta ja Suomen metsikeskuksen metsitietojarjestelmista (419/2011).

Tulorekisteriyksikko pédttéisi rekisterinpitdjidna tulorekisteriin talletettavista tiedoista eli talletetta-
vien yksittdisten tietojen médrittelystd. Samoin se paéttéisi tulorekisteristd annettavista tiedoista
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mukaan lukien ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden nojalla tapahtuvasta tietojen vilittamisesti
tiedon kayttijille.

Tietojdrjestelmin ylldpitotehtéva ja jérjestelmin toimivuudesta ja tietoturvallisuudesta vastaaminen
saddettaisiin laissa Tu]i)orekisteriy sikdn ja Verohallinnon vastuulle yhteisesti. Ratkaisu on tietotur-
va- ja muiden teknisten vaatimusten suhteen perusteltu, koska Tulorekisteriyksikko on Verohallin-
non yksikko ja itsendisestd tehtdvéstd sekd erillisestd tietojirjestelmésti huolimatta tulotietojérjes-
telma toimii Verohallinnon laiteympéristdssi ja hyodyntda Verohallinnon yleista tietojdrjestel-
maéinfrastruktuuria.

Laissa sdddettdisiin my0s tulorekisteriin talletettavista tiedoista, tietojen antamisesta ja tietojen séi-
lytysajasta.

Tulotietojdrjestelmddn talletettavat tiedot

Tulorekisteriin tallettavat tiedot médriteltdisiin lakiechdotuksen 6-9 §:ssi. Lakiehdotuksen 6 § sisil-
téisi tyhjentdvasti kaikki talletettavat tulo- ja etuustiedot Kaikki 6 §:n nojalla talletettavat tiedot ovat
vélttdmattomid ainakin jollekin tai joillekin tietojen kéyttdjistd, joille tietoja rekisterin kdyttdtarkoi-
tuksen mukaisesti vélitettdisiin. Tulorekisteriin ei talletettaisi tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tar-
koitettuihin erityisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja, jotka vastaavat pddosin henkil6tietolaissa
tarkoitettuja niin sanottuja arkaluonteisia tietoja. Siten esimerkiksi terveydentilaa kuvaavaa tietoa
sairauspoissaolon syysté tai ammattiyhdistyksen jdsenyyttd kuvaavaa tietoa tulonsaajan saamista
lakkoavustuksista ei rekisteriin talletettaisi. Sddntelyssd on otettu huomioon perustuslain henkildtie-
tosuojaa koskevat vaatimukset.

Tulotietoja tiydentdvit tiedot

Perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdntda ei ole lakiehdotuksen 7 ja 8 §:44n ainakaan tdysin rin-
nastettavista sddnnoksisti. Lakiehdotuksen 7 §:n nojalla tulorekisteriin talletettaisiin suorituksen
maksajien ilmoittamia 6 §:ssé tarkoitettuja tietoja tiydentdvid tydsuhteeseen tai muuhun palvelus-
suhteeseen liittyvid tietoja. Néilld tiedoilla tarkoitetaan tietoja, jotka suorituksen maksaja nykyisin
on lain nojalla velvollinen antamaan tiedon kéyttéjélle timan esittdméstd pyynndsté tar muutoin.
Kéytdnndssd pyynnon esittdd nykyisin useimmiten tulonsaaja itse, joka toimittaa ndin saamansa
palkkatodistuksen tai muun selvityksen edelleen tiedon kéyttédjille. Vastaisuudessa suorituksen
maksaja voisi niin halutessaan tallettaa kyseiset tiedot valmiiksi tulorekisteriin mahdollista tulevaa
tarvetta varten. Tavoitteena talld sddntelylld olisi se, ettd suorituksen maksajat voisivat néin tayttaa
palkanmaksuihin liittyvit keskeiset ilmoittamis- ja tiedonantovelvoitteensa yhdelld kertaa. Tdyden-
tivien tietojen kayttdjatahoja olisivat Kansaneldkelaitos, tyottomyyskassat, vakuutusyhtiot, elakelai-
tokset, Eldketurvakeskus, Verohallinto, Koulutusrahasto, tydsuojeluviranomaiset, Tilastokeskus
sekd kuntien sosiaalitoimi ja varhaiskasvatus.

Tulorekisteriin talletettavat tdydentdvit tiedot olisi tyhjentdvésti mééritelty 7 §:ssd olevassa luette-
lossa ja tulorekisteriin voitaisiin tallettaa vain luettelossa nimenomaisesti mainittuihin tietoryhmiin
kuuluvia tietoja. Talletettavat tiedot olisi ndin ollen méairitelty tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti ja
siten, ettd tulorekisteriin ei voitaisi tallettaa mitdén tiedon kéyttdjien 13 §:ssd tarkoitettujen tehti-
vien hoitamisen kannalta tarpeettomia tietoja.

Talletettavien tietojen ei voida katsoa koskevan  yksityiseldméaédn kuuluvan henkildtietojen suojan
ydintd. Esimerkiksi niin sanottuja arkaluonteisia tietoja ei talletettaisi.

Tiedot luovutettaisiin tietojen kdyttéjille 13 §:ssd tarkoitettulign tehtdvien hoitamiseksi siten, ettd
luovutettaviin tietoihin sisaltyisivit tiedon kayttéjélle tarpeelliset 6 §:ssé tarkoitetut tiedot seka li-
sdksi niitd tdydentdvit 7 §:ssd tarkoitetut tiedot.

Taydentévilld tiedoilla mahdollistettaisiin se, ettd tiedon kayttdjit voisivat luopua nykyisistd tyonan-
tajilta usein vasta kuukausia palkanmaksun jélkeen pyydettivista erillisistd palkkatodistuksista, joi-
den tuottamiseen tarvittava jalkikdteinen tietoihin palaaminen aiheuttaa tyonantajille télla hetkella
merkittdvin hallinnollisen taakan. Tulorekisterin perustamishankkeessa tehtyjen selvitysten mukaan
tyonantajat joutuvat nykyisin tuottamaan tillaisia palkkatodistuksia vahintdan 1,2 miljoonaa kappa-
letta vuodessa, joten Kyse on tydnantajien ja tiedon kéyttdjien ndkokulmasta erittdin merkittdvasta
asiasta. Tdydentdvien tietojen tallettamiselle on siten olemassa painava yhteiskunnallinen tarve ja
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asialla on erittdin suuri merkitys siitd nikokulmasta, ettd tulorekisterin kdyttoonotolla voidaan vi-
hentdd tyonantajien hallinnollista taakkaa asetettujen tavoitteiden mukaisesti.

Téaydentdvien tietojen tallettamista ei ole kiytanndssd mahdollista rajata koskemaan vain niiden
tulonsaajien tietoja, joiden osalta tietoja tullaan tosiasiallisesti tarvitsemaan, koska téti ei tiedeta
vield suorituksen maksuhetkelld eikd valttdmattd vield kuukausiin sen jdlkeenkddn. Tarve tdydenté-
vien tietojen saamiseksi syntyy vasta, kun tulonsaaja hakee tulosidonnaista etuutta kuten tyotto-
myyspaivédrahaa, vanhempainpiivarahaa, sairauspaivirahaa tai aikuiskoulutustukea taikka hianelle
maaratiin tulosidonnaista asiakasmaksua, jota koskevan asian ratkaisemiseksi tietoja tarvitaan eika
suorituksen maksajalla voi olla téstd varmaa tietoa vield suorituksen maksuhetkelld kuin joissakin
harvalukuisissa poikkeustapauksissa.

Tédydentédvien tietojen osalta selvitettiin myds mahdollisuutta, jossa suorituksen maksaja olisi il-
moittanut ne tulorekisteriin vasta erikseen tapahtuvasta pyynndstd. Téma johtaisi kuitenkin siithen,
ettd tiedon kayttdjét eivit saisi tarvitsemiaan tietoja juurﬂggn nykyistd nopeammin ja toisaalta suo-
rituksen maksajat joutuisivat edelleen selvittimaan tietoja jéilkilz,éiteen ja palaamaan vanhojen mak-
sutapahtumien tietoihin nykyiseen tapaan. Tiedon kéyttajien késittelyprosessien nopeuttamiseksi ja
tyonantajien hallinnollisen taakan Véiﬁentéimiseksi on valttdmatonta, ettd tiydentdvit tiedot voidaan
tallettaa tulorekisteriin heti jokaisen maksutapahtuman yhteydessd kaikkien tulonsaajien osalta. Uu-
distuksen yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseen ei siten ole kdytettdvissd vaihtoehtoista
menettelya, jolla voitaisiin rajoittaa 7 §:ssd tarkoitettujen tietojen tallettamista tulorekisteriin siten,
ettd tiedot tulisivat talletetuiksi vain niiden tulonsaajien osalta, joiden kohdalla tietoja tullaan myo-
hemmin kéyttamaan.

Myos tulonsaajan omaa oikeusturvaa edistda se, ettd tiedot ovat valmiina tulorekisterissd, jolloin
tiedon kayttdjat saavat etuushakemusten ja muiden hakemusten késittelyssa tarvittavat tulotiedot
olennaisesti nykyistd nopeammin ja ilman erillisti tietojen jalkikateistd selvittelyd. Tdma mahdollis-
taa my0s sen, ettd etuushakemusten kisittelyaikoja voidaan nopeuttaa nykyisestd ja etuudet siten
maksaa niihin oikeutetuille henkildille nykyistd ajantasaisemmin.

Jos tdydentidvissd tiedoissa olisi virheitd tai puutteita, olisi rekisterdidyn kéytettavissd samat oikeus-
suojakeinot kuin tulorekisterissd olevien tietojen osalta muutoinkin. Tulonsaaja voisi esittdd tietoja
koskevan korjausvaatimuksensa suorituksen maksajalle ja hdnelld olisi nykyiseen tapaan mahdolli-
suus korjata tai tiydentéd tietoja 13 §:ssd tarkoitetulle tietojen kéyttdjille etuushakemuksen tai
muun asian kdsittelyn yhteydessa.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotettua sdéntelyd, joka mahdollistaa 7 §:n mukaisten tietojen
tallettamisen, vaikka tietoja ei kaikkien rekisterdityjen osalta tallettamisaikana tulla kiyttamaian
minkédn tietojen kiyttdjin toiminnassa, voidaan pitdd valtiosddntdoikeudellisesti hyvaksyttavana
perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytinndssa kehitettyjen perusoikeuksien yleisten rajoitusedelly-
tysten nikokulmasta.

Yksilointi- ja yhteystiedot

Lakiehdotuksen mukaan tulotietojirjestelmdin talletettaisiin 9 §:ssé maéritellyt viestotietojirjes-
telmédn tiedot seké tarpeelliset yritys- ja yhteisdjérjestelmén tiedot ja tiedoissa tapahtuneet muutok-
set kaikista mainittuihin tietojérjestelmiin talletetuista henkildistd, yrityksistd ja yhteisoistd. Samoin
tietojirjestelmédn talletettaisiin tiedot kaikista ulkomaalaisista tulonmaksajista ja tulonsaajista sekd
eldkejirjestelynumeroista ja niissi tapahtuneista muutoksista.

Talletettavat tiedot olisi médritelty tyhjentévisti ja tarkkarajaisesti sekd siten, ettd tulotietojérjestel-
médn talletetaan vain tulorekisterin toiminnan kannalta vilttamattomia tietoja. Tulorekisterin lain-
mukainen ja tulonsaajien oikeusturvan varmistava toiminta edellyttavét sité, ettd tulorekisteriin il-
moitettavien Suomessa annettujen tunnistetietojen oikeellisuudesta ja niiden voimassaolosta voi-
daan varmistua ja ndin tarkistaa, ettd tulorekisteriin annettavat tulotiedot koskevat oikeita ja olemas-
sa olevia tulonsaajia sekd suorituksen maksajia. Vastaavat tarkistustoiminnallisuudet ovat nykyisin-
kin kdytosséd esimerkiksi Verohallinnolle annettavien tietojen vastaanotossa. Vastaava toiminnalli-
suus on valttdmatontd myds tulotietojérjestelméssa.

Lakiehdotuksen 9 §:n mukaiset tunnistetiedot tarvitaan jarjestelméén kaikista henkildistd, yrityksis-
td ja yhteisoistd, koska etukiteen ei voida tietdd, keille henkildille tulotietoja tulorekisteriin tullaan
ilmoittamaan ja mitka suorituksen maksajat tietoja tulevat antamaan. Tunnistetietojen oikeellisuus
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taas on voitava tarkistaa heti tietojen vastaanottamisen yhteydessd, jotta tietojen ilmoittajalle voi-

daan ajantasaisesti antaa asianmukaiset sdhkoiset vahvistukset siitd, ettd tiedot oli annettu oikeansi-

séltdisend ja hyviksyttévilld tunnistetiedoilla varustettuina. Liséksi on huomattava, ettd kaytannossé

jotakin tulorekisteriin ilmoitettavaa tuloa — joko tydsté saatua tuloa tai etuustuloa — on useimmilla

tdysi-ikdisilld suomalaisilla henkil6illd, joten tosiasiallisesti tulotietojérjestelméssa olisi tarpeetto-

?ia tunnistetietoja l&hinnd vain alaikéisistd henkildistd sekd pienehkostd joukosta tiysi-ikdisid hen-
iloita.

Valmistelun yhteydessa selvitettiin myds mahdollisuutta tarkistaa annettujen tuloilmoitusten tunnis-
tetiedot tulorekisterin tietojen vastaanoton yhteydessé ajantasaisesti aina suoraan véiestotietojérjes-
telmén seké yritys- ja yhteisotietojirjestelmén tiedoista. Tulorekisteriin annettavien tulotietoillmoi-
tusten volyymit ovat kuitenkin niin suuria, ettd tdllaista jarjestelmid ei olisi ollut mahdollista toteut-
taa vasteajaltaan riittdvin nopeasti toimivaksi eikd toimintoa olisi pystytty toteuttamaan siten, ettéd
se olisi suorituskyvyltddn vastannut tulorekisterille asetettuja vaatimuksia tietojen vastaanoton yh-
teydessa tehtdvien oikeellisuustarkistusten osalta.

Tulotietojérjestelméén talletettavien tunnistetietojen avulla toteutetaan rekisterinpitijin velvolli-
suutta toteuttaa kaikki kohtuulliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd tulorekisteriin annetut
epatarkat ja virheelliset henkilotiedot poistetaan tai oikaistaan viipymattd. Tulorekisterin lainmukai-
sen toiminnan sekd tulonsaajien oikeusturvan takaamiseksi on Véiﬁtéiméiténtéi, ettd tulorekisteri voi
varmistua suorituksen maksajan antamien tunnistetietojen oikeellisuudesta ja olemassaolosta. Tama
on kadytinndssd mahdollista vain 9 §:ssd tarkoitetuista rekistereistd saatavien tietojen avulla. Vaihto-
ehtona tille menettelylle olisi se, ettd tietojen kéyttdjét selvittdisivét tulorekisteristd saamissaan tie-
doissa olevien tunnistetietojen oikeellisuutta itse suoraan suorituksen maksajilta. Témé johtaisi kui-
tenkin siihen, etté tulorekisterin rekisterinpitdja ei voisi tdyttid sille asetettua edelld mainittua EU:n
yleisesti tietosuoja-asetuksesta seuraavaa velvoitetta. Lisaksi suorituksen maksajat joutuisivat sel-
vittiméin samoja tunnistetietojen virheitd jokainen erikseen, jolloin menettelysta tulisi suorituksen
maksajien nadkokulmasta erittéin sekava, vaikeasti hallittava ja mahdollisesti jopa tulonsaajien oi-
keusturvan vaarantava.

Tulorekisteriyksikko ei luovuttaisi véestotietojarjestelmasté tai yritys- ja yhteisotietojirjestelmésti
saatuja tietoja edelleen tiedon kéyttdjille muutoin kuin 14 §:ssé sdddetyin poikkeuksin. Naitd poik-
keuksia lukuun ottamatta tietoja kéytettdisiin ainoastaan edelld selostettuihin rekisterin tietojen oi-
keellisuutta varmistaviin tarkoituksiin rekisterinpitdjdén téltd osin kohdistuvien velvoitteiden tayt-
timiseksi. Henkildiden, yritysten ja yhteisdjen tunnistetiedot perustuisivat sellaisenaan véestotieto-
jérjestelmistd seka yritys- ja yhteisotietojdrjestelméasté saatuihin tietoihin, joten niiden oikeellisuu-
teen ei voisi kohdistua erityistd oikeussuojan tai muutoksenhaun tarvetta. Tiedoissa mahdollisesti
olevien virheiden korjaukset tehtéisiin suoraan asianomaisiin rekistereihin, joista korjatut tiedot
siirtyisivit sen jdlkeen edelleen tulotietojérjestelméssé oleviksi tunnistetiedoiksi.

Eldkejdrjestelynumerot ovat elidkelaitosten tietylle eldkevakuutukselle antamia tunnisteita. Eldkejér-
jestelynumero ei kohdistu tietyn yksittdisen henkilon elakevakuutukseen vaan tietyn tydnantajan
ottamaan eldkevakuutukseen, jonka piirissd useimmiten on useampia tyontekijoita eikd kyse siten
lip4étdédn ole varsinaisesta henkiloon liitettdvissd olevasta tunnistetiedosta. My0s eldkejarjeste-
ynumeroita kiytettdisiin tulorekisterin tietojen oikeellisuuden varmistamisessa siten, ettd tulorekis-
teriin ei olisi mahdollista ilmoittaa muuhun kuin suorituksen maksuhetkelld voimassaolevaan elidke-
vakuutukseen kohdistuvia tulotietoja.

Tietojen antaminen tulorekisteristd

Lakiehdotuksessa sdddettdisiin tulorekisterin tietojen antamisesta tiedon kayttéjille siten, ettd oikeus
salassa pidettdvien tietojen saantiin tulorekisterista perustuisi eri kdyttdjiatahoja koskevaan erityis-
lainsdddantoon. Téma lainsdadéntod vastaa perustusllejlkivaliokunnan kéytantoa, joka koskee viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista koskevaa sééntelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa
sdddetyn yksityiseldmaén ja henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on kiinnittanyt
huomiota muun muassa sithen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten
tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen Véilttéiméittém}]/lzfteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tieto-
jenluovuttamismahdollisuus voivat liittyd esimerkiksi jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tie-
toihin, jolloin tarkoitetut tietosisidllot on pyritty luettefemaan laissa tyhjentévisti (PeVL 17/1998
vp). Sdantelyssd, jossa tietosisdltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu sisaltyy vaatimus tietojen vilt-
tamattomyydestd jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 14/2002 vp, PeVL 15/2002 vp,
PeVL 62/2010 vp, PeVL 19/2012 vp , PeVL 10/2014 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 2—3). Perustusla-
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kivaliokunnan kdytdnnon mukaan lain tasolla on myos séédettdva siité, ettd tiedonsaantioikeus kos-
kee salassa pidettdvii tietoja (PeVL 19/2005 vp).

Tietojen luovuttaminen tulorekisteristd eri kdyttdjitahoille tapahtuisi ldhtokohtaisesti erityislainsia-
dénnossd maéritellyn kiyttotarkoituksen mukaisesti tietojen tarpeellisuus- ja vilttdméttomyyskritee-
rit huomioon ottaen. Tietojen antaminen poikkeaisi nykyisesté sddnndsten soveltamiskdytannosté
kuitenkin siten, ettd tiedot annettaisiin tuijorekisteristéi aina silld tavoin eriteltyini kuin suorituksen
maksaja on ne tulorekisteriin tallettanut. Tiedon kéyttdjille vélitettéisiin siten tarkemmalla tasolla
eriteltyd tietoa kuin tiedon kéyttéjd nykyisin velvoittaa suorituksen maksajaa ilmoittamaan tietoja
esimerkiksi verotusta varten. Tulorekisteri muuttaisi siten eri tiedon kéyttdjétahojen rekisterinpitoa
ja talletettavia tietosiséltdjd sekd edellyttdisi uusia tietojen kisittelytoimia.

Tulorekisteriyksikkd voisi lisdksi lakiehdotuksen mukaan luovuttaa Kansaneldkelaitokselle kaikista
tulorekisteriin merkitystd tulonsaajista sellaiset tulotiedot ja muut tiedot, jotka Kansanelékelaitok-
sella on kaikkien sen toimeenpantaviksi sdddettyjen elédkkeiden tai etuuksien sekd sdéinnoksessi
tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten
oikeus saada. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 14/2002 vp pitényt hyvaksyttidvéna eri
etuuksien médrddmistéd varten tarvittavien tietojen luovutusta niin sanottuna massaluovutuksena jo
ennen varsinaisen asian késittelyd eli asiakassuhteesta riippumatta. Arvioinnin kohteena ollutta
sddntelyd vastaava sdéntely siséltyy nykyisen kansaneléike{)ain 85 §:ddn. Tulorekisteriin ehdotettu
sddantely perustuu vastaavasti Kansanelakelaitoksessa tarvittavien tulotietojen suureen médriin eli
vuorokausittain vaihtelevien kymmenien tuhansien henkildiden tulotietoihin. Perustuslakivaliokunta
toteaa edelld mainitussa lausunnossaan muun muassa, etti arvioinnin kohteena olleissa sdannoksissa
tarkoitetut tiedot ovat aivan perusluonteisia etuuksista padttaimisen kannalta eivitké ole ndissd kayt-
toyhteyksisséd yksityisyyden suojan ndkdkulmasta erityisen arkaluonteisia. Sama koskee vastaavasti
Kansanelédkelaitokselle tulorekisteristad luovutettavia tietoja.

Lakiehdotuksen mukaan Tulorekisteriyksikolle siirrettdisiin padtdsvalta, jota talld hetkelld kayttaa
kukin viranomainen ja tiedon kéyttdjétaho tarvitsemiensa ja hallussaan olevien tietojen suhteen.
Tulorekisteriin sisdltyvit tiedot vilitettdisiin tiedonkdyttdjatahoille 1dhtokohdiltaan 1lmoittamis- tai
tiedonantovelvollisuutta koskevan sdannosten mukaisesti, mutta myos luovutettaisiin muutoin tie-
donsaantiin oikeuttavan sddinnoksen nojalla suoraan Tulorekisteriyksikostd. Menettely nopeuttaisi
lahinni etuustietojen saantia. Pddtdsvallan siirtdminen Tulorekisteriyksikdlle perustuisi sille sdadet-
tavadn rekisterinpitotehtivién ja tulorekisterin kiyttotarkoitukseen suorituksen maksajia ja tiedon
kayttdjid palvelevana valtakunnallisena tietovarantona.

Sdilytysaika

Peruslakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkilotietojen suojan kannalta tarkeind sddntelykoh-
teina muun ohella tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissd (PeVL 51/2006 vp, PeVL 20/2006 vp,
PeVL11/2005 vp). Lakiehdotuksessa séilytysajat on miéritelty erikseen tulorekisterin tiedoille ja
erityyppisille tiedoille ottaen huomioon tietojirjestelmén luonne ja talletettavien tietojen kayttotar-
koitus. Sdilytysajat on pyritty médrittelemaén mahdollisimman yksiselitteisesti, jotta tietojen pois-
taminen voidaan toteuttaa luotettavasti automaatiossa.

Lakiehdotuksessa on médritelty erilaiset sdilytysajat tiedon kéyttajille vélitettaville tulotiedoille ja
rekisterin toimintaa varmistaville perustiedoille tietojen erilaisen déiyttétarkoituksen perusteella.
Tulorekisterin tietojen séilytysaj algsi on madritelty 10 vuotta tietojen tallettamisvuotta seuraavan
vuoden alusta. Séilytysaika on perusteltu tulorekisterin toiminnan kannalta, silld se vastaa sitd aikaa,
jonka tyonantajat ovat velvollisia sdilyttdmdan palkka- ja muun kirjanpitonsa. Tulorekisterin tiedon
kayttédjat tarvitsevat etuuksia myontéessdin ja muita lakisddteisid tehtavid hoitaessaan tulotietoja
eripituisilta ajanjaksoilta. Osa tiedoista, kuten lakisddteisen vakuuttamisen hoitamisessa tai verotuk-
sessa tarvittavat tiedot vilitetddn reaaliaikaisesti tiedon kéyttdjille. Osalla tiedon kéyttdjistd tiedon
kayttotarve kuitenkin ilmenee vasta pitkdhkonkin ajan kuluttua tiedon tallettamista, esimerkiksi
etuushakemuksen tullessa vireille. Kirjanpidon sdilyttimiseen kytketylld maardajalla varmistetaan,
ettd Tulorekisteri pystyy toimittamaan tarvittavat tiedot tiedon kéyttajille ja tiyttdmédn sille asete-
tun tarkoituksen tyonantajien ilmoittamien tulotietojen keskitettynd ilmoittamiskanavana, jossa il-
moittamisvelvoitteet voidaan tdyttdd yhdelld kertaa.

Luonnollisilla henkil6illd on yleensd sdénnollisesti tuloja kuolemaansa asti, ja vastaavasti luonnolli-
nen henkild voi olla suorituksen maksajana milloin tahansa elinikidnsé aikana. Tdméan vuoksi tulore-
kisterissd on kdytannossd koko henkilon eliniin aina kymmenvuotta kerrallaan sdilytettdvid hanta
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koskevia tuloilmoituksia. Yksilointi- ja yhteystietoja tarvitaan siis luonnollisista henkildistd koko
heiddn elinikdnsa. Tulorekisterin toiminnan kannalta on valttaméatonta, ettd annetut ilmoitukset voi-
daan luotettavasti kytked tiettyyn tulon saajaan ja tiettyyn suorituksen maksajaan, jotta tiedon kayt-
tdjille voidaan vilittd4 kootusti niiden lakisdéteisten tehtdvien hoitamisessa tarvitsemat tiedot kai-
kista tietylle tulonsaajalle tietyltd ajalta maksetuista tai kaikista tietyn suorituksen maksajan tietyltd
ajalta maksamista tuloista.

Tuloilmoitusten saapuminen oikeille henkildille ja talletettavien tietojen oikea kohdentuminen var-
mistettaisiin teknisesti muista perusrekistereistd saatavien henkildtunnusten sekd yritys- ja yhteiso-
tunnusten avulla jo tietojen saapumisvaiheessa, ennen niiden tallettamista tulorekisteriin. Ndin pyri-
tddn teknisin keinoin varmistumaan annettavien tietojen virheettomastd kohdentumisesta oikeiﬁe
tulon saajille ja maksajille, mika on tulorekisterin tietojen oikeellisuuden ndkokulmasta vélttadma-
tontd. Tdmin vuoksi tulotietojdrjestelmdin talletettavien yksildinti- ja yhteystietojen sdilytysaika on
madritelty siten, ettd tietoja sailytettdisiin niin kauan kuin tulonsaajaa tai suorituksen maksajaa kos-
kevia tuloilmoituksia voidaan antaa tulorekisteriin tai annettuja tietoja voi olla tulorekisterissé.
Tamin vuoksi perustietoja ei voida poistaa heti kuoleman jilkeen, silld viimeisid ennen kuolemaa
talletettuja tuloilmoituksia sdilytetdan rekisterissé vield 10 vuoden ajan. Perustietojen sdilyttdminen
maédrdajan kuoleman jilkeen on perusteltua my0s siksi, ettd vainajan henkildtunnus ja muut tunnis-
tetiedot siirtyvat hdnen kuolinpesénsa tunnisteeksi, kun henkilon kuoltua hdnen kuolinpesidnsé on
ollut tulorekisterin piiriin kuuluvan suorituksen maksajana tai tulonsaajana. Liséksi luonnollisen
henkilon jakamattoman kuolinpesin jatkaessa kuolleen henkilon elinkeinotoimintaa, toiminnassa
kiytetddn voimassa olevan lain mukaan kuolleen henkilon yritys- ja yhteisétunnusta kuolinvuotta
kolmanneksi seuraavan vuoden loppuun asti.

Erityisesti ulkomailla asuvien luonnollisten henkildiden kuolemasta ei aina saada tietoa. Jotta ndis-
sakin tilanteissa voitaisiin varmistua nimi- ja muut tunnistetietojen, kuten mahdollisten ulkomaisten
vero- ja henkilonumeroiden sekd yhteystietojen poistumisesta tulotietojérjestelméstd, ehdotetaan
saddettaviksi, ettd mainitut perustiedot poistettaisiin ndissé tilanteissa 100 vuoden kuluttua sen
vuoden padttymisestd, jonka aikana tiedot on talletettu tulotietojirjestelmidn. Sailytysaika on mééri-
telty huomioiden perustietojen kiyttotarkoitus, oletettu elinikd, tuloilmoitusten sdilyttimisaika, se
etta ensisijaisesti perustietoT] en poistuminen madritellddn aina luonnollisen henkilon kuoleman pe-
rusteella, ja ettd sdédnnds tulee sovellettavaksi vasta kun pdédsaanto eli kuolinaika on olettavasti ohi-
tettu.

3.2. Julkisuusperiaate

Perustuslain 12 §:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja tallenteet ovat
julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vilttdimattomien syiden vuoksi erikseen lailla rajoitettu. Perus-
tuslakivaliokunnan kdytdnnon mukaan toisen perusoikeuden edistdminen voi olla sellainen véltté-
méton syy, jonka vuoksi viranomaisen hallussa olevien tallenteiden julkisuutta on mahdollista lailla
erikseen rajoittaa (PeVL 40/2005 vp, s. 2/11 ja PeVL 2/2008 vp, s. 2/1). Tulonsaajien yksityiseldmén
ja henkil6tietojen suojaa voidaan pitad ehdotettua keskitettyd, valtakunnallista tietosisalloltdédn laa-
Jaa tietojérjestelméd koskevan siéntelyn yhteydessd vilttdméattomané syyné poiketa julkisuusperi-
aatteesta.

Yksityiseldimin ja henkilotietojen suojan vuoksi ehdotetaan tulotietojirjestelmén tulorekisteriin tal-
letettavat tiedot sdddettdviksi julkisuuslaissa salassa pidettiviksi (lakiehdotus n:o 2). Tietojen salas-
sapito koskisi seké tulorekisteriin sisdltyvid luonnollisten henkildiden tulo- ja etuustietoja ettd suori-
tuksen maksajia koskevia tietoja. Salassa pidettévié olisivat yksittdisid tulo- ja etuuserid koskevat
tiedot, joita tulotietojirjestelmaédn ilmoitetaan kuukausittain. Ehdotettu julkisuuslain 24 §:44 tayden-
tiva sadntely vastaa eduskunnan kantaa salassapitosdadnndsten keskittamisestd julkisuuslakiin (is.
EV 303/1999 — HE 30/1998 vp).

Tietojdrjestelmén tietojen salassapito ei vaikuttasi tai muuttaisi kansalaisten mahdollisuuksia valvoa
ja seurata julkisen vallan kayttdd, koska tulotietojdrjestelmai olisi vain tietoja edelleen vélittéva jar-
Jestelmé. Tulorekisteriyksikkd ei tekisi yksittéisia kansalaisia koskevia hal{intopéiéitéksiéi. Tietojen
Julkisuutta ja salassapitoa koskevat sddnnokset siilyisivit ennallaan seké suorituksen maksaja- ettd
tietojen kéyttdjiatahoilla. Tulorekisteriin talletettavat tulo- ja etuustiedot ovat lisdksi pddosin salassa
pidettdvid seka suorituksen maksajien ettd tiedon kédyttdjien hallussa.
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Tulotietojérjestelmén tietojen julkisuuteen sovellettaisiin lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan
julkisuuslakia, kuitenkin siten, etté tietoja annettaisiin jérjestelmasté ainoastaan tissd ehdotetussa
laissa mainittuihin kayttdtarkoituksiin seké julkisuuslain 11 §:n, 12 §:n 26 §:n 3 momentin ja 29 §:n
1 momentin 3 kohdassa sdéddettyihin kayttotarkoituksiin. Tietoja annettaisiin siten julkisuuslain no-
jalla asianosaiselle ja jokaiselle itsedén koskevasta asiakirjasta samoin kuin esimerkiksi Tulorekiste-
riyksikon toimeksiannosta suoritettavaa tehtidvid varten silloin kuin salassa pidettivien tietojen an-
taminen olisi valttdmatontd tehtdvin suorittamiseksi . My0s tietojen antamiseen muutoksenhakua
varten sovellettaisiin julkisuuslain sédnnoksid.

Julkisuuslakia séddettiessd ldhtokohtana on ollut, etté lain sddnnoksistd poikettaisiin vain niiltd osin
kuin laissa on viittaus erikseen muussa laissa annettuihin siannoksiin (HE 30/1998 vp, s. 46-47).

Se, ettd tulotietojdrjestelmin tietojen antamista rajoitettaisiin lain 2 §:ssd, olisi perusteltua rekisterin
kayttotarkoituksen vuoksi eikd tdmé rajoittaisi tietojen saantia esimerkiksi perusrekistereista tai
muilta rekisterinpitdjilta.

3.3. Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman
aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riip-
pumattoman lainkdyttdelimen késiteltdviksi. Késittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu padtds ja hakea muutosta samoin kuin muut otkeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hy-
vén hallinnon takeet turvataan lailla.

Tulorekisteriyksikdn tehtdvind on toimia tietoja vélittdvina ja tallettavana rekisterinpitéjéna, joka ei
kerdi tietoja omaa toimintaansa varten eika tee yksittéisid tulonsaajia koskevia hallintopadtoksia.
Tulotietojérjestelmén toiminta perustuu pitkélle automatisoituun tietojen vastaanottamiseen, tallet-
tamiseen ja vilittdmiseen tiedon kayttdjatahoille ndiden tiedonsaantioikeuksien mukaisesti. Perus-
tuslakivaliokunnan kdytdannon mukaan mahdollisuus hakea muutosta viranomaisen paédtdkseen voi
joissakin tilanteissa olla tarpeen pitdd avoimena viranomaistoiminnan asianmukaisuuden ja muun
tasapuolisuuden Valvomisellzsi samoin kuin soveltamiskdytdnnon yhdenmukaisuuden varmista-
miseksi, vaikka késilld ei olisikaan yksilon oikeutta tai velvollisuutta koskeva asia (ks. PeVL

32/2012 vp, PeVL 10/2009 vp, PeVL 13/2005 vp, PeVL 55/2002 vp).

Rekisterdidyn oikeusturva tulorekisterinpidossa toteutuu siten, ettd virheellisen tiedon korjaa tulo-
rekisteriin suorituksen maksaja. Rekisterdity voi myds tehda tietosuoja-asetuksen 77 artiklan nojalla
valituksen valvontaviranomaiselle, jos hdn katsoo, ettd henkilGtietojen késittelyssé rikotaan tieto-
suoja-asetusta. Tulorekisteriyksikon paatokseen, joka koskee tietojen luovuttamista, voidaan hakea
muutosta julkisuuslain 33 §:n mukaisesti. Tulonsaajalla, suorituksen maksajalla tai tiedon kaytté;al-
14 olisi myds mahdollisuus hakea muutoin muutosta yleislainsdddédnnon nojalla esimerkiksi tilan-
teissa, joissa Tulorekisteriyksikkd on pyynnostd antanut padatoksen tietojen tallettamista koskevassa
asiassa. Tulonsaaja voi my0s aina tehda oikaisun tai valituksen tiedon kayttdjatahoja koskevien oi-
kaisu- ja muutoksenhakusdinndsten mukaisesti. Lakiehdotuksen mukaisessa rekisterinpidossa on
siten hallituksen nikemyksen mukaan asianmukaisesti huomioitu perustuslain edellyttdmét mahdol-
lisuudet muutoksenhakuun.

Ehdotettu laki sisédltad myos sddnnoksid sahkoisestd asioinnista. Tietojen ilmoittamisessa pddsaénto
olisi sdhkdinen ilmoittaminen. Erityisestd syysté tiedot voidaan antaa lomakkeella. Erityiset syyt on
tdsmennetty esityksen perusteluissa. Tiedot voisi antaa paperilomakkeella, jos sdhkdinen asiointi ei
ole mahdollista, joten sdéntely ottaisi asianmukaisella tavalla huomioon perutuslain hyvin hallinnon
vaatimukset, vrt. Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen Verohallintoa koskeva pditos tiedonanto-
velvollisuuden rajoittamisesta sahkdiseen ilmoittamiseen (31.12.2015 dnro 4653/4/14).

3.4. Norminantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeus-
sadntdjd médratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn kohteeseen liittyvid erityisié syité eikd siénte-



114(132)

Luonnos

lyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sdddettéisiin lailla tai asetuksella. Erityisid syitd ovat

Eerustuslakia koskevan hallituksen esityksen mukaan ldhinnd tekninen ja véhiisia yksityiskohtia
oskeva sddntely, johon ei liity merkittavda harkintavallan kayttod. Lisaksi sdéntelyn kohteeseen

liittyvit erityiset syyt saattavat edellyttdd usein ja nopeasti muuteltavien sddnnosten antamista.

Tulotietojérjestelméé koskevan lakiehdotukseen sisiltyy kolme norminantovaltuutta koskevaa
sddnndsta, joiden noﬂ\alla Verohallinto voisi antaa tarkempia maérdyksid ilmoittamisvelvollisuuden
tayttdmisestd. Lakiehdotuksen 11 §:n 4 momentti nojalla Verohallinto voisi antaa tarkempia méaa-
rayksid ilmoitusten sdhkoisessd antamisessa noudatettavasta menettelysti ja varmentamisen tavasta.
Lakiehdotuksen 12 §:n 13 momentin nojalla Verohallinto voisi antaa tarkempia maardyksid ilmoit-
tamisvelvollisuuden tdyttdmiselle asetettujen méérdaikojen pidentdmisestd sellaisten 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen verotusmenettelystd annetun lain sekid oma-aloitteisten verojen verotusme-
nettelystd annetun lain nojalla ilmoitettavien tietojen osalta, joiden antaminen 12 §:n 13 momentissa
mainittuja miirdaikoja mydhemmin on verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan kannalta riitté-
véd. Lisaksi Verohallinto voisi antaa 25 §:n 3 momentin nojalla tarkempia mdérdyksiéd ilmoittamis-
velvollisuuden uudelleen téyttamisestd, kun jo ilmoitetut tiedot ovat tuhoutuneet.

Kysymys on sellaisista vdhdisistd teknisluonteisista yksityiskohdista, joita koskevien norminanto-
valtuuksien delegointi ehdotetulla tarkkuudella rajattuna voidaan hallituksen kasityksen mukaan
hyvéksyd tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessé.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotukset eivit mydskdidn merkitse sellaista puuttumista yksi-
tyiseldman ja henkildtietojen suojaan, joka olisi vastoin perustuslain 10 §:n 1 momentin sdénnoksia
taikka sellaista puuttumista julkisuusperiaatteen mukaiseen tiedonsaantioikeuteen, joka loukkaisi
perustuslain 12 §:n 2 momentissa sdadettyéd oikeutta.

Hallitus katsoo, etté lakichdotukset voidaan sdétda tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessé, mutta pitdd
suotavana, ettd asiasta pyydetddn perustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset
1 L]
Laki

tulotietojirjestelmésta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdéddetddn:

1 luku. Yleiset sdannokset

1§
Tulotietojdrjestelmd ja sen yleinen rakenne

Téssd laissa sdddetddn tyonantajia ja muita suorituksen maksajia seki tiedon kayttdjid palvelevasta
valtakunnallisesta tietojérjestelmasta (tulotietojdrjestelmd) sekd velvollisuudesta kayttaa tulotieto-
jarjestelmad lakisdéteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvien tulotietojen ja
muden niihin liittyvien tietojen antamiseen. Tassd laissa sdddetdédn myos mahdollisuudesta kayttai
tulotietojdrjestelmdi tiedonsaantioikeuden piiriin kuuluvien tietojen antamiseen.

Tulotietojarjestelmd muodostuu lakisdéteisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden sek tie-
donsaantioikeuden nojalla annettavia tietoja sisiltavistd tulorekisteristd seka tietojen oikeellisuutta
palvelevasta yksilointi- ja yhteystietoja sisdltdvéstd rekisterista.

Tulotietojérjestelmén avulla vastaanotetaan ja talletetaan tyonantajien ja muiden téssi laissa tar-
koitettujen tahojen antamia tietoja seké vélitetddn tietoja niiden saantiin oikeutetuille viranomaisille
ja muille tahoille suoritusten maksajien lakisditeisen ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuuden téyt-
tamiseksi sekd tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Tiedot annetaan ja tietoja luovutetaan tulotietojirjestelmista teknisen kédyttoyhteyden avulla tai
muutoin sdhkoisesti lain 11 §:sséd sdddetyin poikkeuksin.

28
Suhde muuhun lainsddddintoon

Jollei tdssé laissa toisin sdddetd, sovelletaan henkilGtietojen késittelyyn tulotietojdrjestelmissd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 I]uonnollisten henkildiden suojelusta hen-
kilotietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY ku-
moamils{esta, jaljempénd tietosuoja-asetus, samoin kuin kansallisia henkil6tietojen suojaa koskevia
sadnnoksia.

Tulorekisteriyksikkoon ja tulotietojérjestelméén talletettuihin tietoihin sovelletaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999), kuitenkin siten, etta tietoja voidaan jirjestelmas-
td antaa ainoastaan téssd laissa mainittuihin kéyttotarkoituksiin sekd viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 11 ja 12 §:n, 26 §:n 3 momentin ja 29 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddettyi-
hin kayttotarkoituksiin.

338
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) suorituksen maksajalla tydnantajaa, toimeksiantajaa tai muun néihin rinnastettavan suorituksen
maksajaa taikka muuna kuin rahana annetun edun antajaa seké eldkkeen, muun etuuden tai muun
ndihin rinnastettavan suorituksen maksajaa;

2) tulonsaajalla Tuonnollista henkild, kuolinpesié tai oikeushenkildd, jolle tassa laissa tarkoitettu
suoritus on maksettu tai muuna kuin rahana malgsettu etu annettu ja

3) tiedon kdyttdjdlla viranomaista tai julkista tehtdvaa hoitavaa, jolle vilitetddn tulotietojdrjestel-
médn talletettuja tietoja.
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2 luku. Rekisterinpitiji ja tulorekisterin kiayttotarkoitus

4§
Rekisterinpitdjd ja tulotietojdrjestelmddn liittyvdt vastuut

_Tulotietojérjestelmén rekisterinpitéjani toimii Verohallinnon Tulorekisteriyksikko. Tulorekiste-
riyksikko pédattda tulorekisteriin talletettavista tiedoista. Tulorekisteriyksikko pdéttdd myos tiedon
kéi]yttéijllle luovutettavista tiedoista seki vastaa tietojen vélittdmisestd tulorekisteristd tiedon kaytta-
jille

Tulorekisteriyksikko yllépitdd tietojirjestelmad sekd vastaa tulotietojérjestelmén toimivuudesta ja
tietoturvallisuudesta yhdessd Verohallinnon kanssa.

Suoritusten maksajat vastaavat tulorekisteriin talletettavaksi antamiensa tietojen oikeellisuudesta
sekd tietojen oikaisemisesta ilman aiheetonta viivytysta.

Jos tulonsaaja vaatii suorituksen maksajan tulorekisteriin ilmoittaman virheellisen tiedon korjaa-
mista, on korjausvaatimus tehtiva suorituksen maksajalle.

Tulorekisteriyksikko voi tiedoissa havaittujen teknisten virheiden vuoksi pyytdé suorituksen mak-
sajaa tarkistamaan tulorekisteriin talletettavaksi antamansa tiedon oikeellisuuden.

Tulorekisterin kdyttotarkoitus

Tulorekisterin kédyttotarkoituksena on vastaanottaa, tallettaa ja vilittdd suoritusten maksajien il-
moittamia tulotietoja ja muita niihin liittyvié tietoja tiedon kayttdjille 13 §:ssd mainittuihin tarkoi-
tuksiin.

3 luku. Tulotietojirjestelmiiin talletettavat tiedot

Tulorekisteriin talletettavat tulotiedot ja muut tiedot

Tulorekisteriin talletetaan 2-5 momentissa tarkoitetut tulonsaajia koskevat tulotiedot ja muut tie-
dot, jotka suorituksen maksaja on tdssi pykéldssd mainittujen lakien nojalla velvollinen ilmoitta-
maan tiedon kéyttéjille.

Tyonantajan, toimeksiantajan tai muun ndihin rinnastettavan suorituksen maksajan maksamista
suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista talletetaan seuraavat verotusmenettelystd an-
netun lain (1558/1995) 3 luvun sekéd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain
(768/2016) 16 §:nja 29 §:n 3 momentin nojalla ilmoitettavat tiedot:

1) tiedot palkoista, luontoiseduista, palkkioista, palkinnoista ja muista veronalaisista eduista seka
ndihin liittyvistd veronalaisista pddomatuloista;

2) tiedot meritydtuloista, ulkomaanty6tuloista, urheilijan palkkioista ja yrittéjédn palkkatuloista;

3; tiedot tyosuhdeoptioista ja osakepalkkioista sekd henkildstdrahaston rahasto-osuuksista;

4) tiedot tydopanokseen perustuvista osingoista ja ylijadmista;

5) tiedot tyOstd, tehtdvasti tai palveluksesta maksetuista korvauksista (¢yokorvaus), jos suorituk-
1s{e;n saajaa e1 ole merkitty ennakllcjoperintéilain (1118/1996) 25 §:ssi tarkoitettuun ennakkoperintére-
isterin;

6) tiedot tyonantajan maksamista eldkkeistd;

7) tiedot sijaismaksajan maksamista palkoista, palkkaturvana maksetuista suorituksista seké sai-
rauskassan maksamista tdydennyspdivarahoista;

8) tiedot tekijanoikeudesta tai patentista maksetuista korvauksista sekd muista kdyttokorvauksista;

9) tiedot kustannusten korvauksista ja kulukorvauksista;

10) ulkomaisen tyonantajan antamat tiedot tuloverolain (1535/1992) 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoite-
tusta palkasta, jos kansainvélinen sopimus ei estd veron perimisti palkasta sekd muusta palkasta
silloin, kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden ajan;

11) sairausvakuutusmaksun mairdédmisessa tarvittavat tiedot tyotuloista, jotka eivit kuulu sairaus-
vakuutuksen pédivirahamaksun perusteeseen sairausvakuutuslain (1224/2004) 11 luvun 2 §:n 4 mo-
mentin nojalla;

12) tiedot 1-10 kohdassa mainituista eristd toimitetusta ennakonpidétyksestd seki peritystd lahde-
verosta ja sairausvakuutusmaksusta;
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13) ulkomaille 14hetettyé tyontekijdd koskevat vakuutetun sairausvakuutusmaksun miardamiseksi
tarpeelliset tiedot;

14) tiedot kunnan, kuntayhtymén ja maakunnan maksamistaan palkkioista perimistd luottamus-
henkilomaksuista;

15) tiedot tyontekijdlta perityistd tuloverolain 96 ja 96 a §:ssé tarkoitetuista pakollisista vakuu-
tusmaksuista sekd kollektiivisen lisdeldketurvan maksuista ja tuloverolain 54 (%) §:ssé tarkoitetuista
vapaacehtoisen yksilollisen elikevakuutuksen maksuista;

16) tiedot tulonsaajalle maksetuista perusteettomista eduista seké tiedot tulonsaajalle maksetuista
suorituksista takaisin perityistd maarista;

17) ulkomaisen tyonantajan antamat tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoitetun vuokratun
tyontekijin tydskentelyn arvioidusta kestosta ja palkan médrasté sekd tyon teettdjisté, jos kansain-
vilinen sopimus ei estd veron perimistd tyontekijdn palkasta;

18) Pohjoismaiden vililla virka-avusta veroasioissa tehdyn sopimuksen (SopS 37/1991) erdiden
madrdysten hyviksymisestd annetulla lailla (771/1991) tdytdntoon pannun veron kannosta ja siirros-
ta annetun sopimuksen 53/1991 tarkoittamien velvoitteiden toteuttamiseksi tarvittavat tiedlot;

19) tiedot ulkomaan tydskentelystd, kun tydonantaja on jéttanyt toimittamatta palkasta ennakonpi-
datyksen ulkomaanty6tuloa koskevan tuloverolain 77 §:n nojalla;

20) tyonantajan ilmoittamat tiedot sijaismaksajan maksamista palkoista, joista tydnantaja on vel-
vollinen maksamaan tydnantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa (771/2016) tarkoitetun
sairausvakuutusmaksun ja

21) tiedot tyOnantajan sairausvakuutusmaksusta annetussa laissa tarkoitetun tyontekijoille makset-
tavien palkkojen yhteismédrin perusteella maksettavan sairausvakuutusmaksun ja siita tehtdvien
viahennysten yhteismarasté.

Lisdksi tyonantajan, toimeksiantajan tai muun néihin rinnastettavan suorituksen maksajan mak-
samista suorituksista ja muuna kuin rahana antamista eduista talletetaan seuraavat tiedot:

1) tyontekijan eldkelain (395/2006) 3 §:ssi tarkoitettujen tyoeldkelakien mukaiset tydansiota kos-
kevat tiedot l]ukuun ottamatta yrittdjan eldkelaissa (1272/2006) ja maatalousyrittdjén elikelaissa
(1280/20006) tarkoitettua tyotulo. Liséksi talletetaan eldkejérjestelynumero, julkisten alojen elékelain
153 §:ssd tarkoitetut palvelusaikoja koskevat tiedot sekd tyoeldkelakien mukaisen vanhuuselikkeen
toimeenpanossa tarvittava tyosuhteen paittymistd koskeva tieto. 2) tyGtapaturma- ja ammattitauti-
lain (459/2015) 81 §:n ja 168 §:n 2 momentin mukaiset tydansiota koskevat tiedot seké tieto tapa-
tull;mavakuutuksen numerosta, jos tyonantajalla on useita samanaikaisesti voimassa olevia vakuu-
tuksia;

3) tyOtapaturma- ja ammattitautilain 21 luvussa tarkoitetun vakuutusmaksun maarittdmiseksi tieto
tyontekijin ammattiluokasta;

4 tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 19 §:n mukainen palkka, tulospalk-
kio tai muu vastike, joka on maksettu tai sovittu maksettavaksi korvauksena tyosta;

5) tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetussa laissa tarkoitettu tieto siitd, onko suorituksen saa-
ja tyottdmyysturvalain (1290/2002) tarkoittama osaomistaja ja

6) tydnantajan ilmoittamat tiedot sijaismaksajan maksamista palkoista, joista tydnantaja on vel-
vollinen maksamaan muut kuin 2 momentissa tarkoitetut tydnantajan sosiaalivalz,uutusmaksut.

Eldkkeen, muun etuuden tai nédihin rinnastettavan suorituksen maksajan maksamista suorituksista
talletetaan seuraavat verotusmenettelystd annetun lain 3 luvun sekd oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetun lain 16 §:n ja 29 §:n 3 momentin nojalla ilmoitettavat tiedot:

1) tiedot eldkkeistd ja muista veronalaisista etuuksista;

2) tiedot reservildispalkasta ja tdydennyspalvelupalkasta;

3) tiedot rikosvahingon johdosta maksetuista korvauksista;

4; tiedot veronalaisen tulon sijaan maksettavista vapaaehtoisen vakuutuksen korvauksista;

5) tiedot luopumiskorvauksista ja ulkomaan edustuston puolisoiden erityiskorvauksista;

6) tiedot lakisddteisen eldkevakuutuksen maksun palautuksista sekd muista vastaavista suorituk-
sista;

7) tiedot pitkdaikaissddstimissopimukseen perustuvista suorituksista seké kapitalisaatiosopimuk-
sen voitoista;

8) tiedot 1-7 kohdissa tarkoitetuista eristd toimitetusta ennakonpidétyksesté seki peritystd lahde-
verosta ja sairausvakuutusmaksusta;
| 9) tieto sellaisten paivien lukuméiristd, joilta suorituksen saaja on saanut ty6ttdmyyden perusteel-

a etuutta ja
10) tied(J)t tulonsaajalta elikkeestd tai muusta etuudesta takaisin peritystd madrista.
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Lisdksi elikkeen ja muun etuuden tai muun ndihin rinnastettavan suorituksen maksajan maksa-
mista suorituksista talletetaan seuraavat tiedot:

1) tiedot toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 11 §:ssé tarkoitetuista toimeentulotukeen
vaikuttavista etuuksista ja niihin rinnastettavista suorituksista;

2) tiedon kiyttdjien myontdmien lakisddteisten etuuksien toimeenpanossa tarvittavat tiedot tyon-
antajalle sairausvakuutuslain 7 luvun 4 §:n, Kansanelidkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutus-
rahaetuuksista annetun lain (2005/566) 47 §:n, tydtapaturma- ja ammattitautilain 139 §:n, tyonteki-
jén eldkelain 117 §:n, julkisten alojen eldkelain (2016/81) 128 §:n, merimieselikelain (1290/2006)
114 §:n tai maatalousyrittdjian eldkelain 98 §:n nojalla maksetusta eldkkeestd tai muusta etuudesta.

Ennakkoperintélain 31 §:ssé tarkoitettuun tydnantajarekisteriin merkityn suorituksen maksajan
osalta talletetaan myos tieto siité, ettd tapahtumia, joista 2 tai 3 momentin nojalla talletetaan tietoja,
ei ole kalenterikuukauden aikana ollut.

Tulotietojérjestelmidn ei talleteta suorituksen maksajien ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuulu-
via tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin kuullzlvia tietoja.

7§
Tulorekisteriin talletettavat tdydentdvdt tiedot

Tulorekisteriin talletetaan 6 §:n 7 momentissa mainituin poikkeuksin myds 6 §:ssd tarkoitettuja
tietoja tdydentdvid tyosuhteeseen tai muuhun palvelus- taikka toimeksiantosuhteeseen liittyvid tie-
don kédyttédjien jaljempénd mainittujen tehtévien hoitamisessa tarpeellisia tietoja, jotka suorituksen
maksaja on muun lain nojalla velvollinen antamaan tiedon kéyttajille, ja jotka koskevat:

1) palvelussuhteen tyyppid, kestoa ja sen pddttymisen syyta;

2) tulolajeja sekd tyoaika- ja poikkeustilannekorvauksia;

3) palkkauksen muotoa;

4) tuloerien ansainta-ajankohtia;

5) suorituksen kertaluonteisuutta;

6) vihennysten jilkeen maksettavan palkan maéraa;

7) sovellettavaa tydehtosopimusta;

8) osa-aikaisuutta ja sovittua viikkotydaikaa;

9) palkallista tai palkatonta poissaoloa;

10) sosiaaliturvaa koskevia todistuksia;

11) tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen vakuutusnumeroa ja yhtidtunnusta;
12) ty6llistamistd valtion tydllisyys- ja tydttdmyysmédrirahoilla;

13) tietoa siitd, ettd suoritus on maksettu muuna kuin rahana;

14) suorituksesta ulkomaille maksettua veroa;

15) suorituksen ulosmittausta;

16% suorituksen saajan osakkuusasemaa suhteessa suorituksen maksajaan;

17) suorituksen saajan toimipaikan koodia ja osoitetta;

%18) takaisinperityn tuloerin alkuperdistd maksupéivaai ja siitd maksuhetkelld toimitettua ennakon-

1datysta;

P 19)};lmoituksen lisdtietoa tyoeldkelaitoksille ja Eldketurvakeskukselle;

20) tyonantajan Kansaneléiielaitokselle tekemid korvaushakemusta.

8§
Tulorekisteriin talletettavat yksildinti- ja yhteystiedot

Tulorekisteriin talletetaan seuraavat tulonsaajaa ja suorituksen maksajaa koskevat yksildinti- ja

yhteystiedot, jotka suorituksen maksaja on 6 §:ssd mainitun lain nojalla velvollinen ilmoittamaan
tiedon kéyttajille:

1) suomalainen henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisdtunnus;

2) vieraassa valtiossa asuvasta asuinvaltion antama vero- tai henkildtunnus tai, jos néiti tietoja ei
ole, muu vastaava tunnus;

3) edelld 1 kohdassa mainittujen tietojen puuttuessa nimi, syntymaaika ja tulonsaajan sukupuoli
sekd osoite Suomessa tai asuinvaltiossa;

4) tulonsaajan asuinvaltio ja yhteystiedot asuinvaltiossa, jos tulonsaaja on tuloverolain 9 §:ssé tar-
koitettu rajoitetusti verovelvollinen ja

5) tyontekijan eldkelain 147 §:ssid tarkoitetut muut yhteystiedot, jos suorituksen maksaja on maini-
tussa lainkohdassa tarkoitettu tilapdinen tyonantaja.



119(132)

Luonnos

Tulorekisteriin voidaan 1 momentin estdmétté tallettaa suorituksen maksajan muuhun kuin ilmoit-
tamis- tai tiedonantovelvollisuuteen perustuen Tulorekisteriyksikolle ilmoittamat 1 momentissa
tarkoitetut tiedot.

Tulotietojdrjestelmdcdn talletettavat muut tiedot

Tulotietojérjestelméén talletetaan tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi ja muiden téssé laissa
saddettyjen tehtdvien suorittamiseksi seuraavat tiedot:

1) véestotietojirjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 13 §:n 1-3, 16 sekd 20-22 kohdissa tarkoitetut tiedot Suomen kansalaisista ja Suomessa
asuvista ulkomaalaisista seka tiedoissa tapahtuneet muutokset;

2) tarpeelliset yritys- ja yhteisotietolain (224/2001) 4 ja 5 §:ssé tarkoitetut tiedot ja tiedoissa ta-
pahtuneet muutokset;

3) tulonsaajan tai suorituksen maksajan ilmoittamat 1 ja 2 kohdassa tarkoitettuja yksildinti- ja yh-
teystietoja vastaavat tiedot;

4) tieto eldkejérjestelynumerosta ja tiedoissa tapahtuneet muutokset.

4 luku. Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle
10§
Tietojen antaminen Tulorekisteriyksikolle

Suorituksen maksajan on salassapitosddannosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten es-
tamattd annettava Tulorekisteriyksikolle 6 ja 8 §:ssd sdéddetyt ilmoittamis- ja tiedonantovelvollisuu-
den piiriin kuuluvat tiedot ja se voi antaa Tulorekisteriyksikolle 7 §:ssé tarkoitetut tiedonsaantioi-
keuden piiriin kuuluvat tiedot.

Tulorekisteriyksikolld on salassapitosdédnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten es-
tamattd oikeus saada 9 §:ssd sdddettyihin kdyttotarkoituksiin Patentti- ja rekisterihallitukselta yritys-
ja yhteisotietojdrjestelmdin sisdltyvat tiedot yritys- ja yhteisdtunnukseen liittyvésti henkilotunnuk-
sesta ja eldkelaitoksilta tiedot eldkejérjestelynumerosta.

11§
Tietojen antamistapa ja allekirjoittaminen

Edelld 6-8 §:ssé tarkoitetut tiedot on annettava sdhkoisesti. Erityisestéd syystd 6 ja 8 ?:sséi tarkoite-
tut tiedot voidaan antaa muutoin kuin sdahkdisesti Tulorekisteriyksikon Vaﬁvis‘[amalla omakkeella.
Suorituksen maksajan on allekirjoitettava Tulorekisteriyksikolle annettavat ilmoitukset.
Tulorekisteriyksikolle sdhkodisesti annettavat ilmoitukset on varmennettava sdahkoiselld allekirjoi-
tuksella tai muulla hyvéiksyttivalld tavalla.
Verohallinto voiantaa tarkempia maardyksid siitd, mitd sdhkoistd menettelyd kdyttden ja millé ta-
voin varmennettuina ilmoituksia voidaan toimittaa sahkdisesti.

12§
Tietojen antamisaika

Edelld 6 ja 8 §:ssé tarkoitetut tiedot on annettava viimeistdén viidentend kalenteripdivini maksu-
péivin jilkeen, jollei jaljempéna tissd pykiléssa toisin sdddetd. Maksupdivilld tarkoitetaan pdivaa,
Jona suoritus on tulonsaajan kéytettavissa..

Luonnollinen henkild ja kuolinpesd, jota ei ole merkitty ennakkoperintélain 31 §:ssd tarkoitettuun
tyonantajarekisteriin, voi kuitenkin antaa tiedot kuukausittain viimeistdén maksukuukautta seuraa-
van kalenterikuukauden viidentend péivina.

Muuna kuin rahana annettuja etuja ja suorituksia koskevat tiedot on annettava kuukausittain vii-
meistdén seuraavan kalenteriﬂmukauden viidentend pdivdnd, jos suorituksen saajalle ei samassa yh-
teydessd makseta rahasuoritusta.

Tyontekijan eldkelain 72 §:ssé tarkoitettua vakuutuspalkkaa koskevat tiedot on annettava kuukau-
sittain viimeistdin tyoskentelyd seuraavan kalenterikuukauden viidentend péivini, kuitenkin vii-
meistddn viidentena paivana sitd kalenterikuukautta seuraavan kalenterikuukauden alusta lukien,
jonka aikana suorituksen maksajan velvollisuus vakuutuspalkan méarittimiseen on ilmennyt
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Edelld 6 §:n 2 momentin 16 kohdassa tarkoitetut tiedot perusteettomista eduista on annettava il-
man aiheetonta viivytystd sen jilkeen kun perusteeton etu on havaittu ja tiedot tulonsaajalle makse-
tuista suorituksista takaisin perityistd mééristd viimeistdin viidentend pdivini sen pdivan jélkeen,
jona tieto takaisin perityn mddrdn maksamisesta, sen maksajasta ja siitd, mihin suoritukseen maksu
liittyy, on saatu.

Edelld 6 §:n 2 momentin 17 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava viimeistdin viidentena kalen-
teripdivdnd ensimmaéisen vuokratulle tyontekijialle maksetun palkan maksupéivin jilkeen.

Edelld 6 §:n 2 momentin 18 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava viimeistdin viidentena kalen-
teripdivdnd ensimméisen ulkomaan tydskentelystd maksetun palkan maksupéivan jalkeen.

Edelld 6 §:n 2 momentin 19 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava viimeistdan maksuvuotta seu-
raavan vuoden tammikuun loppuun mennessa.

Edelld 6 §:n 2 momentin 20 ja 21 kohdissa sekd 3 momentin 6 kohdassa tarkoitetut tiedot on an-
nettava kuukausittain viimeistadn seuraavan kalenterikuukauden viidentend paivana.

Edelld 6 §:n 4 momentin 10 kohdassa tarkoitetut tiedot on annettava viimeistdin viidentena kalen-
teripdivina sen pdivén jilkeen, jona tieto takaisin perityn mdérdn maksamisesta, sen maksajasta ja
siitd, mihin etuuteen tai korvaukseen maksu liittyy, on saatu.

Edelld 6 §:n 6 momentissa tarkoitettu tieto on annettava viimeistdan kyseistd kalenterikuukautta
seuraavan kalenterikuukauden viidentend pdivéni. Tieto voidaan antaa etukdteen enintddn kuudelta
kalenterikuukaudelta.

Poiketen siitd mitd méiérdajoista on edelld sdaddetty, on tietojen antamisen médrdaika lomakkeella
ilmoitettaessa viiden kalenteripdivén sijaan kahdeksan kalenteripdivdd. Edelld 6 §:n 2 momentin
19 kohdassa tarkoitetut tiedot on kuitenkin aina annettava 8 momentin mukaisessa ajassa.

Verohallinto voi maérdykselldén pidentdd 1 — 3 ja 12 momenteissa sdddettyjd médrdaikoja sellais-
ten 6 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tietojen osalta, joiden antaminen mainittuja midraaikoja myo-
hemmin on verotuksen toimittamisen ja verovalvonnan kannalta riittavaa.

5 luku. Tietojen luovutus tulotietojirjestelmésta

13§
Tiedon kdyttdjien tietojensaantioikeus

Tulorekisteriyksikko luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kéyttdjd on salassapitosddnnds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd oikeutettu muun lain nojalla saamaan
suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéyttdjéltd, seuraavasti:

1) Verohallinnolle verotusta sekd 23 ja 24 §:ssé sdddetyn mySdhdstymismaksun midradmistd var-
ten;

2) tyontekijan eldkelain 2 §:ssd tarkoitetulle eldkelaitokselle mainitun lain 3 §:ssd tarkoitetuissa
tyoelakelaeissa, sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 883/2004 ja sosiaaliturvajérjestelmien yhteensovittamisesta anne-
tun asetuksen (EY) N:o 883/2004 téiytéintéénpanomenetteflystéi annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 987/2009 tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa sdidet-
tyjen tehtidvien toimeenpanoa varten;

3) Merimieseldkekassalle merimieseldkelaissa (1290/2006), 2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa
tai sosiaaliturvasopimuksessa saddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

4) Maatalousyrittdjien elidkelaitokselle maatalousyrittdjén eldkelaissa, 2 kohdassa tarkoitetuissa
asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sidddettyjen tehtidvien toimeenpanoa varten;

5) Kevalle julkisten alojen eldkelaissa (81/2006), 2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaali-
turvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

6) Elaketurvakeskukselle tyontekijin eldkelain 3 §:ssd tarkoitetuissa tydeldkelaeissa, Eldketurva-
keskuksesta annetussa laissa (397/2006), 2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvaso-
pimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten;

7) Suomen Pankille siithen palvelussuhteessa olevien henkildiden eldketurvan toteuttamista varten;

8) tyodttdmyysvakuutusrahastolle tydttdmyysvakuutusmaksun méadradmisté, perintdd ja valvontaa
varten;

9) tydtapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetulle vakuutuslaitokselle mainitussa laissa sdadettya
vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista tai valvontavelvollisuuden tayttdmistd varten taikka vakuu-
tus- ja korvauskésittelyd varten kun kyseessd on seuraavien lakien nojalla otettu vakuutus: laki
opiskeluun liittyvissé tyohon rinnastettavissa olosuhteissa sattuneen vamman tai sairauden korvaa-
misesta (460/2015), perhehoitolaki (263/2015), laki omaishoidon tuesta (937/2005), laki erdisiin
ran%(aistus-, huolto- ja hoitolaitoksiin otettujen henkildiden tapaturmakorvauksesta (894/1946), kun-
talaki (410/2015), sosiaalihuoltolaki (710/1982), laki kehitysvammaisten erityishuollosta
(519/1977) tai laki kuntouttavasta tydtoiminnasta (289/2001) seki edelld mainituissa laeissa, 2 koh-
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dassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sédédettyjen tehtédvien toimeenpanoa ja
valvontavelvollisuuden téyttdmistd varten;

10) urheilijan tapaturma- ja eldketurvasta annetussa laissa (276/2009) tarkoitetulle vakuutuslaitok-
selle mainitussa laissa sdddettyd tapaturmaturvaa koskevan vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista
tai valvontavelvollisuuden téyttdmista varten;

11) maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaitokselle kasiteltavini olevan vakuutus- tai korvaus-
asian ratkaisemista taikka maatalousyrittdjan tyotapaturma- ja ammattitautilaissa (873/2015),

2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdddettyjen tehtdvien toimeen-
panoa varten;

12) litkkennevakuutuslaissa (460/2016) tarkoitetulle vakuutusyhtidlle kisiteltdvéna olevan vakuu-
tus- tai korvausasian ratkaisemista tai mainitussa laissa sdddettyjen tehtivien hoitamista varten;

13) Liikennevakuutuskeskukselle kasiteltdvana olevan vakuutus- tai korvausasian ratkaisemista
tai litkkennevakuutuslaissa sidédettyjen tehtdvien hoitamista varten;

14) Potilasvakuutuskeskukselle potilasvahinkolaissa tarkoitetun korvauksen perusteen ja korvaus-
velvollisuuden laajuuden méérittdmistd varten;

15) Tapaturmavakuutuskeskukselle 9 kohdassa sédédetyn liséksi tydtapaturma- ja ammattitautilais-
sa sdddetyn vakuuttamisen valvontaa varten;

16) valtiokonttorille kdsiteltdvini olevan litkennevakuutuslaissa, tydtapaturma- ja ammattitauti-
laissa, sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa (1521/2016), tapatur-
man ja Ealvelussairauden korvaamisesta kriisinhallinta tehtivissd annetussa laissa (1522/2016) tai
rikosvahinkolaissa (1204/2005) tarkoitetun korvausasian ratkaisemista varten;

17) Kansanelédkelaitokselle kaikista tulorekisteriin merkitysta tulonsaajista sellaiset tulotiedot ja
muut tiedot, jotka Kansaneldkelaitoksella on kaikkien sen toimeenpantaviksi sdddettyjen eldkkeiden
tai etuuksien seki 2 kohdassa tarkoitetuissa asetuksissa tai sosiaaliturvasopimuksessa sdéddettyjen
tehtdvien toimeenpanoa varten oikeus saada;

18) kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) tarkoite-
tun tai varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa (1503/2016) tarkoitetun asiakasmak-
sun maaraamisté varten;

19) kuntayhtymalle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitetun tai
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitetun asiakasmaksun maardamista var-
ten;

20) tyottomyyskassalain (603/1984) 1 §:ssé tarkoitetulle tyottomyyskassalle késiteltdvénd olevan
tyottomyysturvalaissa tai vuorotteluvapaalaissa (1305/2002) tarkoitetun asian ratkaisemista tai via-
rinkdytosten selvittamisté taikka mainitussa laissa tai Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa
tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa kansainvélisesséd sdddoksessé sdddettyjen tehtdvien toimeen-
panemista varten;

21) Koulutusrahastolle aikuiskoulutustuesta annetussa laissa (1276/2000) sdddetyn aikuiskoulu-
tustuen myontdmistd, maksamista ja muuta aikuiskoulutustuen toimeenpanoa varten;

22) tydsuojelun valvonnasta ja tyOpaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetussa laissa (44/2006)
tarkoitetulle tyé')suojeluviranomaiselﬁt tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tydovoimaa kaytettdessd annetun lain (1233/2006) ja tydsuhteen vihimmaisehtojen noudgttamisen
sekd ulkomaalaisen tydvoiman kdyton valvontaa varten;

23) Tilastokeskukselle tilastojen laatimista varten;

24) Tyo6- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten seki tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskukselle
julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) sdddetyn palkkatuen ja starttira-
han seki palkkaturvalain (866/1988) ja merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) toimeenpanoa
varten;

25) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua tdytdntdonpanoa varten.

Mitd 1 momentin 9 ja 16 kohdassa sdddetdén tietojen luovuttamisesta tydtapaturma- ja ammatti-
tautilaissa sdddettyjen tehtdvien toimeenpanoa varten, 1 momentin 12 ja 16 kohdassa liikkenneva-
kuutuslaissa sdddettyjen tehtévien toimeenpanoa varten ja 1 momentin 16 kohdassa sotilastapatur-
man ja palvelussairauden korvaamisesta annetussa laissa tarkoitetun korvausasian ratkaisemista
varten, koskee vastaavasti tietojen luovuttamista mainituilla laeilla kumottujen lakien mukaisia teh-
tavid varten.

14 §
Tietojen luovutusta koskevat erityiset sddnnokset

Tulorekisteriyksikko luovuttaa tiedot tiedon kayttéjalle sellaisena kuin ne on tulorekisteriin talle-
tettu.
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Jos suorituksen maksaja on tietoja antaessaan antanut tulonsaajaa tai suorituksen maksajaa koske-
vana tunnistetietona yritys- ja yhteisétunnuksen, Tulorekisteriyksikkd voi tietoja luovuttaessaan
luovuttaa kayttdjille samalla tulonsaajan ja suorituksen maksajan henkil6tunnuksen ja nimen.

Tiedon kéyttdjdlle voidaan lisdksi tulotietojérjestelmén séhkoisessd asiointipalvelussa luovuttaa
tulotietojérjestelmddn 9 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan perusteella talletettu tieto tulonsaajan ja suo-
rituksen maksajan nimesta.

Tiedot voidaan luovuttaa sen estamattd, mitd tietosuoja-asetuksen 18 artiklan 1 kohdan a) alakoh-
iiassa saddetddn rekisterdidyn oikeudesta siihen, ettd rekisterinpitdja rajoittaa henkilotietojen késitte-

a.

%ulorekisteriyksikké saa luovuttaa tiedon kéyttdjille asianomaiseen tiedon kéyttdjaédn liittyvét loki-
tiedot sen oman toiminnan seurantaa ja valvontaa varten. Ennen luovuttamista tulorekisteriyksikko
voi tarvittaessa vaatia selvityksen siitd, kuinka luovutettujen tietojen kiyttd ja suojaus on tarkoitus

jarjestaa.

15§
Tulonsaajan ja suorituksen maksajan oikeus katsella omia tietojaan

Tulonsaajalla ja suorituksen maksajalla on, sen lisdksi, mitd tietosuoja-asetuksen 15 artiklassa
saddetdin, oikeus katsella hintd koskevia tulorekisterin tietoja sekd 9 §:n 1, 2 ja 3 kohdan nojalla
hénesta tulotietojdrjestelmain talletettuja tietoja tulotietojérjestelmén sahkoisen asiointipalvelun
kautta.

Tulonsaaja ja suorituksen maksaja voi sdhkoisen asiointipalvelun avulla antaa seki korjata anta-
miaan tulotietojérjestelméén 9 §:n 3 momentissa tarkoitettuja yhteystietoja

16 l§
Suorituksen maksajan oikeus tarkastella tulorekisteriin antamiaan tietoja

Suorituksen maksajalla on oikeus saada pédsy antamiinsa tulorekisteriin talletettuihin tietoihin tu-
lotietojdrjestelmin sahkodisen asiointipalvelun kautta.

6 luku. Eriniiset sdinnokset

17§
Tiedonantovelvoite

Tulorekisteriyksikdn on pidettévé yleisen tietoverkon kautta saatavilla:

1) yksityiskohtainen luettelo tulorekisteriin talletettavista tiedoista;

2) tieto lainkohdasta, johon suorituksen maksajan velvollisuus antaa kukin 6 §:ssd tarkoitettu tieto
tulorekisteriin perustuu, seké lainkohdasta, johon tiedon kdyttdjan oikeus saada suorituksen maksa-
jalta kukin 7 §:ssé tarkoitettu tieto perustuu; ja

3) kunkin tiedon osalta tieto siitd, mille kayttéjille kukin tieto voidaan luovuttaa seké lainkohdas-
ta, johon tiedon luovuttaminen perustuu.

18 §
Tietojen maksuttomuus

Tulorekisteriyksikdlld on oikeus saada tulorekisteriin talletettavat tiedot sekd 9 §:n 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot maksutta.

Tietojen luovutuksesta tulotietojérjestelmasté ei peritd maksuja.

Edelld 15 ja 16 §:ssi tarkoitetun oikeuden kdyttdminen on maksutonta.

19 §
Tietojen poistaminen

Tulorekisteriin talletetut tiedot poistetaan 10 vuoden kuluttua tiedon tallettamisvuotta seuraavan
vuoden alusta.

Tulotietojérjestelmén yksildinti- ja yhteystietoja sisdltavéadn rekisteriin talletetut 9 §:n 1 kohdassa
tarkoitetut tiedot poistetaan 10 vuoden kuluttua sen vuoden pdittymisestd, jonka luonnollinen hen-
kil on kuollut ta1 julistettu kuolleeksi ja 9 §:n 2 kohdassa tarkoitetut tiedot 10 vuoden kuluttua sen
vuoden pédttymisestd, jona yritys- ja yhteisotietojdrjestelmédén rekisterdity on poistettu mainitusta
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tietojirjestelméstd. Tiedot poistetaan kuitenkin vasta 10 vuoden kuluttua sen vuoden paéttymisesta,
jonka aikana viimeisin vainajan tai kuolinpesén saamaa tai maksamaa tuloa koskeva tieto on talle-
tettu tulorekisteriin.

Tulotietojérjestelmén yksilointi- ja yhteystietoja sisdltavéadn rekisteriin talletetut 9 §:n 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot poistetaan 2 momentissa sdddetyn ajan kuluttua. Jos oikeushenkil6a ei ole rekiste-
roity yritys- ja yhteisotietojarjestelméén, tiedot poistetaan 10 vuoden kuluttua sen vuoden paéttymi-
sestd, jonka aikana viimeisin oikeushenkilon saamaa tai maksamaa tuloa koskeva tieto on talletettu
tulorekisteriin. Jos luonnollisen henkilon kuolemasta ole tietoa, tiedot poistetaan 100 vuoden kulut-
tua sen vuoden pédttymisestd, jonka aikana tiedot on talletettu.

20 §
Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmd

Tulorekisteriyksikon toiminnan tukena on yhteistydryhma. Yhteistyoryhma kasittelee tulotietojar-
jestelmén kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja seké suorituksen maksajien, tiedon kéyttdjien ja Tulo-
rekisteriyksikon vilistd yhteistyoté tulotietojérjestelmén ylldpitoon ja kehittamiseen liittyvissa teh-
tdvassa.

Yhteistyoryhmé kisittelee liséksi tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen ilmoittamisvelvollisuuden
laiminlyonnin perusteella Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollisten seuraamusten ja
niiden méirddmiseen liittyvien menettelyjen toimivuutta seké niiden kehittdmistarpeita.

Yhteistyoryhma kasittelee myos muita sellaisia tiedon kdyttédjien tehtdvid tai toimintoja, jotka voi-
vat vaikuttaa tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja niiden hyodynnettavyyteen, sekd Tulorekiste-
riyksikon tehtdviin ja tulotietojérjestelmén toimintoihin liittyvid suunnitelmia.

Yhteistyoryhmdssd on puheenjohtaja ja enintéén kaksitoista muuta jasentd, jotka valtiovarainmi-
nisterid nimedd Tulorekisteriyksikon esityksestd madrdajaksi, kuitenkin enintaén neljéksi vuodeksi.
Jasenistd yhden tulee olla Verohallinnon, yhden Kansaneldkelaitoksen ja yhden Eldketurvakeskuk-
Isler_l nimeadmad. Sen lisdksi yksi jisen edustaa suorituksen maksajatahoja ja yksi suorituksen saajata-

oja.

21§
Tulorekisteriyksikon tulostavoitteet

Osana Verohallinnon tulostavoitteita valtiovarainministerid, kuultuaan Tulorekisteriyksikon yh-
teistydryhmai, asettaa vuosittain Tulorekisteriyksikdn tulostavoitteet ja méarédrahat.

22§
Tulorekisteriyksikon toimintaa koskeva raportointi

Tulorekisteriyksikdn on vuosittain laadittava toiminnastaan kertomus yhteistyoryhméille.

Lisdksi Tulorekisteriyksikko laatii seuraavaa vuotta kasittédvin toiminta- ja taloussuunnitelman
sekd seuraavaa kolmea vuotta késittédvén kehittdmissuunnitelman.

Kertomuksesta ja suunnitelmista pyydetdan lausunto tiedon kéyttdjiltd. Asiakirjat lausuntoineen
kisitelldén yhteistyoryhmassa.

23§
Myohdstymismaksu

Verohallinto médrdé suorituksen maksajan maksettavaksi myohédstymismaksun, jos 6 tai 8 §:ssd
tarkoitetut tiedot kalenterikuukauden aikana maksetuista suorituksista ilmoitetaan myohemmin kuin
tiedot on 12 §:n nojalla ilmoitettava kalenterikuukauden viimeisen paivén suorituksista.

Suorituksen maksajalle on varattava tilaisuus selvityksen antamiseen oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelysta annetun lain 7 §:ssé sdddetylld tavalla ennen mydhistymismaksun madradmis-
td, jos se on erityisestd syystd tarpeen.

Myohdstymismaksu voidaan jattdd madrdamattd, jos ilmoituksen mydhissd antaminen johtuu
yleisessi tietoverkossa tai tulotietojérjestelmin sihkoisessé asiointipalvelussa olevasta toimintahéi-
ridstd. Myohdstymismaksua ei maaraté, jos myohéssi annetun ilmoituksen perusteella médritain
laiminlyontimaksu. Myohéstymismaksua ei maérdtd luonnolliselle henkildlle tai kuolinpesille, joll-
ei kyse ole elinkeinotoimintaan taikka maa- tai metsétalouteen liittyvin suorituksen ilmoittamisesta.
Myohdstymismaksua koskevaan péddtokseen ja muutoksenhakuun sovelletaan oma-aloitteisten
verojen verotusmenettelystd annettua lakia. Myohdstymismaksun kantamiseen, perintdin ja palaut-
tamiseen sovelletaan veronkantolakia (609/2005).
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Myo6hdstymismaksu ei ole tuloverotuksessa vihennyskelpoinen meno. My6hdstymismaksu tilite-
tadn valtiolle. _ o ' o ‘ _
Muista tietojen antamiseen liittyvistd hallinnollisista seuraamuksista sdddetdan muualla laissa.

24§
Myéhdstymismaksun mddrd

Myohédstymismaksun méérd on kolme euroa jokaiselta 23 §:n 1 momentissa sdddettyd kalenteri-
pdivéd seuraavalta pdiviltd ilmoittamisajankohtaan saakka, kuitenkin enintédn 135 euroa. Jos tiedot
ilmoitetaan yli 45 kalenteripdivdd 23 §:n 1 momentissa sdddetyn midrapéivin jalkeen, myohasty-
mismaksun médrd on kuitenkin edelld mainittu mairé lisattyna yhdelld prosentilla myohdssa ilmoi-
tetun veronalaisen suorituksen tai sitd suuremman myohdssé ilmoitetun elikkeen perusteena olevan
tyonansion maérista.

Kalenterikuukaudelta annettavien tietojen oikaisun johdosta miérattivin myohédstymismaksun
médrd on yksi prosentti | momentin mukaisesta mydhissd ilmoitetusta miérasté. Jos tietoja oikais-
taan enintddn 45 pdivdd 23 §:n 1 momentissa saddetyn pdivin jilkeen, mydhdstymismaksua ei kui-
tenkaan maérata.

Myo6hdssd ilmoitetun midran perusteella médrdytyvad myohdstymismaksua mééritddn enintdén
15 000 euroa kalenterikuukaudelta.

Myo6hissé ilmoitetun médrin perusteella madraytyvad myohistymismaksua oikaistaan, jos liikaa
ilmoitettu madrd oikaistaan vastaamaan todellista méaraa.

25§
Tulotietojdrjestelmdn kdyton vaikutukset suorituksen maksajan ja tulonsaajan velvollisuuksiin

Suorituksen maksaja ei ole velvollinen antamaan tulorekisteriin talletettuja 6 ja 7 §:ssd tarkoitettu-
ja tietoja tiedon kayttéjille muutoin kuin tdssé laissa sdédetyllé tavalla. Tiedon kayttéjdlld on oikeus
pyytédd suorituksen maksajalta tulorekisteristd puuttuvia tietoja tai tulorekisterin tietoja tdydentavié
selvityksié siten kuin ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuudesta muualla laissa sdddetidn. Viran-
i)maisen tai muun tahon suorittamaa tarkastusta varten esitettévésti aineistosta sdddetddn muualla

aissa.

Tulotietojérjestelmén kdytto ei vaikuta suorituksen maksajan muiden lakisdéteisten velvoitteiden
tayttdmiseen tai tulonsaajan lakisddteisten velvoitteiden tdyttdmiseen.

Jos Tulorekisteriyksikolle annetut tiedot ovat tuhoutuneet, on ne annettava uudelleen. Verohallin-
to voi antaa tarkempia madrdyksid ilmoittamisvelvollisuuden uudelleen tayttdmisesta.

26 §
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Téta lakia sovelletaan 6 §:n 2 ja 3 momenteissa tarkoitettujen tietojen osalta nithin suorituksiin,
joiden maksupdivi on 1 paivdna tammikuuta 2019 tai sen jéiI]keen sekd nithin muuna kuin rahana
annettuihin etuihin, jotka on annettu 1 pdivdnd tammikuuta 2019 tai sen jilkeen. Lakia sovelletaan,
6 §:n4 ja 5 momenteissa tarkoitettujen tietojen osalta nithin suorituksiin, joiden maksupdiva on
1 pdivind tammikuuta 2020 tai sen jilkeen. Takaisin perittyjen suoritusten osalta 6 §:n 2 momentin
16 kohtaa sovelletaan niihin takaisinmaksuihin, jotka on suoritettu 1 pdivina tammikuuta 2019 tai
sen jilkeen, ja 6 §:n 4 momentin 10 kohtaa niihin takaisinmaksuihin, jotka on suoritettu 1 pdivana
tammikuuta 2020 tai sen jélkeen.

Tulorekisterin tietoja luovutetaan 13 §:n 1-8 ja 17 kohdassa tarkoitetuille tiedon kéayttdjille 1 pai-
vastd tammikuuta 2019, 9 — 16 ja 18 — 24 kohdassa tarkoitetuille tiedon kéyttdjille 1 pdivéstd tam-
mikuuta 2020 seké 25 kohdassa tarkoitetulle tiedon kdyttédjdlle 1 pdivastd tammikuuta 2021.

Myohidstymismaksua méériatdéin ennen 1 pdivad tammikuuta 2020 annettujen tietojen perusteella
Kain’ jos laiminlydnti osoittaa ilmeisté piittaamattomuutta velvollisuudesta 1lmoittaa tietoja tulore-

1sterun.

Tulorekisteriyksikon yhteistydryhmén ensimmaéinen toimikausi pdéttyy 31 paivéna joulukuuta
2022.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain tiytdntdonpanon edellyttdmiin toimiin. Tulo-
tietojarjestelmad voidaan 2 momentin estimattd pitdé eri suorituksen maksajia ja tiedon kayttdjia
edustavan kohderyhmén kiytossa koekdyttod varten.
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Liite
Rinnakkaistekstit
2.
Laki

Verohallinnosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Verohallinnosta annetun lain 4 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1208/2010, seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 48
Yksikot Yksikot
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikosté séédde- Veronsaajien oikeudenvalvontayksikosté saé-
téddn 24 §:ssé. Harmaan talouden selvitysyksi- detddn 24 §:ssd. Harmaan talouden selvitysyksi-
kostd sdddetddn Harmaan talouden selvitysyksi-  kostd sédddetdéin Harmaan talouden selvitysyksi-
kostd annetussa laissa (1207/2010). kostd annetussa laissa (1207/2010).  Tulorekiste-

riyksikostd sdddetddn tulotietojdrjestelmdstd
annetussa laissa ( /)

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Laki

verotusmenettelystii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

kumotaan verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) 35 §:n 3 momentti,

muutetaan 15 a §n 1 Iia 2 momentti, sellaisina kuin se on laissa 520/2010, seka

lisdtddn 17 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004, 1745/2009, 520/2010, 1498/2011,
773/2012 ja 452/2016, uusi 13 momentti, 22 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004,
520/2010 ja 363/2013, uusi 6 momentti ja 22a§:4én, sellaisena kuin se on laeissa 565/2004,

363/2013, 452/2016 ja 772/2016, uusi 8 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
15a§ 15a§
Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvolli-  Ulkomaisen tyonantajan tiedonantovelvolli-
SUuus Suus
Ulkomaisen tydnantajan on toimitettava Ulkomaisen tyénantajan on toimitettava
Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset Verohallinnolle verotusta varten tarpeelliset
tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tar- tiedot tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tar-

koitetun vuokratun tyontekijan tyoskentelyn  koitetun vuokratun tyontekijin tyéskentelyn



arvioidusta kestosta ja palkan mééréstd sekd
tyOn teettéjésté, jos kansainvélinen sopimus
el estd veron perimistd tyontekijén palkasta.
Tiedot on toimitettava tyoskentelyn aloitta-
mista seuraavan kalenterikuukauden loppuun
mennessd.

Ulkomaisen tyOnantajan on vuosittain toi-
mitettava Verohallinnolle 15 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetut tiedot maksamastaan:

1) tuloverolain 10 §:n 4 ¢ kohdassa tarkoi-
tetusta palkasta, jos kansainvélinen sopimus
el estd veron perimistd palkasta;

2) muusta kuin 1 kohdassa tarkoitetusta
palkasta silloin, kun palkansaaja jatkuvasti
oleskelee Suomessa yli kuuden kuukauden
ajan.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

22§

Tietojen antamista koskevat erityissddannok-
set

22a§

Laiminlyontimaksu
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Luonnos

arvioidusta kestosta ja tyon teettdjdstd sekd
15 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot mak-
setusta palkasta, jos kansainvilinen sopimus
ei estd veron perimistd tyontekijin palkasta.

Ulkomaisen tyonantajan on toimitettava
Verohallinnolle 15 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot maksamastaan muusta kuin
Imomentissa tarkoitetusta palkasta silloin,
kun palkansaaja jatkuvasti oleskelee Suo-
messa yli kuuden kuukauden ajan.

17 §

Muita tietoja koskeva sivullisen yleinen tie-
donantovelvollisuus

Elikelaitoksen on annettava Verohallinnol-
le tulotietojdrjestelmdstd annetun lain ( /)
23 ja 24 §:ssd tarkoitetun myéhdstymis-
maksun mddrddmistd varten tarpeellinen
tieto eldikkeen perusteena olevasta tyoansios-
ta.

22§

Tietojen antamista koskevat erityissddannok-
set

Siltd osin kuin tdssd luvussa tarkoitetut tie-
dot on tulotietojdrjestelmdstd annetun lain
6ja 8 §:n nojalla talletettava tulorekisteriin,
tietojen antamiseen sovelletaan mitd maini-
tussa laissa sdddetddn. Tiedot katsotaan
annetuksi Verohallinnolle silloin kun ne on
annettu Tulorekisteriyksikolle.

22a§

Laiminlyontimaksu

Edelli 22 §:n 6 momentissa tarkoitetuille
tulorekisteriin talletettaville tiedoille mddr<dt-
tavdstd myohdstymismaksusta sdddetddn

tulotietojdrjestelmdstd annetussa laissa. Td-



Luonnos

mdn pykdldn mukaista laiminlyontimaksua ei
mddrdtd, jos tiedon antamisesta myohdssd on
mddrdtty mainitussa laissa tarkoitettu myo-
héstymismaksu.

Laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ka-
lenterivuodelta 2019 ilmoitettaviin tulotieto-
Jérjestelmdstd annetun lain 6 §:n 2 ja 3 mo-
mentissa tarkoitettuihin tietoihin.

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ka-
lenterivuodelta 2020 ilmoitettaviin tulotieto-
Jérjestelmdstd annetun lain 6 §:n 4 ja 5 mo-
mentissa tarkoitettuihin tietoihin.

Laki

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paédtoksen mukaisesti

kumotaan oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) 2%:n

3 momentti ja 35 §:n 3 momentti,
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muutetaan 15 §:n 6 momentti, 16 §, 17 §:n 2 momentti, 19 §:n otsikko, 23 §:n 2 momentti, 29 §:n

3 momentti ja 43 §:n 3 momentti seké

lisditdidn lakiin uusi 17 a §, 19 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 25 a § ja 35 §:44n uusi

& momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
15§

Verokauden muuttuminen edellytysten puut-
tuessa

Verohallinto voi maérati, ettd sellaisen ar-
vonliséverotuksessa verovelvollisen tai suori-
tuksen maksajan, joka olennaisesti laiminlyd
tai jonka voidaan ennakkoperintélain 26 §:n
3 momentissa tarkoitetulla tai muulla vastaa-
valla perusteella olettaa olennaisesti laimin-
lyévan ennakkoperintilain 26 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut velvollisuutensa verotukses-
sa, verokautena pidetéén kalenterivuoden tai
neljanneskalenterivuoden sijasta kalenteri-
kuukautta kyseisen kalenterivuoden alusta.

16 §

FEhdotus
15§

Verokauden muuttuminen edellytysten puut-
tuessa

Verohallinto voi maérati, ettd sellaisen ar-
vonliséverotuksessa verovelvollisen tai suori-
tuksen maksajan, joka olennaisesti laiminlyd
tai jonka voidaan ennakkoperintélain 26 §:n
3 momentissa tarkoitetulla tai muulla vastaa-
valla perusteella olettaa olennaisesti laimin-
lyévan ennakkoperintdlain 26 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut velvollisuutensa verotuksessa
taikka tulotietojdrjestelmdstd annetussa lais-
sa ( / ) sdddetyt velvollisuudet, verokaute-
na pidetéén kalenterivuoden tai neljanneska-
lenterivuoden sijasta kalenterikuukautta ky-
seisen kalenterivuoden alusta.

16 §



Velvollisuus antaa veroilmoitus

Verovelvollisen on annettava kultakin ve-
rokaudelta veroa koskevat tiedot Verohallin-
non vahvistamalla veroilmoituksella.

Verohallinto voi antaa ilmoittamisvelvolli-
suutta rajoittavia madrayksid silloin, kun
ilmoittamisvelvollisuus on verovalvonnalli-
sesti ilmeisen tarpeetonta.

17 §

Veroilmoituksen mddrdpdivd

Arvonlisidverotuksessa verovelvollisen,
12 §:n 1 momentissa tarkoitettua verokautta
soveltavan suorituksen maksajan ja arpajais-
verovelvollisen on annettava verokauden
veroilmoitus viimeistddn verokautta seuraa-
van toisen kalenterikuukauden yleisend era-
paivana.

19 §
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Velvollisuus antaa veroilmoitus tai muu
ilmoitus

Verovelvollisen on annettava kultakin ve-
rokaudelta veroa koskevat tiedot Verohallin-
non vahvistamalla veroilmoituksella. Siltd
osin kuin verokauden veroa koskevat tiedot
on tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 6 §:n
nojalla talletettava tulorekisteriin, tietojen
antamiseen sovelletaan, mitd mainitussa
laissa sdddetddn. Verohallinto muodostaa
ndin annetuista tiedoista verokaudelta veroa
koskevat tiedot.

Verohallinto antaa tarkemmat mddrdykset
annettavista tiedoista. Verohallinto voi antaa
ilmoittamisvelvollisuutta rajoittavia méa-
rayksié silloin, kun ilmoittamisvelvollisuus
on verovalvonnallisesti ilmeisen tarpeetonta.

17 §

Veroilmoituksen mddrdpdivd

Arvonlisdverotuksessa verovelvollisen ja
arpajaisverovelvollisen on annettava vero-
kauden veroilmoitus viimeistdin verokautta
seuraavan toisen kalenterikuukauden yleisend
erdpdivina.

17ay§

Verohallinnon muodostaman tiedon mdid-
ripdivi

Verohallinto muodostaa 16 $:n 1 momen-
tissa tarkoitetuista tulorekisteriin talletetuis-
ta tiedoista verokaudelta veroa koskevat
tiedot viimeistddn 17 §:n 1 momentissa tai
22§:n 1 momentissa sdddettynd mddrdpdi-
vind. Lain 12 §:n 1 momentissa tarkoitettua
verokautta soveltavan suorituksen maksajan
tallettamista tiedoista muodostetaan vero-
kauden veroa koskevat tiedot viimeistddn
17§:n 2 momentissa sdddettynd mddrdpdi-
vand.

19 §



Veroilmoituksen antamisajankohta

23§

Toiminnan keskeytyminen

Jos sddnnollisesti palkkaa maksava tyonan-
taja ei ole maksanut palkkaa tai muuta suori-
tusta, myos tdlloin on annettava veroilmoitus.

25§

Veroilmoituksessa olevan virheen korjaami-
nen

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettu enna-
konpiddtystd, lihdeveroa tai tyonantajan
sairausvakuutusmaksua koskeva virhe havai-
taan vasta kalenterivuoden pdcdttymisen jdl-
keen, virheen korjaamisen edellytyksend on,
ettd verotusmenettelystd annetun lain
(1558/1995) 15 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuun vuosi-ilmoitukseen tehdyt merkinndt on
oikaistu.

29 §
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Veroilmoituksen tai muun ilmoituksen an-
tamisajankohta

Edelld 16 §:n 1 momentissa tarkoitetut tu-
lorekisteriin talletetut tiedot katsotaan anne-
tuksi Verohallinnolle silloin kun ne on annet-
tu Tulorekisteriyksikolle.

23§

Toiminnan keskeytyminen

Jos sddnnollisesti palkkaa maksava tyonan-
taja ei ole maksanut palkkaa tai muuta suori-
tusta, my0s tdlloin on annettava  verokauden
veroa koskevat tiedot.

25§

Veroilmoituksessa olevan virheen korjaami-

nen

(3 mom. kumotaan)

25a§

Muussa ilmoituksessa olevan virheen kor-

Jjaaminen

Edelld 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tulorekisteriin talletetuissa tiedoissa oleva
virhe korjataan noudattaen, mitd tulotietojdr-
Jestelmdstd annetussa laissa sdddetddn. Ve-
rohallinto muodostaa annetuista tiedoista
verokauden veroa koskevan korjatun tiedon.
Verovelvollisen on korjattava virhe kolmen
vuoden kuluessa 4 §:ssd sdddetystd ajankoh-

Verohallinto antaa tarkemmat mddrdykset
verokauden veroa koskevan korjatun tiedon
muodostamisesta.

29 §



Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Tyo6nantajan on annettava Verohallinnolle
vuosittain tydnantajan sairausvakuutusmak-
sua koskevat tiedot.

35§
Myohdstymismaksu

Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, myohdstymismaksua mddrdttdessd
vhdeksi verolajiksi katsotaan:

1) ennakonpiddtys, joka on toimitettu
muusta kuin osingosta, osuuskunnan maksa-
masta ylijddmdstd, voitto-osuudesta, puun
myyntitulosta, yhteisolle, osuuskunnalle tai
muulle yhteisélle maksetusta tyékorvauksesta
tai ennakonpiddtyksen alaisesta korosta;

2) tyénantajan sairausvakuutusmaksu; ja

3) ldhdevero, joka on peritty muusta kuin
rajoitetusti verovelvollisen tulon verottami-
sesta annetussa laissa tarkoitetusta korosta,
osingosta tai rojaltista tai korkotulon lihde-
verosta annetun lain nojalla.

43 §

Veron mddrddminen arvioimalla

Jos verovelvollinen antaa veroilmoituksen
sen jalkeen, kun verokauden vero on maarat-
ty arvioimalla, Verohallinto voi poistaa péa-
toksen. Veroilmoitusta pidetéén tdlloin myo-
héssé annettuna veroilmoituksena.
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Sivullisen yleinen tiedonantovelvollisuus

Tyo6nantajan on annettava Verohallinnolle
tyOnantajan sairausvakuutusmaksua koskevat
tiedot.

35§
Myohdstymismaksu

(3 mom. kumotaan)

Edelli 16 §:n 1 momentissa tarkoitetuille
tulorekisteriin talletettaville tiedoille mddr<t-
tavdstd myohdstymismaksusta sdddetddn
tulotietojdrjestelmdstd annetussa laissa.

43 §

Veron mddrddminen arvioimalla

Jos verovelvollinen antaa veroilmoituksen
tai 16 $:n 1 momentissa tarkoitetut tulorekis-
teriin talletettavat tiedot sen jilkeen, kun
verokauden vero on méérétty arvioimalla,
Verohallinto voi poistaa paatoksen. Veroil-
moitusta tai muuta ilmoitusta pidetdan talloin
myOhéssd annettuna i/moituksena.

Laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran tu-
lotietojdrjestelmdstd annetun lain 6 §:n 2 ja
3 momentissa tarkoitettujen suoritusten en-
nakonpiddtyksen ja lihdeveron sekd tyonan-
tajan sairausvakuutusmaksun ilmoittamiseen
lain voimaantulopdivdnd tai sen jdlkeen al-
kavasta verokaudesta ldihtien.

Laki sovelletaan ensimmdisen kerran tulo-
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tietojdrjestelmdstd annetun lain 6 §:n 4 ja 5
momentissa tarkoitettujen suoritusten enna-
konpiddtyksen ja ldhdeveron ilmoittamiseen
1 pdivind tammikuuta 2020 tai sen jilkeen
alkavasta verokaudesta Iihtien.

Laki

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisditddn viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:4én, sellaisena kuin se on la-
eissa 1151/2001, 1060/2002, 281/2004, 274/2009,458/2011, 528/2011,91/2015, 405/2015, 756/2015 ja

19/2016, uusi 23 a kohta seuraavasti:

| Voimassa oleva laki

| Ehdotus |

24§
Salassa pidettdivdt viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin sdddeta:

24§
Salassa pidettdivit viranomaisen asiakirjat

Salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja
ovat, jollei erikseen toisin séddeta:

23 a) tulotietojdrjestelmdstd annetussa
laissa ( /) tarkoitettuun tulorekisteriin
talletetut tiedot,

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Laki

tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyonantajan sairausvakuutusmaksusta annetun lain (771/2016) 9 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

98§

Tyonantajan sairausvakuutusmaksun palaut-
taminen

Sairausvakuutusmaksun palauttamiseen so-
velletaan, mitd oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetun lain 25 §:ssd séade-

Ehdotus
9§
Tyonantajan sairausvakuutusmaksun palaut-
taminen

Sairausvakuutusmaksun palauttamiseen
sovelletaan, mitd oma-aloitteisten verojen
verotusmenettelystd annetun lain 25 a §:ssd



téddn virheen korjaamisesta. TyOnantaja voi
oikaista maksamaansa ty6nantajan sairausva-
kuutusmaksua myos vihentdmélld liikaa
maksetun méérén samalta kalenterivuodelta
maksettavasta tyOnantajan sairausvakuutus-
maksusta
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sdddetdén virheen korjaamisesta. TyOnantaja
voi oikaista maksamaansa tyOnantajan sai-
rausvakuutusmaksua my6s vahentdmalla
litkaa maksetun mééran samalta kalenteri-
vuodelta maksettavasta tydnantajan sairaus-
vakuutusmaksusta

Laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran sai-
rausvakuutusmaksun ilmoittamiseen lain
voimaantulopdivind tai sen jilkeen alkavas-
ta verokaudesta ldihtien.



