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Lausunto sosiaali- ja terveysministeridlle ja Turvallisuuskomitealle
Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 -luonnoksesta
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Paatos

Pormestari paatti antaa sosiaali- ja terveysministeridlle ja Turvallisuus-
komitealle Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 -luonnoksesta seu-
raavan lausunnon:

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS) vahvuutena on ollut sen so-
vellettavuus yhteiskunnan kaikilla toimintatasoilla. Strategialuonnos
muodostaa hyvan perustan yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden kehit-
tamiselle. YTS 2017 -luonnoksessa on tunnistettu hyvin kuntien merki-
tys yhteiskunnan kokonaisturvallisuudelle.

Uudistetun kokonaisturvallisuus-kasitteen vahvuutena on sen selkeys
ja eri toimijoiden yhteistydn korostaminen.

Kokonaisturvallisuutta koskevan saanndllisen riskiarvion laatimista pi-
detaan tarpeellisena. Riskiarvioissa tulisi korostaa hairididen keskinais-
riippuvuuksia seka hairididen vaikutuksia elintarkeisiin toimintoihin.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 -luonnos on rakenteellisesti
selkea. Strategialuonnoksen ja strategiset tehtavat -liitteen luettavuutta
kuitenkin heikentaa se, etta tekstissa esiintyy seka nykyisia aluehallin-
non toimijoita etta mahdollisen sote- ja maakuntauudistuksen toimijoita.

YTS 2017 -luonnokseen on yhtena tavoitteena kirjattu, etta yleiset peri-
aatteet kestaisivat yli hallituskausien. Sote- ja maakuntauudistukseen
liittyvia lakeja ei ole viela hyvaksytty, joten turvallisuusstrategiassa ei
tulisi maaritella viela avoinna olevia kokonaisuuksia. Erityisesti alueelli-
seen varautumiseen liittyvat toimintamallit ja rakenteet tulisi kuvata vas-
ta, kun ne ovat vakiintuneet. Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa tuli-
si huomioida selkedammin myos alueellisesti tarkoituksenmukaiset yh-
teistyorakenteet, kuten seudullinen tai keskuskaupunkivetoinen yhteis-
tyo.

Strategialuonnoksessa todetaan, etta johtosuhteet, organisaatiot ja
vastuujako sailytetaan normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusolois-
sa mahdollisimman muuttumattomina kaikissa tilanteissa. Periaate on
kannatettava. Kuitenkin hairidtilanteiden hallinnan ja johtamisen ylei-
sessa toimintamallissa (kuva 4) esitetaan hallinnon vastuunjaon, johto-
suhteiden ja kaytannon kokemusten kannalta vierasta toimintamallia.
Kuvassa esitetyssa mallissa hairidtilanteen tai poikkeusolojen aikana
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toimivaltainen viranomainen olisi yhteydessa valmiustoimikuntaan. Toi-
mikunta puolestaan huolehtisi toimivaltaisen viranomaisen (kuten polii-
sin tai kunnan) puolesta yhteydenpidosta ministerididen valmiuspaalli-
koista koostuvaan valmiuspaallikkokokoukseen. Valmiustoimikunta ja
valmiuspaallikkokokous huolehtisivat keskenaan koordinoinnista, ana-
lyysista ja viestinnasta. Kuvassa esitettya merkittdvaa muutosta ole-
massa oleviin toimintamalleihin ei ole perusteltu strategiassa lainkaan.
Hairiétilanteen hallinnan ja varautumisen nakdkulmasta ylimaaraisten
rakenteiden luomista tulee valttaa. Helsingin kaupunki katsoo, etta st-
rategiaan ei tule kirjata kuvan 4 mukaista, nykyisille toimiville jarjeste-
lyille ja lainsaadannolle vierasta toimintamallia. Nykyinen malli tulee
sailyttaa (YTS 2010, Hairiétilanteiden hallinnan periaate, kuva 2).

Sosiaali- ja terveystoimea koskevat yksityiskohtaiset huomiot

Strategialuonnoksessa todetaan, etta syvan kriisin varalle suunnitellaan
yhden jatkuvasuoritteisen etuuden maksamista eri elamantilanteissa ja
ettd etuus maksetaan toimeentulotukena. Strategialuonnoksessa ei kui-
tenkaan tasmenneta kumpi taho, Kela vai kunnat, on ensisijainen toimi-
ja. Strategiassa ei myoskaan tasmenneta miten Kelan ja kuntien tulisi
yhdessa varautua hairidtilanteisiin ja miten kustannukset jaettaisiin. Li-
saksi strategialuonnoksessa korostetaan, etta Kelalla ja kunnilla on yh-
teinen tieto toimeentulotuen asiakkuuksista hairidtilanteissa. Talla het-
kella yhteista tietoa ei ole, mika haittaisi vakavasti Kelan ja kuntien va-
lista yhteistoimintaa mahdollisessa hairidtilanteessa.

Strategialuonnoksessa todettu periaate, etta poikkeusolojen aikaisia
etuusmaksuja ei normaalitilanteeseen palattaessa oikaista tai perita ta-
kaisin, on hyva ja kannatettava.

Viimesijaisen toimeentulon turvaamisen toimintamalleja hairiotilantei-
den aikana tulee kehittda. Toimeentulosta vastaavien tahojen valinen
vastuunjako, yhteiset toimintamallit ja kustannusten jako hairidtilantees-
sa tulee maaritella konkreettisemmin. Valtakunnallisena toimijana Kela
on keskeinen taho toimeentulotuen maksatuksen jatkuvuudenhallinnan
suunnittelussa ja organisoinnissa.

Psykososiaalista tukea ja sen tarkeytta ei kasitella ja korosteta riittdvas-
ti strategialuonnoksessa, vaikka siina tuodaan esille, etta kriisit synnyt-
tavat lahes aina potilaita, sosiaalitoimen asiakkuuksia ja avun tarvetta.
Psykososiaalinen tuki on kunnan lakisaateinen tehtava, jolla tuetaan
vaestoa jo kriisitilanteesta lahtien ja mahdollistetaan hyvan toipumisen
edellytykset. Sosiaali- ja terveydenhuollon valtakunnallisten toimijoiden
ja paikallisten toimijoiden vastuunjako tulee kuvata selvasti. Ensisijaise-
na toimijana ja paikallisena tilannejohtajana toimii sen kunnan sosiaali-
ja kriisipaivystys, jonka alueelle toimenpiteet sijoittuvat. Valtakunnalli-
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sen toimijan ja paikallisen sosiaali- ja kriisipaivystyksen yhteistyo edel-
lyttaa selkeaa viestintaa ja tydnjaosta sopimista kulloisenkin tilanteen
edellyttamalla tavalla.
Suomeen perustettava psykososiaalisen tuen asiantuntijaverkosto on
hyva ja kannatettava asia.
Kotiin annettavien sosiaali- ja terveyspalveluiden maaran lisaantyminen
on huomioitu strategialuonnoksessa. Kotiin tuotettavien palveluiden
(kotihoito ja kotisairaanhoito) kasvu muodostaa merkittavia haasteita
palvelutuotannon yllapidolle normaaliolojen hairittilanteissa ja poikkeu-
soloissa, koska kotiin tuotettavat palvelut ovat alttiita mm. laaja-alaisille
logistisille hairidille (sahko-, tietoliikenne-, vesi-, Iampo-, ja liikenneyh-
teyksien hairid) ja poikkeuksellisille luonnonolosuhteille. Hairidtilantees-
ta voi seurata, etta henkilosto ei paase liikkumaan asiakkaiden ja poti-
laiden luo, digitaaliset etapalvelut eivat toimi, tai asiakkaat ja potilaat ei-
vat voi jatkaa asumista asunnoissaan.
Edelld mainituin perustein, kotiin tuotettavien palvelujen jatkuvuuden
hallinta on otettava valtakunnalliseksi kehittamiskohteeksi.
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Esittelijan perustelut

Lausuntopyynto

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa Helsingin kaupungin sosiaali- ja
terveystoimelta lausuntoa Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 -
luonnoksesta. Lausuntoa on pyydetty 4.8.2017 mennessa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian luonnoksesta on mahdollisuus esit-
taa lausunto Turvallisuuskomitealle 15. elokuuta 2017 mennessa. Kau-
punki lausuu sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynnén yhteydes-
sa Turvallisuuskomitealle.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 -luonnos

Turvallisuuskomitea on julkaissut 31.5.2017 luonnoksen uudeksi yh-
teiskunnan turvallisuusstrategiaksi.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2017 -luonnos (lite 2) on jarjestyk-
sessaan neljas poikkihallinnollinen strategia, jossa esitetaan yhteiskun-
nan varautumisen yleiset periaatteet. Talla hetkella voimassa oleva yh-
teiskunnan turvallisuusstrategia, YTS 2010, on valtioneuvoston periaa-
tepaatds vuodelta 2010.

Aiemmat strategiat ovat keskittyneet ensisijaisesti valtioneuvostotason
toimintaan. Strategialuonnoksessa kiinnitetddn huomioita varautumisen
periaatteiden hyddynnettavyyteen yhteiskunnan kaikilla toimintatasoilla,
minka vuoksi yhteiskunnan seitseman elintarkeaa toimintoa on osin
paivitetty uusin otsikoin ja sisall6in. Varautumisen ja johtamisen yleis-
periaatteet on luonnoksessa kuvattu sovellettavaksi valtioneuvostota-
solta alueille ja kuntiin.

Valtioneuvoston hallinnonalojen strategisten tehtavat esitetdan vastuu-
ministeridittain liitteessa (liite 3).

Lausuntopyynndssa on pyydetty kiinnitettavan huomiota kolmeen kes-
keiseen kehityskohteeseen: kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli
(kokonaisturvallisuuden kuvaus), ohjaus koko yhteiskunnan varautumi-
seen (periaatteiden soveltaminen eri toimintatasoilla) seka jatkuvat pro-
sessit (riskiarvio).
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 29 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 04.08.2017.
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