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Tiivistelma

Ty0- ja elinkeinoministeri® asetti 28.6.2016 kolmikantaisen tydryhman selvittdmaan
tyoaikasaantelyn kokonaisuutta ja valmistelemaan esitykset jolla pdivitetdaan tyoaikalain ja

sen jalkeen vuosilomalain saanndkset 2020- luvun tarpeisiin. Tydryhman tuli saada tyonsa
tyoaikalain osalta valmiiksi kesakuun loppuun 2017 mennessa. Tydryhman mietinto valmistui
30.6.2017 ja mietintoon liittyy Elinkeinoeldman keskusliitto EK:n, Suomen Yrittdjat ry:n, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK ry, Toimihenkil6keskusjarjestd STTK ry ja Akava ry:n eridvat
mielipiteet.

Tyoryhman mietinndssa ehdotetaan saddettavaksi uusi tybaikalaki, joka korvaisi vuoden 1996
tyoaikalain. Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa tydaikalaki vastaamaan elinkeinorakenteen
ja tydn tekemisen tavoissa tapahtuneita muutoksia seka tehda tydaikadirektiivistd ja muista
kansainvalisista reunaehdoista johtuvia tarkistuksia. Padperiaatteiden osalta esityksessa on
pidattaydytty voimassa olevan tydaikalain sddntelytavassa.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla pyritddan varmistamaan joustavat tydaikajdrjestelyt erilaisten
yritysten ja tyOnantajayhteistjen tarpeisiin seka toisaalta helpottamaan tydntekijoiden tyon ja
yksityiseldman yhteensovittamista.

Laissa saddettaisiin uudesta joustotydaikaa koskevasta tyoaikamallista ajasta ja paikasta
riippumattomassa tydssd. Joustotyodaika olisi ennen kaikkea tyénantajan ja tyontekijan

vdliseen luottamukseen perustuva tydaikajarjestely. Esityksessa ehdotetaan lisdksi sadnndsta,

joka mahdollistaisi tydaikapankin kayttdonoton tyopaikalla niillakin aloilla, joilla ei ole
tydehtosopimusta tai tydehtosopimuksessa ei ole tyéaikapankkimaarayksia. Muutoksia
ehdotetaan myos liukuvaan tydaikajarjestelyyn, tydnantajan ja tyontekijan oikeuteen sopia
keskimaaraisen tybajan jarjestelyista. Myos jaksotyon ja saannollisesti teetettdva yotyon kayttoalaa
ehdotetaan tasmennettavaksi.
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Referat

Arbets- och ndringsministeriet tillsatte den 28 juni 2016 en arbetsgrupp pa trepartsbasis med
uppdrag att utreda arbetstidslagstiftningen som helhet och att bereda forslag for att uppdatera
bestammelserna i arbetstidslagen och darefter bestimmelserna i semesterlagen sa att de
bemater 2020-talets behov. | fraga om arbetstidslagen skulle arbetsgruppen vara fardig med
sitt arbete fore utgangen av juni 2017. Arbetsgruppens betdnkande blev fardigt 30.6.2017 och
inbegriper avvikande meningar fran Finlands Naringsliv (EK), Féretagarna i Finland (SY), Finlands
Fackférbunds Centralorganisation FFC, Tjanstemannacentralorganisationen (STTK) och Akava ry.

| arbetsgruppens betankande foreslas att det stiftas en ny arbetstidslag som ersatter
arbetstidslagen fran 1996. Forslaget syftar till att uppdatera arbetstidslagen sa att den motsvarar
forandringarna i naringsstrukturen och satten att arbeta samt att gora preciseringar som beror pa
arbetstidsdirektivet och andra internationella ramvillkor. Nar det galler huvudprinciperna har man
i forslaget hallit sig till regleringssattet i den gallande arbetstidslagen.

Avsikten med de @ndringar som foreslas i forslaget ar att sakerstalla flexibla
arbetstidsarrangemang for olika féretags och arbetsgivarsammanslutningars behov. A andra
sidan ar avsikten att underlatta samordningen av arbete och privatliv for arbetstagarna.

| den foreslagna lagen foreskrivs om en ny arbetstidsmodell, utdkad flextid, for sddant arbete som
ar oberoende av tid och plats. Den uttkade flextiden ar framfor allt ett arbetstidsarrangemang
som baserar sig pa fortroende mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. | forslaget foreslas
dessutom en bestdmmelse som mojliggor inférande av en arbestidsbank pa arbetsplatsen dveni
de branscher som inte har kollektivavtal eller vars kollektivavtal inte innehaller bestammelser om
arbetstidsbank. Andringar féreslds ocks4 i det flexibla arbetstidsarrangemanget, arbetsgivarens
och arbetstagarens rdtt att avtala om arrangemangen for en genomsnittlig arbetstid. Det foreslas
ocksa preciseringar i anvandningsomradet for periodarbete och sadant nattarbete som utférs
regelbundet.

Forlaggare Arbets- och ndringsministeriet
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TYOAIKASAANTELYA SELVITTAVAN TYORYHMAN MIETINTO - TYOAIKALAKI

TYO- JA ELINKEINOMINISTERIOLLE

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 28.6.2016 kolmikantaisen tydryhman selvittamaan
tydaikasdantelyn kokonaisuutta ja valmistelemaan esitykset jolla pdivitetdan tyo-
aikalain ja sen jalkeen vuosilomalain sdanndkset 2020- luvun tarpeisiin. Tydryhman
tuli saada tyonsa tydaikalain osalta valmiiksi kesakuun loppuun 2017 mennessa.

Tyéryhman tuli valmistelutydssaan ottaa huomioon kansainvaliset reunaehdot tyo-
aikojen saantelylle, elinkeinorakenteessa ja yritysten kansallisessa ja kansainvalises-
sd toimintaymparistdssa tapahtuneet muutokset, tydmarkkinoilla ja yhteiskunnassa
tapahtuneet muutokset, tydehtosopimustoiminnassa tapahtuneet muutokset seka
olemassa oleva tutkimustieto tydaikojen vaikutuksista tyontekijoihin.

Tybaikalain osalta tyoryhman tuli selvittaa soveltamisalan ja erityisesti soveltami-
salapoikkeusten ajantasaisuus, jaksotyota ja yotyota koskevien saanndsten ajanta-
saistaminen, viranomaislupa- ja ilmoitusmenettelyiden tarpeellisuuden arviointi,
sekd muut lainsdddanndn sujuvoittamistarpeet, asiantuntijatydhon ja epatyypillisiin
tyosuhteisiin liittyvien erityspiirteiden huomioon ottaminen tydaikojen saantelyssa,
saantelyn pakottavuus ja mahdollisuus tyéehtosopimuksin poiketa muutoin pakot-
tavista lain sddnnoksistd, tydaikapankki- ja etatydsaantelyn tarpeellisuus ja mahdol-
lisen sdantelyn sisalto, tydaika-asiakirjoja koskevan saantelyn ajantasaisuus ja tyo-
aikojen valvonta sekda muut esille tulevat lainsaadannon paivitystarpeet.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimettiin hallitusneuvos Tarja Kroger ty6- ja elinkein-
oministeridsta sekd varapuheenjohtajaksi hallitusneuvos Jan Hjelt ty6- ja elinkein-
oministeridsta ja jaseniksi neuvotteleva virkamies Marianne Kivisto sosiaali- ja ter-
veysministeriosta, hallitusneuvos Tuija Wilska Valtion tydmarkkinalaitoksesta, tyo-
markkinalakimies Mirja-Maija Tossavainen, KT Kuntatydnantajista, asiantuntija Mika
Karkkainen Elinkeinoelaman keskusliitosta, va. lainsaadantdasioiden paallikko Atte
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Rytkdnen Suomen Yrittdjat ry:std, lakimies Anu-Tuija Lehto ja kehittamispaallikko
Juha Antila Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:std, lakimies Inka Doug-
las Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry:sta seka johtava lakimies Esa Schon Traden-
omiliitto ry:std. Tyoryhman pysyvaksi asiantuntijajaseneksi nimettiin lakimies Timo
von Boehm Kirkon tydomarkkinalaitoksesta. Tydryhman sihteerinad toimin vanhempi
hallitussihteeri Anne-Mari Mdkinen ty6- ja elinkeinoministeridsta 10.5.2017 saakka,
mistd lukien vanhempi hallitussihteeri Nico Steiner ty6- ja elinkeinoministeriosta.

Tyéryhma on kuullut tydnsa aikana asiantuntijoina hallitusneuvos Liisa Heinosta
tyo- ja elinkeinoministeriostd, tutkimusprofessori Mikko Harmaa Tyoterveyslaitok-
selta ja varatuomari Jukka Ahtelaa Ahtela Consulting Oysta.

Valmisteluty6ta varten tyo- ja elinkeinoministerio teetti tydnsa tueksi selvityksen
Tyobaika, tietotyo ja tulevaisuus: esimerkkina ohjelmistoala (Tyo- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja, TEM raportteja 34/2016).

Tyéryhma on kokoontunut 30 kertaa. Tydryhma luovuttaa kunnioittavasti mietin-
tonsa tyo- ja elinkeinoministeridlle. Mietintoon liittyy Elinkeinoelaman keskusliitto
EK:n, Suomen Yrittdjat ry:n, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry, Toimi-
henkilokeskusjarjestd STTK ry ja Akava ry:n eridvat mielipiteet.

Helsingissa 30. kesakuuta 2017.

Tarja Kroger

Jan Hjelt Marianne Kivisto
Tuija Wilska Mirja-Maija Tossavainen
Mika Karkkainen Atte Rytkdnen
Anu-Tuija Lehto Juha Antila
Inka Douglas Esa Schon

Nico Steiner
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Hallituksen esitys ty6aikalaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi tydaikalaki, joka korvaisi vuoden 1996
tyOaikalain. Esityksen tavoitteena on ajantasaistaa tyoaikalaki vastaamaan elin-
keinorakenteen ja tyon tekemisen tavoissa tapahtuneita muutoksia seka tehda
tyoaikadirektiivista ja muista kansainvalisista reunaehdoista johtuvia tarkistuksia.
Padperiaatteiden osalta esityksessa on pidattaydytty voimassa olevan tydaikalain
sadntelytavassa.

Tydaikalain soveltamisalaa tdismennettdisiin erityisesti sellaisten tyontekijoiden
osalta, jotka tydskentelevat johtavassa asemassa tai heilld on muutoin mahdollisuus
padttaa tyoajoistaan. Muutokset eivat kuitenkaan merkittavasti muuttaisi sovelta-

misalaa.

Esityksessa ehdotetuilla muutoksilla pyritdan varmistamaan joustavat tydaikajarjes-
telyt erilaisten yritysten ja tydnantajayhteisdjen tarpeisiin seka toisaalta helpotta-
maan tyontekijoiden tyon ja yksityiselaman yhteensovittamista.

Laissa saadettaisiin uudesta joustotydaikaa koskevasta tydaikamallista ajasta ja
paikasta riippumattomassa tydssa. JoustotyOaikaa noudatettaessa tyontekija itse
paattdisi tydajastaan seka tyontekopaikastaan ja tydnantaja puolestaan maarittelisi
tehtavat ja niitad koskevat tavoitteet seka kokonaisaikataulun. Joustotyoaika olisi en-
nen kaikkea ty6nantajan ja tydntekijan vdliseen luottamukseen perustuva tydaika-
jarjestely.

"
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Esityksessa ehdotetaan saanndstd, joka mahdollistaisi tydaikapankin kdyttéonoton
tyopaikalla niilldkin aloilla, joilla ei ole tydehtosopimusta tai tydehtosopimuksessa
ei ole tydaikapankkimadrayksia. Tyoaikapankilla tarkoitettaisiin ty6- ja vapaa-ajan
yhteensovitusjarjestelmag, jolla tydaikaa, ansaittuja vapaita tai vapaa-ajaksi muutet-
tuja rahamaaraisia etuuksia voidaan sdaastaa ja yhdistaa toisiinsa.

Liukuvaan tydaikajarjestelyyn ehdotetut muutokset lisdavat tyontekijoiden tyo-
aikajoustoja. Ehdotuksella lavennettaisiin lisaksi tydnantajan ja tyontekijan oikeut-
ta sopia keskimaaraisen tydajan jarjestelyista. Jaksotyon ja saannollisesti teetettava
yotyon kayttoalaa koskevaa sadnndsta ehdotetaan tdsmennettdvaksi siten, ettd se
vastaisi paremmin tydmarkkinoiden tarpeita. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tydaika-
direktiiviin perustuvat enimmaistydaikaa ja vahimmaislepoaikaa koskevat sdannok-
set.

Tybaikalainsdaadanto olisi edelleen pakottavaa oikeutta, mutta se kuitenkin sallisi
laajasti laista poikkeamisen valtakunnallisten tydmarkkinaosapuolten valisilla tyo-
ja virkaehtosopimuksilla. Lisaksi laissa olisi sdédannokset jarjestaytymattoman tydnan-
tajan oikeudesta soveltaa yleissitovaa tydehtosopimusta ja sen paikalliseen sopimi-
seen kelpuuttavia maarayksia.

Saantelya ja lain kirjoitustapaa on lisaksi pyritty kauttaaltaan selkeyttdmaan ja ajan-
tasaistamaan.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan pdivana kuuta 2018.
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YLEISPERUSTELUT

1 JOHDANTO

Tybaikasuojelu on perinteisesti ollut pakottavaa oikeutta. Sdantelyn tavoitteena on
kohtuuttoman pitkien vuorokautisten tydaikojen rajoittaminen ja riittavan pitkien
lepoaikojen turvaaminen tyontekijoille.

Myds voimassa olevassa tydaikalaissa lahtokohtana on sdaanndsten vahimmaispa-
kottavuus: TAL 39 §:n mukaan sopimusehto, jolla vdhennetdan tydntekijan lain mu-
kaan tulevia etuja, on mitdton, ellei laissa toisin saddeta. Tyontekijan suojeluperiaa-
te on toteutettu lainsdaddannon vahimmaispakottavuudella.

Toisaalta tyoelaman tarpeet yleisesti ja kunkin alan erityistarpeet on otettu huo-
mioon tydehtosopimuksilla sopimisen mahdollistavissa sdanndksissa. Laissa anne-
taan mahdollisuus sopia erilaisista tyOaikajarjestelyista tyopaikoilla ja siten tehda
toiminnan kannalta jarkevia ratkaisuja. Niin ikdan yksilotasolla voidaan paattaa yksi-
I6n kannalta merkittavista asioista.

Voimassa oleva laki on laadittu 1990-luvun alkupuolella, ja se tuli voimaan 1996.
Tuolloin tyoaikaa koskevat sadanndkset koottiin yhteen lakiin ja samassa yhteydessa
kumottiin vanha tydaikalaki, kauppaliikkeiden ja toimistojen tydaikalaki, talonmies-
ten tydaikalaki, maatalouden tydaikalaki seka leipomotydaikalaki lukuun ottamatta
sen 5 §:33, joka koskee kello 22.00 ja 6.00 valisend aikana tehdysta tydsta maksetta-
vaa korotettua palkkaa.

Voimassa olevassa tydaikalaissa on otettu huomioon myds Euroopan unionin neu-

voston antamat tydaikadirektiivit (93/104/EY, 2000/34/EY seka 2003/88/EY). Tyo-
aikadirektiivi koskee ldhes kaikkia ammattiryhmia. Direktiivin soveltamisalan ulko-

13
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puolelle jadvat Iahinna merenkulkuala ja liikkuvassa tydssa tydskentelevat, joilla on
omat tyOaikaa koskevat Eurooppa-tason sadannoksensd. Raskaan liikenteen ajo- ja
lepoaikoja koskee neuvoston asetus nro 2006/561 (ajoaika-asetus), edelliseen ase-
tukseen liittyva valvonta-asetus 2006/22 (ajopiirturiasetus) seka raskaan liilkenteen
tybaikaa koskeva direktiivi 2002/15/EY, jota sovelletaan my®s yrittajakuljettajiin. Li-
saksi eurooppalaiset tyomarkkinajarjestot ovat tehneet oman sopimuksen ty6ajasta
siviili-ilmailussa. Tama sopimus on pantu taytantéon Euroopan komission direktiivil-
la (2000/79/EY).

Tydaikalain voimassaolon aikana tydelamdssa on tapahtunut muutoksia, joita kaik-
kia ei ole voitu voimassa olevan lain valmistelussa ennakoida. Lisdksi tydelaman
murros jatkuu. Tama asettaa omat haasteensa uuden tydaikalain kirjoittamiselle. Ta-
man esityksen tavoitteena on paivittda nykyinen tyoaikalaki 2020-luvulle ennakoi-
den niitd muutoksia, joihin tydaikasaatelyn tulee vastata. Toisaalta sddntelyn vahim-
maispuitteet ovat edelleen tydaikadirektiivin sadannoksissd, jotka kuitenkin tarjoavat
myds joustomahdollisuuksia kansalliselle saantelylle.

2 NYKYTILA

2.1 Kansallinen lainsaadanto ja kaytanto
2.1.1 Tyoaikalaki

Lain soveltamisala

Tybaikalakia sovelletaan vain tyo- tai virkasuhteessa tehtyyn tyohon. Tydaikalaissa
ei ole omaa tyosuhdetta koskevaa maaritelmaa, vaan tydaikalain soveltaminen poh-
jautuu tyosopimuslain 1 luvun 1 §:n mukaiseen tydsuhteeseen. Lisaksi tydaikalakia
sovelletaan oppisopimussuhteessa olevan tyontekijan tydohon.

Ty0aikalain 2 §:ssd on luettelo tdista ja tehtavista, joihin tydaikalakia ei kuitenkaan so-
velleta. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jad muun muassa tyo, jossa noudatettavasta
tyOajasta on saadetty erikseen tai joka jonkin muun tydaikaa koskevan lain soveltami-
salaan kuuluvana on siind vapautettu tydajan rajoituksista. Talla perusteella esimer-
kiksi merity6aikalain (296/76) tai tyajasta kotimaan liikenteen aluksissa annetun lain

14
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(248/1982) soveltamisalaan kuuluva tyo jaa tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Tyoaikalain 2 §:n mukaan lakia ei my&dskaan sovelleta esimerkiksi tydnantajan per-
heenjdsenen tekemaan tyohon tai johtavassa asemassa tehtyyn tyéhon. Lain sovelta-
misalan ulkopuolelle jaa niin ikdan tydntekijan kotonaan tekema tyo ja sellaisissa olo-
suhteissa tehtava tyo, ettei tydnantajalla ei ole edellytyksia tydajan valvontaan.

Tyoajaksi luettava

Tyoajaksi luettavaa aikaa koskevat sadnnokset ovat tydaikalain 2 luvussa. Tyoaikaa
on ensinnakin aika, jolloin ty6ta tosiasiallisesti tehdaan. Toisekseen tydaikaa on
myds aika, jolloin tydntekija on velvollinen olemaan tydpaikalla tydnantajan kay-
tettavissa. Matkaan kaytettya aikaa ei lueta tydaikaan, ellei sitd samalla ole pidet-
tava tyosuorituksena. TyGaikalain tai tyo- ja virkaehtosopimuksen mukaisia pai-
vittdisia lepoaikoja ei lueta tydaikaan silloin, kun tyontekija saa vapaasti poistua
tyopaikalta.

Tyoaikalain 5 §:ssa on varallaoloaikaa koskeva saannds. Varallaoloajalla tarkoitetaan
tyontekijan sopimukseen perustuvaa velvollisuutta oleskella joko asunnossaan tai
muualla niin, ettd hdn on tavoitettavissa ja tarvittaessa kutsuttavissa tydhon. Kyse
on erdanlaisesta halytysvalmiudesta. Tallaista varallaoloaikaa ei lueta tydaikaan.

Varallaolovelvollisuudesta on aina sovittava tydnantajan ja tyontekijan kesken. Va-
rallaoloajasta olisi suoritettava tyontekijalle korvausta. Tasta korvauksesta osapuol-
ten on sovittava samassa yhteydessa, kun he sopivat varallaolosta.

Julkisen yhteison virkamies tai viranhaltija ei saa kieltaytya varallaolosta, jos varal-
laolo on tydn laadun ja erittdin pakottavien syiden vuoksi valttamatonta. Tallaisia
toita ovat muun muassa terveyden- ja sosiaalihuollossa, pelastustoimessa seka tek-
nisilla laitoksilla. Taman tyyppisten palvelujen ja toimintojen hdiriotén saaminen on
tarpeen kansalaisten hengen ja terveyden seka omaisuuden ja ympariston suojele-
miseksi.

Saannollinen tydaika

Saannollista tydaikaa koskevat sdannokset ovat tydaikalain 3 luvussa. Lain 6 §:n
yleissddnnoksen mukaan sadanndllinen tydaika on enintddn kahdeksan tuntia vuo-
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rokaudessa ja 40 tuntia viikossa. Viikoittainen sadnndllinen tydaika voidaan jdrjestaa
my0s keskimddrdisena siten, ettd tydaika tasoittuu 40 tunniksi enintdan 52 viikon
ajanjakson aikana. Tasoittumisjakson ei tarvitse vastata kalenterivuotta, vaan se voi
muodostua mista tahansa 52 viikon mittaisesta ajanjaksosta edellyttden, etta tehdyn
ylitydn maara voidaan selvittda kalenterivuosittain. Keskimaaraista viikoittaista tyo-
aikaa kdytettdessa tydnantajan tulee ennalta laatia ty6ajan tasoittumisjdrjestelma
vahintaan ajaksi, jonka kuluessa saannéllinen tydaika tasoittuu saddettyyn keski-
maaraan.

Mahdollisuudesta poikkeukselliseen tytaikaan saadetaan tydaikalain 14 §:ssa. Alue-
hallintovirasto voi antaa maaraamillaan ehdoilla luvan poiketa saannollista tyoaikaa
koskevista sadnnoksistd, jos tyo on laadultaan sellaista, ettd sitd tehddan vain aika
ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tydntekijan on oltava valmiina ty6-
hon. Myos valtakunnalliset ty6- ja virkaehtosopimusosapuolet voivat sopimuksella
poiketa sddannollista tydaikaa koskevista saanndksista vastaavanlaisissa tapauksissa.

Tyoaikalain 7 §:ssa saddetdaan jaksotydajasta. Sdéannds mahdollistaa poikkeamisen
yleissddnnoksen mukaisesta 8 tunnin paivittdisesta ja 40 tunnin viikoittaisesta tyo-
ajasta siten, ettd saanndllinen tyoaika on kolmen viikon pituisena ajanjaksona enin-
tddn 120 tuntia tai kahden viikon pituisena ajanjaksona enintaan 80 tuntia: Jakso-
tyon kayttd on mahdollista vain lainkohdassa luetelluissa t6issa ja siind mainituissa
yrityksissd, liikkeissa ja laitoksissa.

Jaksotyoksi voidaan jarjestaa tyot poliisi-, tulli-, posti-, tele-, puhelin- ja radiolaitok-
sissa. Ndiden laitosten kone- ja korjauspajoissa seka rakennustdissa on kuitenkin
sovellettava yleissadannoksen mukaista tydaikaa. Jaksotyoksi voidaan tyot jarjestaa
my0s sairaaloissa, terveyskeskuksissa, koko vuorokauden toimivissa lasten pdiva-
kodeissa, kesdsiirtoloissa, huolto- ja muissa vastaavissa laitoksissa seka vankilois-

sa. Edelleen henkil6- ja tavarankuljetuksissa, kanavilla, kaantosilloilla ja losseilla
tehtavat tyot, alusten koeajojen aikana suoritettavat tyot sekd maastossa tehtavat
koneelliset metsd-, metsanparannus- ja puutavaran lahikuljetustyét on mahdollista
jarjestaa jaksotyoksi. Jaksotyotd voidaan lisdksi teettda aluksen ja rautatievaunun
lastaus- ja purkaustydssd. Myds tyoaikalain piiriin kuuluva kotitalousty® voidaan jar-
jestaa jaksotyoksi. Niin ikdan jaksotyon kayttaminen on mahdollista vartiointitydssa,
meijeriliikkeissa, majoitus- ja ravitsemisliikkeissa, taide- ja huvittelulaitoksissa seka
elokuvien valmistamoissa ja tarkastamoissa tehtdvdssa tydssa. Aluehallintoviraston
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poikkeuslupapdatokselld voidaan tyo jarjestaa jaksotyoksi sellaisissakin tdissa, joita
ei ole mainittu luettelossa, jos luvan mydntaminen harkitaan valttamattomaksi.

Tyon tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi tai tydntekijoille epatarkoituksenmu-
kaisten tydvuorojen valttamiseksi voidaan saanndllinen tydaika jarjestda myos niin,
ettd se on kahden toisiaan seuraavan kolmen viikon ajanjakson aikana tai kolmen
toisiaan seuraavan kahden viikon ajanjakson aikana enintaan 240 tuntia. Saannolli-
nen tydaika ei saa kummankaan kolmen viikon ajanjakson aikana ylittda 128 tuntia
eikd yhdenkaan kahden viikon ajanjakson aikana 88 tuntia

Tyopaikalla voi olla kdytossa myos liukuva tydaikajarjestelma, joka tarkoittaa sitd,
ettd tyOntekija voi sovituissa rajoissa paattaa tyonsa alkamis- ja paattymisajankoh-
dasta. Liukuvasta tyOajasta saddetdaan tyoaikalain 13 §:ssa. Liukuvan tydajan jarjes-
telma korostaa tyontekijan omaa valinnanvapautta. Jarjestelma ei vaikuta saannolli-
sen tyOajan kokonaispituuteen. Samalla kun sovitaan liukuvan ty6ajan jarjestelman
kayttoonotosta, sovitaan myos kiintedsta tybajasta, tydajan vuorokautisesta liuku-
marajasta, lepoaikojen sijoittamisesta seka saanndllisen tyoajan ylitysten ja alitus-
ten enimmaiskertymasta.

Liukuvassa tyoaikajdrjestelmdssa saannollista vuorokautista tydaikaa lyhentaa tai
pidentda liukuma-aika, joka voi olla enintdaan kolme tuntia. Viikoittainen saannolli-
nen tydaika on keskimdarin enintadn 40 tuntia. Sddnnollisen tydajan ylitysten enim-
maiskertyma saa olla enintdan 40 tuntia. Tydnantaja ja tydntekija voivat sopia, etta
tyOajan ylitysten kertymdaa vahennetaan tyontekijdlle annettavalla vapaa-ajalla.

Tyoaikalain 15 §:ssd sdddetadn sopimukseen perustuvasta lyhennetysta tydajasta.

Lisa- ja ylityo

Lisatyolla tarkoitetaan sopimukseen perustuvaa laissa sdaddettya saannollista tyo-
aikaa lyhyemman tydajan lisdksi tydnantajan aloitteesta tehtya tyota. Lakisaateis-
ta saannollista tydaikaa lyhyempi tydaika voi perustua joko tydsopimukseen tai
tyoehtosopimukseen. Julkisella sektorilla se voi perustua myos siihen, etta virka on
perustettu tai se on viranomaisen pdatokselld muutettu osa-aikaiseksi. Ylityota on
puolestaan saanndllisen tydajan lisdaksi tydbnantajan aloitteesta tehty tyo. Saannolli-
nen tydaika voi maardytya paitsi suoraan lain nojalla myds paikallisen sopimuksen,
tyoehtosopimuksen tai poikkeusluvan mukaisesti.
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Lisa- ja ylityon teettdaminen edellyttaa tyontekijan suostumusta. Lisatyosta on mah-
dollista sopia myds tydsopimuksessa. Jos lisa- tai ylityon tekeminen on tyén laadun
ja erittdin pakottavien syiden vuoksi valttamatonta, ei julkisen yhteison virkamies
tai viranhaltija saa kieltaytya siita.

Ylityota saadaan teettda enintaan 138 tuntia neljan kuukauden ajanjakson aikana,
joka on korkein tydaikadirektiivin sallima ylitydmaara kutakin neljan kuukauden jak-
soa kohden. Ylitdiden maaraa on rajoitettu myds vuositasolla siten, etta ylityota saa-
daan teettda enintddn 250 tuntia kalenterivuodessa. Paikallisesti voidaan kuitenkin
sopia enintdan 80 tunnin lisaylityosta kalenterivuodessa. Mydskaan talldin yhtena-
kdan neljan kuukauden laskentajaksona ei voida ylittaa 138 ylitydtunnin rajaa.

Vuorokautisesta ylityosta tyontekijalle on maksettava kahdelta ensimmaiselta tun-
nilta 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka. Viikoit-
taisesta ylityosta on maksettava 50 prosentilla korotettu palkka.

Lisa- ja ylityd on mahdollista korvata my0s vastaavalla vapaa-ajalla, jos tydnantaja ja
tyontekija ndin sopivat. Ylityota vastaavan vapaa-ajan pituus maaraytyy ylityokorva-
uksia koskevien periaatteiden mukaisesti

Hatatyo

Hatatyo on sddnnollisen tydajan ulkopuolella ennalta arvaamattomien syiden joh-
dosta poikkeuksellisissa tilanteissa tehtdvaa tyota. Hatatyota voidaan teettad, kun
akillinen, ennakoimaton syy keskeyttaa tydnantajan saannollisen toiminnan tai
vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen keskeytykseen taikka hengen, omaisuuden tai
terveyden vaarantumiseen. Hatdtyolle on tunnusomaista, ettei sita voida siirtaa teh-
tavaksi my6hempdana ajankohtana. Hatatyo oikeuttaa poikkeamaan muun muassa
ylitydn enimmaismaarista seka yotyota, paivittdistd, vuorokautista ja viikoittaista
lepoaikaa koskevista saannoksista.

Yotyo
Yoty on tyotd, jota tehddan kello 23:n ja kuuden vdlisena aikana. Yotyon teettami-

nen on sallittua ainoastaan laissa luetelluissa tapauksissa. Yotyota saadaan teettaa
muun muassa jaksotydssa, kolmivuorotydssa, kaksivuorotydssa enintdan klo yhteen
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saakka, yleisten teiden, katujen ja lentokenttien kunnossapito- ja puhtaanapitotys-
sd, apteekeissa, tiedotusvalineissa tehtdvdssa tydssa ja sanomalehtien jakelutydssa,
toiminnan kannalta valttamattdmissa huolto- ja korjaustdissa, turvetyémailla tur-
peen nostokautena, sahalaitosten kuivaamoissa, kasvihuoneiden ja kuivauslaitos-
ten lammityksessa, erilaisissa maataloustdissa tyontekijan suostumuksella ja ty6ssa,
jota sen luonteen vuoksi tehddan lahes yksinomaan yolla.

Lepoajat

Tyobaikalaissa on useita erilaisia lepoaikoja koskevia sdannoksia. Jos tyontekijan tyo-
aika kestaa yli kuusi tuntia, tyontekijalla on oikeus paivittdiseen, vahintdan tunnin
mittaiseen lepoaikaan. Jos tyontekija saa lepoajan aikana poistua tydpaikaltaan,
lepoaikaa ei lueta tydaikaan. Tydnantaja ja tyontekija voivat kuitenkin sopia lyhyem-
masta lepoajasta. Talloin lepoajan on joka tapauksessa oltava vdhintdaan puoli tuntia.

Lepoaika on annettava ty6ajan keskella. Jos vuorokautinen tyoaika ylittda kymme-
nen tuntia, tyontekijalla on oikeus halutessaan ylimaaraiseen lepotaukoon. Tal-
lainen ylimaardinen lepotauko voi olla enintdan puolen tunnin mittainen ja se on
mahdollista pitda vasta kahdeksan tunnin tydskentelyn jalkeen.

Tyontekijalla on oikeus jokaisen tydvuoron alkamista seuraavan 24 tunnin aikana
vahintdan 11 tunnin mittaiseen keskeytymattémaan lepoaikaan. Jaksotyossa tyon-
tekijalle on annettava vahintaan yhdeksan tunnin pituinen keskeytymaton lepoaika.
Vuorokausilepoa koskevaa paasaantoa ei sovelleta varallaoloaikana tehtyyn tyéhon.

Tydnantaja ja tyontekijoiden edustaja voivat sopia tilapdisesta vuorokausilevon ly-
hentamisesta tyontekijan suostumuksella. Vuorokausilepoa voidaan lyhentda myos
liukuvan tydajan jarjestelmassa, jossa tyontekija voi itse paattaa tyohon tulonsa ja
lahtonsa ajankohdista. Edelld esitetyissa tilanteissa, poikkeuksellisen saannéllisen
tyOajan jarjestelmaa lukuun ottamatta, lepoajan tulee kuitenkin olla vahintaan seit-
seman tuntia.

Vuorokausilepoa koskevasta saanndksesta voidaan poiketa tilapaisesti, enintdaan
kolmen perakkdisen vuorokausilevon aikana, tyon jarjestelyiden tai toiminnan
luonteen sita edellyttdessa. Poikkeaminen on lisédksi mahdollista ainoastaan lais-
sa mainituissa tilanteissa. Vuorokausilepoa tilapaisesti lyhennettdessa tyontekijalle
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on annettava vahintdan viiden tunnin lepoaika. Tyontekijalle on lisaksi annettava
lyhennetyn vuorokausilevon korvaavat lepoajat mahdollisimman nopeasti, viimeis-
tdan kuitenkin yhden kuukauden kuluessa.

Tyontekijalla on oikeus kerran viikossa vahintdan 35 tuntia kestavaan keskeytymat-
tdmadn vapaa-aikaan. Vapaa-aika on mahdollisuuksien mukaan sijoitettava sun-
nuntain yhteyteen. Viikon aikana annettu vuosiloma, arkipyha, ty6ajan tasoittumis-
vapaa tai mika tahansa muu vahintdaan 35 tunnin pituinen yhdenjaksoinen vapaa
tayttaa viikoittaiselle vapaa-ajalle asetetut vaatimukset.

Viikoittainen vapaa-aika voidaan jdrjestad myos keskimaarin 35 tunniksi 14 vuoro-
kauden ajanjaksossa kuitenkin siten, ettd vapaa-aika on vdhintdan 24 tuntia viikos-
sa. Keskeytymattomassa vuorotydssa viikoittainen vapaa-aika voidaan jarjestda 12
viikon aikana keskimaaraiseksi siten, ettd se on vahintdaan 24 tuntia kerrallaan. Myds
teknisten olosuhteiden tai tyon jarjestelyjen niin edellyttaessa voidaan menetel-

Ia samalla tavalla, jos menettelylle on tydntekijan suostumus. Tydntekijalla ei ole
oikeutta viikoittaiseen vapaa-aikaan, jos hanen sadnndllinen tydaikansa on vuoro-
kaudessa enintdan kolme tuntia. Viikoittaisesta vapaa-ajasta voidaan poiketa, jos
tyontekijaa tarvitaan tilapdisesti tydhon tyon saannollisen kulun yllapitamiseksi tai
jos tyon tekninen laatu ei salli joidenkin tyontekijoiden taydellistad vapauttamista
tyosta.

Jos tyontekija on tyoskennellyt viikoittaisen vapaan aikana, hdnelle on korvatta-

va ty6hon kaytetty aika lyhentamalla hdanen saanndllista tydaikaansa yhta pitkalla
ajalla kuin han ei ole saanut vapaa-aikaa. Viikoittaisen vapaa-ajan menettaminen on
korvattava joko rahana tai vapaana.

Sunnuntaityo

Sunnuntaitydta on sunnuntaina tai muuna kirkollisena juhlapaivana tehty tyo. Sun-
nuntaityon teettdminen on sallittua seka tyon luonteesta johtuvista syista etta tyon-
tekijan suostumuksella. Iman tydntekijan nimenomaista suostumusta tyonantaja
voi teettdd sunnuntaina tai muuna kirkollisena juhlapdivana tyota, jos sitd laatunsa
vuoksi tehddan saannollisesti mainittuina paivina.
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Sunnuntaitydsta on maksettava 100 prosentilla korotettu palkka. Sunnuntaity6-
korvaus ei vaikuta tydntekijalle mahdollisesti suoritettavan lisa-, yli- tai hatatyokor-
vauksen suuruuteen. Sunnuntaityokorvausta ei ole mahdollista vaihtaa vapaa-ai-
kaan.

Tyoaikalainsaadannon pakottavuus

Tybaikalaissa on yhteensa 47 pykalaa, ja niista vain seitseman pykalaa on taysin pa-
kottavia. Tydaikalain tdysin pakottavat sddnnokset koskevat lisa- ja ylityon maaritel-
mag, lisa- ja ylityon teettdmisen edellytyksena olevaa tyontekijan suostumusta, yli-
tyon enimmaismadrad, hatatyon teettamisen edellytyksid, kanneaikaa, tydnantajan
kirjanpitovelvollisuutta ja moottoriajoneuvon kuljettajan ajopdivakirjaa.

Muista saanndksista voidaan sopia toisin tydehtosopimuksella tai tydsopimuksella
laissa erikseen sdadetyissa rajoissa.

Tybaikalaissa on otettu huomioon niin tuotannon kuin tydntekijdidenkin tarpeet
sallimalla seka tyosuhteen osapuolten etta tydmarkkinajarjestdjen sopia tydajoista
ja sen sijoittelusta tyOaikalaissa sdadetysta poikkeavasti. Tydehtosopimuksin on si-
ten voitu ottaa huomioon ala- ja yrityskohtaiset erityistarpeet.

Valtakunnallisten tydmarkkinajarjestdjen valiselld tydehtosopimuksella voidaan
sopia laista poiketen tyOaikaan luettavasta ajasta, varallaoloajasta, saanndllisesta
tyOajasta, liukuvan tydajan liukuma-ajasta ja enimmaiskertymasta, lyhennettya tyo-
aikaa koskevan sopimuksen kestosta, lisa- ja ylitydsta maksettavasta korvauksesta ja
taman korvauksen suorittamisesta vapaa-aikana, kesken tasoittumisjakson tapah-
tuvan tydsuhteen paattymisen vaikutuksesta palkkaan, lisa- ja ylitydkorvauksen pe-
rusosan laskemisesta, yotyon tekemisesta muissa kuin 26 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa toissd, vuorojen vaihtumisesta ja muuttumisesta vuorotydssd, yévuoroista
jaksoty0Ossa, paivittdisestd, vuorokautisesta ja viikoittaisesta lepoajasta, sunnuntai-
tyOsta ja siitd maksettavasta korotetusta palkasta, ty0ajan tasoittumisjarjestelmasta
ja tyovuoroluettelosta.

Lain 9 §:n mukaan sadannollisesta tydajasta voivat sopia my0s yksittdiset tydnantajat
valtakunnallisten tyontekijayhdistysten kanssa.
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Tyoehtosopimusta yleissitovuuden perusteella noudattava tydnantaja voi tehda
saannollistd tydaikaa koskevan paikallisen sopimuksen, jos yleissitovassa tydehto-
sopimuksessa on paikalliseen sopimiseen kelpuuttava maarays. Paikallinen sopimus
on tehtava tydehtosopimuksessa maaratylla tavalla ja siind maaratyissa rajoissa. So-
pimuksen voivat tehda tydnantaja ja tydehtosopimuksessa tarkoitettu luottamus-
mies tai ellei tallaista ole valittu, tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssa tarkoitettu luotta-
musvaltuutettu tai muu henkilstdn valitsema edustaja tai jos tallaistakaan ei ole,
samaan henkildstoryhmaan kuuluvat tyontekijat yhdessa. Tyopaikan koko henkil6s-
t0 tai henkilostoryhma yhdessa voi tehda saannollista tydaikaa koskevan paikallisen
sopimuksen ainoastaan yksimielisin paatoksin. Mikali tydpaikalla on vain yksi tyon-
tekija, han voi tehda sopimuksen.

Kolmas tydaikalaissa mainittu sopimisen taso on yksiléllinen tyésopimus, jolla voi-
daan sopia mm. liukuvan tydajan kdyttoonotosta (13 8), lisa- ja ylitydsta maksetta-
van palkan vaihtamisesta vapaa-aikaan seka vapaan yhdistamisesta vuosilomalaissa
saddettyyn sadstovapaaseen (23 §), sdannollisen tydajan pidentamisesta enintadan
tunnilla siten, etta sdannollinen tydaika tasoittuu 40 tuntiin viikossa neljan viikon
aikana ja viikoittainen enimmaistydaika on 45 tuntia (12 §).

Lisaksi johtavassa asemassa oleva tydntekija seka tyontekija, jonka paaasiallisena
tehtdvana on valittdmasti johtaa tai valvoa tyota ja joka ei ota osaa tai vain tilapai-
sesti ottaa osaa johdettaviensa tai valvottaviensa tyontekijoiden tyohon, saavat
sopia, etta lisa-, yli- ja sunnuntaitydsta maksettavat korvaukset maksetaan erillisena
kuukausikorvauksena. Tydnantaja ja tyontekija voivat niin ikdan sopia, etta ns. aloit-
tamis- ja lopettamistydsta suoritettava korvaus maksetaan palkanmaksukausittain
erillisend korvauksena, jonka tulee tasoltaan vastata ylityokorvausta.

Viranomaiset

Tydaikalain noudattamista valvovat tydsuojeluviranomaiset. Tyésuojeluviranomai-
set valvovat my0s yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvia paikallisia saannol-
listd tyoaikaa koskevia sopimuksia.

Tydneuvosto voi antaa lausuntoja tydneuvostosta ja erdista tydsuojelun poikkeuslu-

vista annetussa laissa (400/2004) saddettyjen tahojen kirjallisesta pyynnosta muun
muassa tyOaikalain soveltamisesta ja tulkinnasta. Kirjallisen lausuntopyynnon tyo-
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aikalain soveltamisesta ja tulkinnasta tydneuvostolle voi esittda mika tahansa tuo-
mioistuin, aluehallintovirasto, tydnantajien tai tyontekijoiden keskusjarjesto, valtion
tyomarkkinalaitos, kirkon tydmarkkinalaitos, kunnallinen tydmarkkinalaitos, Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus tai Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen sopimus-
valtuuskunta.

Aluehallintovirasto voi myéntaa hakemuksesta oikeuden poiketa tydaikalain 6 §:n
mukaisesta sadannollisesta tyOajasta, kayttaa jaksotydaikaa myds muussa tydssa ja
laitoksessa kuin mita tydaikalain 7 §:ssa on saddetty, tehda yotyota tyon teknisen
laadun tai muun erityisen syyn takia, poiketa vuorotydssa vuorojen saannollista
vaihtumista koskevasta 27 §:n saannoksesta ja vapautuksen tyévuoroluettelon laa-
timisvelvollisuudesta. Tallaiseen aluehallintoviraston poikkeuslupa-asiassa anta-
maan paatokseen voi vaatia kirjallisesti oikaisua tydneuvostolta. Pdatdkseen ei saa
hakea muutosta valittamalla. Poikkeusluvan hakijan on tehtédva oikaisuvaatimus 30
paivan kuluessa siitd, kun hdn on saanut paatoksesta tiedon, ja muun oikaisuvaa-
timuksen tekijan siitd, kun paatos tai sen jaljennds on pantu nahtaville tyopaikalle.
Oikaisuvaatimus on toimitettava tydneuvostolle. Tydneuvoston oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan paatokseen haetaan muutosta kirjallisella valituksella tydtuomi-
oistuimelta.

2.1.2 Moottoriajoneuvon tyontekijakuljettajan tydaikaa koskeva
saantely

Moottoriajoneuvon kuljettajan tydajoista sdddetddn seka tydaikalaissa ettd EU-ta-
solla suoraan sovellettavilla ajo- ja lepoaika-asetuksilla (Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EY) N:o 561/2006,tieliikenteen sosiaalilainséadannoén yhdenmu-
kaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:0 2135/98 muut-
tamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 kumoamisesta) sekd maan-
tieliilkenteen tydaikadirektiivilla (maantieliikenteen liikkuvissa tehtavissa toimivien
henkildiden tydajan jarjestamisesta 2002/15/EY). Lisdksi alan yleissitovissa tydehto-
sopimuksissa on tarkempia maardyksia tyontekijoiden tydajasta. Saantely muodos-
taa kiintedn kokonaisuuden, jota on tdassa yhteydessa tarkasteltava yhdessa.

Kansallisesti tydaikalakia sovelletaan kaikkiin tydsuhteisiin moottoriajoneuvon

kuljettajiin, jos laissa ei ole toisin sadadetty. Tydaikalain 2 §:n 2 momentin perusteel-
la tydaikalain saanndksia moottoriajoneuvon kuljettajan pdivittaisesta lepoajasta,
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vuorokausilevosta, viikoittaisesta vapaa-ajasta ja siita poikkeamisesta ei sovelleta
lainkaan sellaisen moottoriajoneuvon kuljettajan tydhon, johon sovelletaan EU:n
ajo- ja lepoaika-asetusta, silla ajo- ja lepoaika-asetuksessa saadetdaan sen soveltami-
salaan kuuluvien kuljettajien lepoajoista kattavasti.

Tyoaikalain 8 §:ssd saannellaan autonkuljettajan kokonaistydaikaa siita riippumatta,
onko kysymys ajosta vai varsinaiseen tyotehtavaan liittyvasta muusta tyostd, kuten
esimerkiksi auton purkaus- ja lastaustyosta. Ajo- ja lepoaika-asetuksessa taas sadde-
tddn ajoajan enimmaispituudesta. Sdannoksia rinnakkain sovellettaessa on tarkeaa
ottaa huomioon saadosten erilaiset tarkoitusperat. Kdytanndssa tama merkitsee esi-
merkiksi sitd, ettd jos kuljettajan tyd on pelkastaan ajoa, enimmaistydaika maaray-
tyy ajo- ja lepoaika-asetuksen mukaan, kun taas tyoaikalain saannoksilla on mer-
kitysta niissa tapauksissa, joissa kuljettajan tyotehtaviin kuuluu ajon liséksi myo6s
muita toimintoja. TyOaikalain sddnnoksia sovelletaan kokonaisuudessaan myds, jos
kuljetusty6 ei kuulu lainkaan ajo- ja lepoaika-asetuksen soveltamisalaan.

Moottoriajoneuvoa kuljettavan tyontekijan tydaika voidaan jarjestaa tydaikalain 7
§:n mukaan jaksotyoksi. Alan keskeisissa tydehtosopimuksissa on sovittu mootto-
riajoneuvon kuljettajan enimmaistydajasta tyOaikalain 8 §:std poiketen. Tydehtoso-
pimuksissa madritelty saanndllinen tydaika on 80 tuntia kahden viikon jaksoissa.

Tyoaikalain 28 §:n 3 momentin mukaan moottoriajoneuvon kuljettajalle on jokaista
viiden tunnin 30 minuutin pituista tydjaksoa kohti annettava vahintaan 30 minuu-
tin mittainen tauko yhdessa tai kahdessa jaksossa (paivittdainen lepoaika). Ajo- ja
lepoaika-asetuksen mukaan ajoajan tauot on jarjestettava asetuksen mukaisesti.
Tydaikalain sadanndsta moottoriajoneuvon kuljettajan paivittdisesta lepoajasta so-
velletaan myds sellaisen kuljettajan tydssd, johon sovelletaan ajo- ja lepoaika-ase-
tusta. Kuljettajan tulee soveltaa ensin sovellettavaksi tulevaa taukoa. Eri saéanndsten
mukaiset tauot voivat olla myos paallekkaisia.

Tyoaikalain 30 §:ssd saadetdadan moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokausilevosta ja
31 &:ssa viikoittaisesta vapaa-ajasta. Alan keskeisissa tydehtosopimuksissa on sovit-
tu moottoriajoneuvon kuljettajan lepoajoista tyoaikalaista poiketen. Lepoaikamaa-
raykset ovat yhdenmukaisia ajo- ja lepoaika-asetuksen saannoésten kanssa.
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Tyosuojeluviranomaisen valvonta tapahtuu pyytamalla nahtavaksi jaljenndkset tyo-
aikakirjanpidosta ja muista tydaika-asiakirjoista, ajopdivakirjasta ja ajo- ja lepoaiko-
jen osalta ajopiirturin ja kuljettajakorttien tallenteista.

Kuten edelld todettiin, moottoriajoneuvon kuljettajan tydaikojen jarjestelyssa on
otettava huomioon EU:n sdantely. Maantieliikenteen tydaikadirektiivin soveltami-
salaan kuuluvat kaikki tieliikenteen alalla tydskentelevat liikkuvat tyontekijat, myos
itsendisind kuljettajina toimivat, jotka ovat ajo- ja lepoaika-asetuksen seka kan-
sainvdlisessa maantieliikenteessa toimivien miehistdjen tekemasta tydsta tehdyn
eurooppalaisen sopimuksen (SopS 66/1999, jaljempana AETR-sopimus) piirissa.
Direktiivi tdydentaa ajo- ja lepoaika-asetuksen saannoksia sekd AETR-sopimuksen
madrayksid. Maantieliikenteen tydaikadirektiivin sddannokset koskevat muun muas-
sa viikoittaista enimmaistydaikaa, taukoja, lepoaikoja ja yotyota. Direktiivin mukaan
viikoittaisesta enimmaistydajasta ja yotydsta on myods mahdollista poiketa. Lisdksi
direktiivissa on sadannokset tydaikakirjanpidosta, seuraamuksista sekd séannos oi-
keudesta antaa direktiivia edullisempia kansallisia séannoksid ja maarayksia.

Maantieliikenteen tydaikadirektiivin soveltamisala on sama kuin ajo- ja lepoai-
ka-asetuksen. Paallekkaisesta soveltamisalasta seuraa, ettd molempien ulkopuolelle
jaa kuljetuksia (ajo- ja lepoaika-asetuksen soveltamisala ja sen lukuisat poikkeukset)
ja liikkuvia tydntekijoitd, joihin sovelletaan yleista tydaikadirektiivia 2003/88/EY ja
kansallisesti tyOaikalakia ja sen moottoriajoneuvon kuljettajia koskevia saannok-
sid. Esimerkiksi taksikuljetuksiin eli henkilkuljetuksiin henkil6autolla sovelletaan
tybaikadirektiivia 2003/88/EY ja kansallisesti tyOaikalakia kokonaisuudessaan. Naita
kuljetuksia ei koske ajo- ja lepoaika-asetus, eika alalla ole my6skaan yleissitovaa tyo-
ehtosopimusta.

Ajo- ja lepoaika-asetuksen 561/2006/ | Ajo- ja lepoaika-asetuksen 561/2006/
EY piiriin kuuluva kuljetus EY ulkopuolinen kuljetus

Maantiekuljettajien tydaikadirektiivi = sovelletaan ei sovelleta
2002/15/EY
Tydaikadirektiivi 2003/88/EY ei sovelleta sovelletaan
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Maatieliikenteen tyoaikadirektiivion Suomessa pantu tydntekijdiden osalta taytan-
toon tyoaikalailla ja alaa koskevilla yleissitovilla tydehtosopimuksilla (kuorma-au-
toalan tydehtosopimuksella, linja-autohenkilokunnan tydehtosopimuksella seka
sdilidauto- ja 6ljytuotealaa seka niihin liittyvia toimintoja koskevalla tydehtosopi-
muksella).

Maantieliikenteen tydaikadirektiivi mahdollistaa direktiivissa maaritellysta enim-
maistyOajasta seka yotyosta poikkeamisen. Suomessa tyomarkkinaosapuolet ovat
sopineet tydaikalain perusteella poikkeuksista alaa koskevissa keskeisissa yleissito-
vissa tyoehtosopimuksissa muun muassa maanteiden yollisten runkokuljetusten
mahdollistamiseksi.

2.1.3 Tydaikalain ulkopuolinen tyéaikasaantely

2.1.3.1 Merityossa sovellettava tyoaikalainsaadanto

Merity6sopimuslain soveltamisalaan kuuluvissa tydsuhteissa tyo- ja lepoajan maa-
raytyvat meritydaikalain (296/76) tai kotimaanliikenteen ty6ajasta annetun lain
(248/1982) mukaan. Merenkulun tydsuhteissa sovellettava lainsdadanto perustuu
pitkalti ILO:n meritydyleissopimuksen maarayksiin ja EU:n merity6ta koskeviin direk-
tiiveihin.

Merity6ssa ei sovelleta laisinkaan tydaikalain sdannoksia.

2.1.3.2 Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkamiehiin sovellettava
tyoaikasaannokset

Tyoaikalain 2 §:n 1 momentin 10 kohdassa on sdadetty, ettd lakia ei sovelleta puo-
lustuslaitoksen virkamiesten tydajasta annetun lain (218/1970) soveltamisalaan
kuuluvien virkamiesten eika rajavartiolaitoksen virkamiesten tyohon, ellei asetuk-
sella toisin saddeta. Valtion virkamiesten tydaika-asetuksen 2 §:ssa onkin erikseen
saddetty, mitka puolustusvoimien virkamiehet kuuluvat tydaikalain piiriin. Valtaosa
puolustusvoimien virkamiehista kuuluu puolustuslaitoksen virkamiesten tyajasta
annetun lain piiriin.
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Rajavartiolaitoksen virkamiehet ovat kokonaisuudessaan tydaikalain ulkopuolella.
Heidan tydaikansa maardytyy alalla sovellettavan virkaehtosopimuksen mukaan.

Rajavartiolaitoksessa kuten puolustusvoimissakin on hyvin kattavat virkaehtoso-
pimusmaddraykset tydajoista. Molemmissa on omat sopimuksensa tydajoista, jotka
padosin vastaavat valtiolla yleisesti sovellettavaa, tydajoista tehtya valtion virka- ja
tyboehtosopimusta, mutta sisaltavat lisaksi madrayksid muun muassa sotilaallisista
harjoituksista, niiden tyoajoista seka korvauksista. Lisdksi nailla aloilla on omia so-
veltamismaarayksia, joilla on myos lisdtty tydaikasuojelua vastaamaan mahdollisim-
man pitkalle tydaikalaissa sdaddettya.

2.1.3.3 Valtion virkamiesten tyoaika-asetuksella tydaikalain soveltamisalan
ulkopuolelle rajatut virkamiehet

Valtion virkamiesten tyoaika-asetuksen (822/1996) 1 §:n kohdan mukaan tydaika-
lakia ei sovelleta ulkomaanedustuksessa. Sielld tydskenteleviin virkamiehiin sovel-
letaan kuitenkin tyOajoista tehtya valtion virka- ja tydehtosopimusta. Pykalan 2-5
kohdat koskevat tuomioistuinlaitoksen tehtdvia ja niihin olennaisesti liittyvia teh-
tavia. Tallaisia tehtdvia ovat tuomioistuinten tuomareiden ja esittelijéiden tehtavat
seka syyttdjien ja oikeusavustajien tehtdvat. Pykalan 5 kohdan mukaan tydaikalakia
ei myoskaan sovelleta ulosottomiesten ja haastemiesten tehtaviin. Edelld mainitut
tehtavat eivat kuulu myoskaan minkaan tydaikasopimuksen piiriin. Heidadn tyo-
aikaansa ei siis ole madritelty eika tydhon kaytettavaa aikaa myodskaan seurata. Ase-
tuksen 1 &:n 6 kohdassa mainitut tehtavat ovat siirtyneet liikelaitoksiin ja yhti6ihin
ja tehtavaksi tydsopimussuhteessa, joten silld ei ole enda kaytannon merkitysta.

2.1.3.4 Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tydaika-asetus

Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tydaika-asetuksen (33/1998) 1 §:n mukaan
tyOaikalakia ei sovelleta Suomen evankelis-luterilaisen kirkon, seurakunnan tai seu-
rakuntayhtyman julistus-, kasvatus-, opetus-, lahetys- ja diakoniatyota valittomasti
tekevien viranhaltijoiden tydssa. Tydsuhteiseen henkildstoon sovelletaan sitd vas-
toin tydaikalain saanndksia laissa sdaddetyin rajauksin.
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2.2 Tyo- ja virkaehtosopimuskaytanto

Voimassa olevan tyOaikalain 9 ja 40 §:ssa sdaddetdan oikeudesta tyo- ja virkaehtoso-
pimuksin poiketa ty6aikalain muutoin pakottavista sdannoksista. Laissa onkin an-
nettu varsin laajat oikeudet poiketa lain muutoin pakottavista sddannoksista. Sopi-
misoikeus on sdanndllisen tydajan osalta myos yksittdiselld tydnantajalla, joten talta
osin on mahdollista sopia myds tydnantajakohtaisia séannollista tydaikaa koskevis-
ta jarjestelyista.

Valtakunnallisissa tydehtosopimuksissa on varsin laajasti kaytetty sopimismahdolli-
suuksia hyvaksi ja talla tavoin tehty alakohtaisia soveltamisratkaisuja. Tydaikamaa-
raykset ovat tydehtosopimusten ydinaluetta kaikilla toimialoilla.

Valtakunnalliset sopijapuolet ovat niin ikdan varsin usein jattaneet tyoaika-asioista
sopimisen paikallisille osapuolille, jotka ovat voineet tydehtosopimuksessa sovi-
tuissa rajoissa sopia paikallisista ratkaisuista. Paikallisen sopimisen sallivien lau-
sekkeiden maara, sisalto ja laajuus vaihtelevat kuitenkin tydehtosopimuksittain ja
tyoOaloittain. Teknologiateollisuuden tydehtosopimuksessa toisin sopimisen sallivat
lausekkeet ovat laajimmat, kun taas esimerkiksi elintarviketeollisuuden ty6ehto-
sopimuksessa tyOopaikkakohtaisen sopimisen mahdollisuudet ovat huomattavasti
vahaisemmat.

Keskusjarjestdjen helmikuussa 2016 hyvaksymassa kilpailukykysopimusta koske-
vassa neuvottelutuloksessa keskusjarjestot ilmaisivat olevansa yhta mielta siita, etta
tyoehtosopimuksissa tulee edistda paikallista sopimista ja parantaa siind yhteydessa
henkilostdon edustajien toimintaedellytyksia. Keskusjarjestot pitivat tarkeand, etta
tyoehtosopimusosapuolet neuvottelevat siitd, miten paikallisen sopimisen edelly-
tyksid voidaan lisata alakohtaisissa tydehtosopimuksissa. Neuvottelutuloksen mu-
kaan alakohtaisissa tydehtosopimusneuvotteluissa tydehtosopimuksiin tulisi ottaa
muun muassa madraykset mahdollisuudesta ottaa kdyttoon tydaikapankkijarjestel-
ma. Kevdan 2016 tydehtosopimusneuvotteluissa ydaikapankkia koskevia maarayk-
sid sovittiin 56 tydehtosopimukseen, ja tydajoista sopimista lisattiin 65 tyéehtosopi-
muksessa. Lisaksi KIKY-sopimukseen liittyen sovittiin tydajan pidentamisestd, usein
paikallisesti sovitulla tavalla.
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2.3 Kansainvalinen kehitys

2.3.1 Euroopan unionin perusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2000 C 364/01) 31 artiklan 2 kohdan mukaan
jokaisella tyontekijalla on oikeus enimmaistydajan rajoitukseen seka paivittaisiin ja
viikoittaisiin lepojaksoihin ja palkalliseen vuosilomakauteen.

2.3.2 Tietyista tydajan jarjestamista koskevista seikoista annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston 4 paivana marraskuuta 2003 antama direktiivi
tietyistd tydajan jarjestamista koskevista seikoista (2003/88/EY, jéljempana tydaika-
direktiivi) muodostaa keskeiset reunaehdot kansalliselle tytaikasadntelylle. Direktiivi
korvasi Euroopan yhteisdjen neuvoston 23 pdivana marraskuuta 1993 antaman sa-
mannimisen direktiivin (93/104/ETY), siten kuin sita oli muutettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivilla 2000/34/EY. Uudistettu tydaikadirektiivi on laadittu
olennaisin osin identtiseksi sitd edeltdvien direktiivien kanssa. Direktiivin lainsaa-
dannoéllinen pohja on Euroopan yhteiséjen perustamissopimuksen 137 artiklan 2
kohdassa (nykyinen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 153 artiklan
2 kohta).

Tybaikadirektiivin tarkoituksena on vahvistaa tuvallisuutta ja terveytta koskevat va-
himmaisvaatimukset tydajan jarjestamista varten. Direktiivi koskee vuorokautisia
ja viikoittaisia vahimmaislepoaikoja, vuosilomaa seka taukoja ja viikoittaista enim-
maistydaikaa. Edelleen direktiivi koskee yotyotd, vuorotyota ja tydaikajarjestelyja
koskevia saannoksia.

Tydaikadirektiivin 1 artiklan 3 kohdan mukaan direktiivia sovelletaan kaikkeen di-
rektiivin 89/391/ETY 2 artiklassa tarkoitettuun yksityiseen ja julkiseen toimintaan,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta tydaikadirektiivin 14, 17, 18 ja 19 artiklan sovel-
tamista. Tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden parantamiseksi tydssa anne-
tun Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivin (89/394/ETY, jaljempana tydsuojelun
puitedirektiivi) 2 artiklan mukaan direktiivia sovelletaan kaikkiin seka julkisiin etta
yksityisiin toiminnan aloihin, kuten teollisuuteen, maatalouteen, kauppaan, hallin-
toon, palveluihin, koulutukseen, kulttuuriin ja vapaa-ajan toimintaan. Direktiivia ei
kuitenkaan sovelleta sellaisiin erityisiin julkisiin tehtaviin kuten asevoimiin tai po-
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liisivoimiin tai tiettyihin vaestdnsuojelun erityistoimiin, joiden ominaispiirteet ovat
vdistamatta ristiriidassa taman direktiivin kanssa.

Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut ratkaisukdytanndssaan, etta tyosuoje-
lun puitedirektiivin soveltamisalaa koskevia poikkeuksia on tulkittava suppeasti
(asia C-303/98, Simap). Unionin tuomioistuimen mukaan direktiivin sallimien poik-
keuksien ulottuvuus on rajoitettava siihen, mikd on ehdottoman vélttamatonta nii-
den etujen suojaamiseksi, joiden suojeluun se jasenvaltiot oikeuttaa.

Tyoaikadirektiivia sovelletaan siis padsaantoisesti kaikkeen seka yksityisella etta jul-
kisella sektorilla tehtavaan tyohon. Direktiivia ei sovelleta silloin, kun muissa unio-
nin saanndksissa on yksildidympia vaatimuksia tiettyjen ammattien tai ammattitoi-
minnan tydajan jarjestamisesta. Tallaisia saannoksia on esimerkiksi nuoria tyon-
tekijoita, siviili-ilmailua, maantieliikenteen ja rajat ylittavia rautatiealan palveluja
suorittavia seka sisavesiliilkenteessa tyoskentelevia koskien, joista on sdaddetty omin
asetuksin ja direktiivein. Tydaikadirektiivia ei sovelleta mydskaan Euroopan yhteiso-
jen kansallisten varustamoyhdistysten keskusjarjeston (ESCA) ja Euroopan unionin
kuljetusalojen ammattiliiton (FST) tekemastd, merenkulkijoiden ty6ajan jarjestamis-
ta koskevasta sopimuksesta 21 paivana kesakuuta annetussa neuvoston direktiivis-
sd (1999/63/EY) tarkoitettuihin merenkulkijoihin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
tyOaikadirektiivin offshore-tyota koskevan 2 artiklan 8 kohdan soveltamista. Edel-
leen tyoaikadirektiivissa annetaan mahdollisuuksia poiketa tietyista direktiivin artik-
loista siina erikseen maaratyilla aloilla tai tehtavissa.

Tyoaikadirektiivin keskeiset maaritelmat sisaltyvat sen 2 artiklaan. Sen mukaan tyo-
ajalla tarkoitetaan ajanjaksoa, jonka aikana tyontekija tekee tyota, on tydnantajan
kadytettdvissa ja suorittaa toimintaansa tai tehtdviaan kansallisen lainsaadannon ja
kdytannon mukaisesti. EU-tuomioistuimen ratkaisukaytannostd ilmenevalla taval-
la tydajan kasitteessa on kysymys kolmesta eri osatekijasta, joista kunkin on to-
teuduttava yhtaaikaisesti, jotta kyseista ajanjaksoa voitaisiin pitda tydaikana (asia
C-266/14, Tyco).

Ty6ajan tulkinnassa EU-tuomioistuin on niin ikaan kiinnittanyt huomiota siihen,
onko tyontekijan taytynyt olla fyysisesti lasna tydpaikalla tydnantajan kaytettavis-
sd voidakseen valittdmasti suorittaa ne tyotehtavat, joita kulloinkin tarvitaan (asia
C-14/04, Dellas ym.). Tydnantajan madrittdman paikan ei tarvitse olla valttamatta
tyOpaikka (Komission tyoaikadirektiivia koskeva tiedonanto, 2017/C165/01).
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Lepoajalla tarkoitetaan ajanjaksoa, joka ei ole tydaikaa. Tydaikadirektiivin nakokul-
masta tydajan ja lepoajan kasitteet ovat toistensa poissulkevia eika direktiivissa ndin
ollen sdadeta tydajan ja lepoajan valiin jadvista ajanjaksoista, kuten esimerkiksi va-
rallaolosta. Muun muassa pdivystyksestd, varallaolosta ja matkaan kaytetysta ajasta
on kuitenkin olemassa EU-tuomioistuimen ratkaisukdytantoa. Paivystyksen osalta
unionin tuomioistuimen oikeuskdytanndssa on vakiintuneesti katsottu, etta paivys-
tystd, jonka tyontekija suorittaa olemalla fyysisesti lasna tydnantajansa tiloissa, on
kokonaisuudessaan pidettava tydaikana riippumatta asianomaisten todellisuudes-
sa suorittamista tyotehtavista (asia C-151/02, Jaeger, asia C-14/04, Dellas ym.). Sen
sijaan niin sanottua varallaoloaikaa, jonka aikana tyontekijalla ei ole velvollisuutta
olla fyysisesti tydnantajan ilmoittamassa paikassa ja jolloin tyontekija voi paattaa te-
kemisistaan ja lilkkkumisestaan vapaammin, ei ole pidettava direktiivissa tarkoitettu-
na tydaikana muutoin kuin siltd osin, kun tyontekija kutsun saatuaan tosiasiallisesti
suorittaa tehtaviaan (asia C-303/98, Simap).

Myds tydmatkoihin kdytettya aikaa voidaan pitda unionin tuomioistuimen mukaan
tietyin edellytyksin tyOaikana. Asiassa C-266/14 (Tyco) tuomioistuin katsoi, etta sel-
laisten tyontekijoiden, joilla ei ole kiinteda tydn suorittamispaikkaa ja jotka suorit-
tavat tyotehtdvidan asiakkaiden luona, on myos katsottava tekevan tyota ndiden
asiakkaiden luokse tehtavien matkojen aikana. Kyseisessa tapauksessa lilkkkuminen
asiakkaiden luokse oli erottamaton osa sellaisen tydntekijan asemaa, jolla ei ollut
kiinteda tai tavanomaista tyonsuorittamispaikkaa. Tuomioistuin kiinnitti niin ikdan
huomiota siihen, etteivat tyontekijat asiakkaiden luokse tehtavien matkojen aikana
voineet kdyttda aikaansa vapaasti ja keskittya omiin asioihinsa.

Tyoaikadirektiivissa ydajalla tarkoitetaan kansallisessa lainsadadanndssa maariteltya,
vahintdan seitsemdn tunnin ajanjaksoa, jonka on sisdllettava ainakin kello kahden-
kymmenenneljan ja kello viiden valinen ajanjakso. Yotyontekijaksi maaritellaan toi-
saalta tyontekija, joka tyoskentelee sdédnnonmukaisesti ydaikaan vahintaan kolme
tuntia vuorokautisesta ty6ajastaan ja toisaalta tyontekija, joka todenndkdisesti tyods-
kentelee yoaikaan tietyn osan vuotuisesta tydajastaan siten, kuin se kansallisessa
lainsddadannossa tai tydehtosopimuksissa tai tydomarkkinaosapuolten valisissa sopi-
muksissa on sdaddetty tai maaratty.

Vuoroty®d tarkoittaa tyon jarjestamista vuoroihin, jolloin tyontekijat seuraavat toi-
siaan samassa tyopisteessa tietyn tyévuorosuunnitelman mukaisesti, mukaan lu-
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kien kiertava vuorotydsuunnitelma. Vuoroty® voi olla joko keskeytyméatonta tai kes-
keytyvaa siten, ettd tyontekijat joutuvat tydskentelemaan eri aikoina tietyn pdivista
tai viikoista muodostuvan jakson aikana. Vuorotyontekijalla tarkoitetaan tyonteki-
jaa, joka osallistuu vuoroty6hon.

Riittavalla levolla tarkoitetaan tydaikadirektiivissa sitd, etta tyontekijoilla on saan-
nolliset ja riittdvan pitkat ja yhtajaksoiset lepotauot, joiden kesto ilmoitetaan aika-
yksikkoina ja joilla taataan, etteivat he vasymyksen tai tyon epasaannollisen jak-
sotuksen vuoksi aiheuta vahinkoa itselleen tai toisille tyontekijoille ja ettd he eivat
vahingoita terveyttaan lyhyella tai pitkalla aikavalilla.

Paivittdista lepoaikaa koskevan 3 artiklan mukaan jokaisen tyontekijan tulee saada
vahintaan 11 tunnin yhtdjaksoinen lepoaika jokaista 24 tunnin ajanjaksoa kohden.
Direktiivin 4 mukaan jokaisella tyontekijalla, jonka tyopdiva on pidempi kuin kuusi
tuntia, on oikeus taukoon, jonka yksityiskohdat, erityisesti sen kesto ja sen saamisen
ehdot voidaan vahvistaa tyoehtosopimuksissa tai tydmarkkinaosapuolten valisissa
sopimuksissa, taikka jos sopimusta ei ole, kansallisessa lainsadadannossa.

Viikoittaista lepoaikaa koskevan 5 artiklan mukaan jokaisen tydntekijan on saatava
jokaista seitsemadn padivdn ajanjaksoa kohden vahintdaan kahdenkymmenenneljan
tunnin keskeytymaton lepoaika, johon lisataan 3 artiklassa tarkoitettu 11 tunnin
paivittdinen lepoaika, joten viikkolevon maara on 35 tuntia. Direktiivissa sallitaan
kuitenkin my6s kahdenkymmenenneljdn tunnin vahimmaislepoaika tilanteissa,
joissa asialliset, tekniset tai tyon jarjestamiseen liittyvat olosuhteet niin edellyttavat.
Edelleen direktiivin 16 artiklan a alakohdan nojalla viikoittaiselle lepoajalle voidaan
saataa kansallisesti vertailujakso, joka on enintdan 14 paivaa.

Direktiivin 6 artiklassa saddetdan viikoittaisesta enimmaistydajasta. Keskimdarainen
tyOaika jokaisena seitseman pdivan ajanjaksona, ylityd mukaan lukien, saa olla enin-
taan neljakymmentakahdeksan tuntia. Direktiivin 16 artiklan b alakohdan mukaan
viikoittaiselle enimmadistyoajalle voidaan saataa vertailujakso, joka voi olla enintaan
nelja kuukautta. Palkallisen vuosiloman jaksot ja sairauslomajaksot eivat sisally ta-
héan tai ne eivdt saa vaikuttaa keskiarvoa laskettaessa. Viikoittaiselle enimmaisty6-
ajalle on niin ikddn mahdollista sdataa kansallisesti enintdan kuuden kuukauden pi-
tuisesta vertailujaksosta direktiivin 19 artiklan mukaisesti. Tydehtosopimuksilla voi-
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daan sopia enintaan 12 kuukauden vertailujaksosta tilanteissa, joissa se on objektii-
visista tai teknisista syista taikka tyon jarjestamistd koskevista syista perusteltua.

Direktiivin 8 artiklan mukaan yotyontekijoiden saanndllinen tydaika saa olla enin-
taan keskimaarin kahdeksan tuntia kahdenkymmenenneljan tunnin jakson aikana.
Sellaiset yotyontekijat, joiden tyohon liittyy erityisia vaaroja tai huomattavaa fyysis-
ta tai psyykkista rasitusta, saavat tyoskennelld enintadn kahdeksan tuntia sellaisen
24 tunnin ajanjakson aikana, jonka aikana he tekevat yotyota. Jasenvaltiot voivat
saataa kansallisesti vertailujaksosta tydmarkkinaosapuolia kuultuaan lainsaadan-
ndssa tai suoraan tydehtosopimuksissa direktiivin 16 artiklan c alakohdan nojalla.
Vertailujaksolle ei ole asetettu direktiivissda nimenomaista rajaa.

Tydaikadirektiivin 11 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulisi varmistua siitd, etta
tyOnantaja, joka teettad yotyota saanndllisesti, ilmoittaisi tasta toimivaltaisille viran-
omaisille pyydettdessa. Yotyontekijoiden ja vuorotyontekijoiden turvallisuutta ja
terveyttd koskevassa 12 artiklassa edellytetdan jasenvaltioita toteuttamaan kansal-
lisesti tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd yotyota ja vuorotyota teke-
vien turvallisuutta ja terveytta suojellaan heidan tydnsa luonteen vaatimalla tavalla
ja etta tallaista tyota tekevien turvallisuuden ja terveyden suojeluun ja ennaltaeh-
kaisyyn liittyvat palvelut tai keinot tulisi olla vastaavat kuin muille tyontekijoille tar-
koitetut seka aina saatavilla.

Tydaikajarjestelyja koskevan direktiivin 13 artiklan mukaan tyénantajan, joka aikoo
jarjestaa tyon tiettyihin jaksoihin, tulisi ottaa huomioon yleinen periaate tydajan
sovittamisesta tyontekijan mukaan, jotta erityisesti tyon yksitoikkoisuutta ja pak-
kotahtisuutta voidaan vahentaa. Tama tulisi ottaa huomioon erityisesti tydaikana
jarjestettdvien taukojen osalta.

Direktiivin 17 artiklassa saddetdan jasenvaltioiden mahdollisuudesta poiketa kansal-
lisesti erdista direktiivin maarayksista. Direktiivin 17 artiklan 1 kohdassa sallitaan en-
sinnakin poikkeaminen direktiivin paivittaista lepoaikaa, tyon kuluessa annettavia
taukoja, viikoittaista lepoaikaa, viikoittaista enimmaistydaikaa, yotyon kestoa seka
vertailujaksoja koskevista saanndksista. Niista voidaan poiketa silloin, kun kyseessa
olevan toiminnan erityispiirteiden vuoksi ty6ajan pituutta ei mitata tai maaritella
ennalta tai tyontekijat voivat itse paattaa siita. Ndin on erityisesti silloin, kun kyse on
johtavassa asemassa olevista tai muista henkil6ista, joilla on itsendinen paatoksen-
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tekovalta, perheessa tydskentelevista tai tyontekijoistd, jotka suorittavat uskonnolli-
sia toimituksia kirkossa tai yhteisdissa. Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut
ratkaisukaytdnndssadn, ettd 17 artiklan 1 kohdassa maariteltya poikkeusta voidaan
soveltaa vain sellaisiin tyontekijoihin, joiden tydajan pituutta kokonaisuudessaan ei
mitata tai maaritelld ennalta tai jotka voivat itse paattaa siita harjoitetun toiminnan
luonteen vuoksi (asia C-484/04, komissio v. Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdis-
tynyt kuningaskunta).

Direktiivin 17 artiklassa sallitaan edelleen poiketa kansallisella lainsaadannolla tai
tyoehtosopimuksin direktiivin paivittdisesta lepoajasta, tydon kuluessa annettavis-
ta tauoista, viikoittaisesta lepoajasta, yotyon kestosta ja vertailujaksoja koskevista
saannoksista kyseisessa artiklassa maaratyilla aloilla ja toissa ja siind sadadettavin
perustein. Edellytyksena poikkeamiselle on, etta kyseisille tydntekijoille annetaan
vastaavanlaiset korvaavat lepoajat. Jos poikkeustapauksissa tyontekijoille ei ole ob-
jektiivisista syista johtuen mahdollista antaa vastaavanlaisia korvaavia lepoaikoja,
on kyseisten tydntekijoiden kuitenkin saatava asianmukainen suojelu.

Aloja, joiden osalta direktiivissa sallitaan poiketa, ovat muun muassa turvallisuus- ja
valvontatoiminta, joka edellyttda jatkuvaa lasndoloa omaisuuden tai henkildiden
suojelemiseksi, keskeytymattomat palvelu- tai tuotantotoimintaa edellyttamat toi-
minnot sairaaloissa, asuntoloissa ja vankiloissa, satamissa ja lentokentilld seka leh-
disto-, radio-, televisio-, elokuvantuotanto-, posti- ja telepalvelu-, sairaankuljetus-,
palosuojelu- ja vdestdnsuojapalvelutehtdvissa. Poikkeuksista on mahdollista saataa
myds kaasun, veden tai sahkon tuotanto-, siirto- ja jakelupalveluissa seka kotita-
louksien jatteiden keruu- ja polttopalveluissa. Teollisuuden alat, joissa tyota ei voi
keskeyttaa teknisista syista voidaan my0s jattaa edella mainittujen artiklojen sovel-
tamisalan ulkopuolelle, samoin kuin tutkimus- ja kehittamistoiminnassa tai maata-
loudessa tyoskentelevat tai tyontekijat, jotka tydskentelevat saanndllisten kaupun-
kiliikennepalvelujen parissa.

Edelleen kyseisista artikloista on mahdollista poiketa, kun ennakoitavissa on tyo-
ruuhka, erityisesti maataloudessa, matkailussa ja postipalveluissa. Artikloista voi-
daan poiketa myos, kun on kyse henkil6istd, jotka tyoskentelevat rautatiekulje-
tuksissa ja joiden toiminta on keskeytyksetontd, jotka viettdavat aikaansa junissa
tai joiden toiminta on sidoksissa kuljetusaikatauluihin ja liikenteen jatkuvuuden ja
saannollisyyden turvaamiseen. Lisdksi direktiivin maarayksista voidaan poiketa sil-
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loin, kun on kyse toiminnasta, jossa tyontekijan tyopaikka ja asuinpaikka ovat kau-
kana toisistaan, kuten offshore-tydssd, tai kun tydntekijan eri tyopaikat ovat kauka-
na toisistaan.

Tybaikadirektiivin 3, 4, 5, 8 ja 16 artiklasta poikkeaminen on niin ikdan mahdollista
tyosuojelun puitedirektiivin 5 artiklan 4 kohdassa tarkoitetuissa olosuhteissa. Kysei-
sen kohdassa on kysymys tapahtumista, jotka johtuvat epatavallisista tai ennalta ar-
vaamattomista olosuhteista, joihin tydnantaja ei voi vaikuttaa, tai poikkeuksellisista
tapahtumista, joiden seurauksia ei olisi voitu valttda huolimatta kaikista aiheellisis-
ta varotoimenpiteista. Edelld mainituista artikloista poikkeaminen on mahdollista
myads silloin, kun on kyse tapaturmasta tai tapaturman vaarasta.

Direktiivin 17 artiklan 4 kohdassa sdddetdaan mahdollisuudesta poiketa direktiivin
paivittaista lepoaikaa ja viikoittaista lepoaikaa koskevista sdannoksista. Poikkeami-
nen on mahdollista vuoroty®ssa aina kun tyontekija vaihtaa vuoroa eika voi pitaa
paivittdisia tai viikoittaisia lepoaikoja vuoron pdattymisen ja toisen alkamisen valilla.
Taman lisaksi artikloista voidaan poiketa silloin, kun kyse on toiminnasta, jossa pai-
van aikana tehdaan useita tydjaksoja, kuten erityisesti siivoushenkildston tydssa.

Tydaikadirektiivin 18 artiklan mukaan direktiivin 3, 4, 5, 8 ja 16 artikloista on mah-
dollista poiketa tydehtosopimuksilla tai tyémarkkinaosapuolten valisilla kansallisilla
tai alueellisilla sopimuksilla kaikilla aloilla. Tydehtosopimuksilla sallitaan siis poiketa
direktiivin paivittaista lepoaikaa, taukoja, viikoittaista lepoaikaa, yotyon kestoa seka
vertailujaksosta viikoittaisen lepoajan, viikoittaisen enimmaistydajan ja yotyon kes-
ton soveltamista koskien. Direktiivin 17 artiklan 2 kohtaa vastaavalla tavalla poik-
keukset ovat sallittuja silla edellytykselld, etta kyseisille tyontekijoille annetaan vas-
taavanlaiset korvaavat lepoajat tai poikkeustapauksissa, jolloin ei ole objektiivisista
syista mahdollista antaa tallaisia jaksoja, kyseiset tyontekijat saavat asianmukaisen
suojelun.

Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut niin sanotussa Jaeger-tapauksessa
(asia C-151/02), ettd vastaavien korvaavien lepoaikojen tulisi seurata valittdmas-

ti tydaikaa, jota niilla on tarkoitus tasata. Tuomioistuimen mukaan tydntekijalla ei
tulisi olla korvaavien lepojaksojen aikana tydnantajaan nahden mitaan velvoitteita,
jotka estaisivat hanta vapaasti ja keskeytyksetta keskittymdasta omiin intresseihinsa.
Tasta johtuen tuomioistuin ei pitanyt tydaikadirektiivin mukaisena sellaista kaytan-
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t04, jossa laakareille annettiin korvaava lepoaika silloin, kun he paivittaisen tyo-
aikansa jalkeen jdivat sairaalaan tekemaan paivystystyotd, vaikkakin he kyseisena ai-
kana saivat erillisen huoneen, missa levata tyokutsujen valissa. Artiklan 17 mukaista
mahdollisuutta antaa tydntekijoille muu asianmukainen suojelu tulisi tuomioistui-
men mukaan kdyttda ainoastaan aivan poikkeustapauksissa. Ainoastaan tyopaivien
vuosittaista enimmadismadrien rajoittamista ei katsottu voitavan pitaa direktiivin
tarkoittamana asianmukaisena suojeluna. (asia C-428/09, Isére).

Kuten aiemmin on todettu, direktiivin 19 artiklan nojalla rajoitetaan viikoittaista
enimmadistyOaikaa koskevat vertailujaksot enintaan kuuden kuukauden tai 12 kuu-
kauden pituisiksi. Direktiivin 22 artiklassa sdadetdan lisaksi niin sanotusta opt out
-jarjestelmasta. Kysymys on mahdollisuudesta olla soveltamatta viikoittaista enim-
maistyOaikaa koskevaa 6 artiklaa tydntekijan antamalla suostumuksella. Tyonteki-
jalle ei saa aiheutua tydnantajan taholta mitdan haittaa sen vuoksi, ettd han ei ole
halukas suostumaan tallaiseen tydskentelyyn. Tydnantajan tulee pitada ajan tasal-

la olevia tiedostoja kaikista tallaista tyota tekevista tyontekijoista. Tiedostojen on
myds oltava toimivaltaisten viranomaisten kaytettavissd, jotta heilld on tyontekijoi-
den turvallisuuteen liittyvista syistd mahdollisuus kieltaa tai rajoittaa viikoittaisen
enimmadistyOajan ylittdminen. Tydnantajan on luovutettava viranomaisten pyynnos-
ta tiedot tapauksista, joissa tyontekijat ovat suostuneet tydskentelemdan yli 48 tun-
tia seitsemadn paivan ajanjakson aikana laskettuna viikoittaiselle enimmadistydajalle
sallittuna keskiarvona. Unionin tuomioistuimen mukaan jasenvaltion tulee olla saa-
tanyt poikkeuksesta lainsadadanndssaan, jotta sita voitaisiin kayttaa (asia C-243/09,
Glinter Fuf).

2.3.3 1LO:n tydaikaa koskevat sopimukset

Kansainvalisen tydjarjeston tyoaikaa koskevat sopimukset

Kansainvalinen tydjdrjesto (ILO) on vuonna 1921 hyvaksynyt yleissopimuksen nro
14 viikkolevon sovelluttamisesta teollisuusyrityksissa. Sopimuksessa rajoitetaan
tyOaika teollisuusyrityksissa kahdeksaksi tunniksi paivassa ja neljaksikymmeneksi-
kahdeksaksi tunniksi viikossa. Jokaisena seitsemdn paivan ajanjaksona tulisi sallia
jokaiselle kahdenkymmenenneljan tunnin yhtdjaksoinen lepoaika. ILO:n yleissopi-
muksessa nro 47 tydajan lyhentamisesta neljadnkymmeneen tuntiin viikossa tavoit-
teena on sopimuksen nimen mukaisesti neljagnkymmenen viikkotunnin pituinen
tyoviikko. Sopimus on hyvaksytty ILO:ssa vuonna 1935.
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Vuonna 1977 hyvaksyttyyn sairaanhoitohenkildston tyota seka tyo- ja elinolo-

ja koskevaan yleissopimukseen nro 149 sisaltyy sairaanhoitohenkildston tydaikaa
koskeva maardys. Sopimuksen 6 artiklan mukaan sairaanhoitohenkililla tulee olla
kyseisessa artiklassa sdaddetyissa asioissa sellaiset olot, jotka ovat vahintdaan saman-
arvoiset kuin kyseisessa maassa tyoskentelevilla muilla tyontekijoilla. Tallaisia asioita
ovat muun muassa tydaika, mukaan lukien ylitydon, epamukavien tyoaikojen ja vuo-
rotyon saantelyn korvaus seka viikkolepo.

ILO:ssa hyvaksyttiin osa-aikatyota koskeva yleissopimus nro 175 ja sita tdydentava
suositus nro 182 vuonna 1994. Yleissopimuksen tavoitteena on turvata tyontekijoil-
le tasa-arvoinen asema ja kohtelu tydsuhteen ehtojen, ty6turvallisuuden ja -ter-
veyden, sosiaaliturvaetuoksien seka neuvottelu- ja jarjestaytymisoikeuksien osalta
kokoaikaisten tyontekijoiden asemaan verrattuna. Yleissopimus ei sisalla varsinaisia
tyOaikamaarayksia.

Vuonna 1996 hyvdksytyn kotity6ta koskevan yleissopimuksen nro 177 tavoitteena
on edistda kotityontekijoiden ja muiden palkansaajien valista yhdenvertaista kohte-
lua. Sopimuksen 1 artiklan mukaan kotity6lla tarkoitetaan tyota, jota kotityontekija
suorittaa kotonaan tai muissa valitsemissaan tiloissa, vastiketta vastaan ja jossa tu-
loksena on tydnantajan yksil6ima tuote tai palvelu. Sopimuksen 4 artiklan mukaan
kotityontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tulee edistaa erityisesti, kun kyseessa
on muun muassa tyontekijan jarjestaytymisoikeuksista, suojelusta syrjintaa vastaan
tyohonotossa ja tydssa, tyoturvallisuuteen ja -terveyteen liittyvasta suojelusta, palk-
kauksesta ja lakisadteisesta sosiaaliturvan suojasta. Mydskaan tahan yleissopimuk-
seen ei sisdlly varsinaisia tyoaikamaarayksia.

ILO:ssa hyvaksyttiin vuonna 2011 kotitaloustydntekijoiden ihmisarvoista tyota kos-
keva yleissopimus nro 189 seka siihen liittyva suositus nro 201. Yleissopimuksen

1 artiklan mukaan kotitalousty6lla tarkoitetaan kotitaloudessa tai kotitaloudelle
tehtdvaa tyota. Kotitaloustyontekijalla tarkoitetaan henkil64a, joka tekee kotitalous-
tyota tyosuhteessa, paitsi jos henkil® tekee kotitaloustyota ainoastaan tilapdisesti
tai satunnaisesti muutoin kuin ammatikseen. Sopimuksen 10 artiklassa edellyte-
taan jasenmaiden pyrkivan varmistamaan kotitaloustyontekijoiden yhdenvertainen
kohtelu muiden tyontekijoiden kanssa sadanndllisen tydajan, ylitydn korvaamisen,
paivittaisten ja viikoittaisten lepoaikojen ja palkallisten vuosilomien suhteen, ottaen
huomioon kotitaloustydn erityispiirteet. Viikoittaisen lepoajan on oltava vahintaan
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24 perdkkaistd tuntia. Varallaoloaika on katsottava tydajaksi kansallisen lainsaadan-
non taikka kaytdnnon madrittamassa laajuudessa. Yleissopimuksen 10 artiklan 3
kohta edellyttda, etta kansallisten lakien, asetusten tai tydehtosopimusten taikka
kdytannon mukaisesti tydajaksi maaritellaan sellainen aika, jona kotitaloustydnte-
kija ei ole vapaa kdyttamaan aikaansa haluamallaan tavalla, vaan olemalla kotitalo-
uden kaytettdvissa. Taysin yhdenvertaista kohtelua 10 artiklassa ei kuitenkaan edel-
lytetd, vaan huomioon voidaan ottaa kotitaloustyodn erityispiirteet. Kotitaloustyota
koskeva yleissopimus ja siihen liittyva suoritus hyvaksyttiin Suomessa muuttamalla
tyOaikalakia siten, etta lain soveltamisalan piiri maariteltiin kattamaan myos kotita-
loustyontekijat sekd kumoamalla kotitaloustydntekijan tydsuhteesta annettu laki
(951/1977).

2.3.4 Euroopan sosiaalinen peruskirja

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 78/2002) 2 artikla sisaltaa erdita
tyOaikaa koskevia maarayksia. Suomi on ratifioinut kyseisen artiklan kokonaisuu-
dessaan.

Artiklan 1 kohdan mukaan varmistaakseen, etta oikeutta oikeudenmukaisiin tyéeh-
toihin voidaan kayttaa tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet sitoutuvat maaradmaan
kohtuullisista paivittaisista ja viikoittaisista tydajoista ja siitd, etta tyoviikkoa lyhen-
netddn vahitellen siind maarin kuin tuottavuuden kasvu ja muut asiaan vaikuttavat
tekijat sen sallivat. Artiklan 2 kohdan mukaan sopimuspuolena olevan valtion tulee
sitoutua madraamaan yleisista palkallisista juhlapaivista. Yleiset juhlapdivat voidaan
madritelld kansallisessa lainsaddanndssa tai tydehtosopimuksissa. Yleisten juhlapai-
vien lukumaaraa ei ole maaritelty. Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean rat-
kaisukdytannon mukaan yleisten juhlapaivien maara jasenvaltioissa vaihtelee 6-17
paivan valilla vuodessa. Tdhan mennessa komitea ei ole todennut yhdenkaan jasen-
valtion olevan ristiriidassa sosiaalisen peruskirjan kanssa sen vuoksi, etta jasenvaltio
olisi taannut lilan vahan palkallisia yleisia juhlapaivia (Digest of the Case Law of the
European Committee of Social Rights, s. 28). Euroopan sosiaalisten oikeuksien komi-
tean mukaan tyoskentely yleisend juhlapdivana on paasaantoisesti kielletty. Tyota
voidaan kuitenkin tietyissa tapauksissa teettda. Talloin tyontekijan tulee saada kor-
vauksena vahintaan 100 prosentilla korotettu palkka tai vaihtoehtoisesti kaksinker-
tainen maara vapaapaivid verrattuna yleisinad juhlapaivina tyoskenneltyihin pdiviin
(Conclusions XIX-3, Croatia).
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Artiklan 4 kohdassa edellytetaan sopimuspuolena olevaa valtiota poistamaan
luonnostaan vaarallisiin tai terveydelle haitallisiin ammatteihin liittyvat vaarate-
kijat, ja silloin kun ndita vaaratekijoita ei ole ollut mahdollista poistaa tai vahen-

taa riittavasti, madraamaan, etta naissa ammateissa tyoskenteleville tydntekijoille
mydnnetddn joko lyhennetty tydaika tai ylimaardista palkallista lomaa. Viikoittaisen
lepoajan varmistamista koskeva maarays sisaltyy artiklan 5 kohtaan. Viikoittaisen le-
poajan tulee mahdollisuuksien mukaan olla samaan aikaan kuin kyseisessa maassa
perinteisesti tai tavanmukaisesti tunnustettu lepopaiva. Artiklan 7 kohdassa edelly-
tetdan lisaksi sopimuspuolien varmistavan, ettd yotyota tekevat tyontekijat hyoty-
vat toimista, jossa otetaan huomioon tyon erityisluonne. Suomen voidaan katsoa
tayttavan ehdotetulla lailla uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan tydaikaa
koskevat maaraykset.

2.3.5 Erdiden maiden tydaikaa koskeva lainsaadanto

Ruotsi

Ruotsin tyoaikalaki (Arbetstidslag 1982:673) on vuodelta 1983. Lain soveltamisala
on laaja ja sitd sovelletaan kaikkeen tydsuhteessa tehtavaan tydhon (1 §). Sovelta-
misalapoikkeuksista saddetdan lain 2 §:ssd. Lakia ei sovelleta tyohon, jota tehdaan
sellaisissa olosuhteissa, ettei voida katsoa olevan tyonantajan asiana valvoa, miten
ty0 suoritetaan. Lakia ei mydskaan sovelleta ty6hon, jota suorittaa sellainen tyonte-
kija, joka tyotehtdvat ja tydsuhteen ehdot huomioon ottaen on johtavassa tai siihen
verrattavassa asemassa tai sellainen tyontekija, joka voi tyotehtavansa huomioon
ottaen itse madrata tyOajastaan. Lakia ei sovelleta mydskdan tyohon, jota tehdaan
tyOnantajan kotona tai laivalla. Lain soveltamisalan ulkopuolelle jaa myds tyo, jota
koskee tieliikenteen kuljettajien tydaikalaki. Siviili-ilmailussa sovelletaan omia tyo-
aikasaannoksia. Lisaksi julkisessa toiminnassa, kuten puolustusvoimissa, poliisilai-
toksessa ja turvallisuuspoliisissa, voidaan poiketa erdista tyoaikalain sdannoksista
sikali kuin poikkeukset eivat ole ristiriidassa tyoaikadirektiivin kanssa.

Tyoaikalain 3 §:n mukaan tyéehtosopimuksella, jonka tyontekijakeskusjarjestd
(central arbetstagarorganisation) on sopinut tai hyvaksynyt, voidaan poiketa jopa
laista kokonaisuudessaan tai sen tietyista saannoksista (esim. saanndllinen tydaika,
varallaolo, ylityd, lisaty, lepoajat). Tasoittumisjakson on kuitenkin oltava korkein-
taan 12 kuukautta. Paikallisen tydntekijajarjeston (lokal arbetstagarorganisation)

39



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 32/2017

solmimalla tydehtosopimuksella voidaan enintaan kuukauden ajaksi poiketa mm.
ylitydon enimmaismaarasta, lisdtyosta ja yolevosta.

TyOnantaja, joka on sidottu em. tydehtosopimukseen saa soveltaa sopimusta myos
niihin kyseiselld alalla tyoskenteleviin tyontekijoihin, jotka eivat ole sopimuksen
solmineen tydntekijdjarjeston jasenid. Myos poikkeamismahdollisuutta koskevassa
3 §:s5d8 on nimenomaisesti todettu, ettei tydaikalaista poikkeaminen saa olla ristirii-
dassa tyoaikadirektiivin kanssa.

Viikoittainen enimmaistydaika on 40 tuntia. Jos tyon luonteen tai tydolosuhteiden
vuoksi on tarpeen, tydaika voidaan jarjestdaa myds niin, ettd se on keskimaarin enin-
tdan 40 tuntia viikossa enintadn neljan viikon tasoittumisjaksolla. (5 §) Vuorokauti-
sesta enimmaistydajasta ei ole sddnnosta.

Jos tyontekijan varallaolo tydpaikalla on toiminnan luonteen vuoksi valttamatonta,
varallaolo-/pdivystysaikaa (jourtid) voi olla enintdan 48 tuntia neljan viikon aikana
tai 50 tuntia kalenterikuukaudessa. Varallaoloksi ei lueta aikaa, jolloin tydntekija te-
kee tyota. (6 8)

Lisatyota on osa-aikaisen tyontekijan tydsopimuksen mukaisen tydajan lisaksi teke-
ma tyo. Lisdatyotd voidaan tehda enintdaan 200 tuntia vuodessa, jos lisatydlle on eri-
tyinen syy. Lisatyotd voidaan tehdd myos, kun hataylityon edellytykset tayttyvat (10
§). Lisatyon paalle voidaan vield tehda ns. extra-lisatyota (extra mertid) enintdaan 150
tuntia kalenterivuodessa, jos siihen on erityisia syita eika tilannetta voida jarjestaa
muilla kohtuullisilla keinoilla (10 a §). Tehdyn lisatyon ja extra-lisatyon yhteenlasket-
tu kesto ei saa ylittaa 48 tuntia neljan viikon aikana eika 50 tuntia kalenterikuukau-
dessa.

Ylityota on tyontekijan saannollisen tydajan ja varallaolon lisdksi tekema tyo. Ylityo-
ta laskettaessa tyontekijan korvaava lepoaika ja muu vastaava vapaa-aika rinnas-
tetaan saanndlliseen tydaikaan (7 §). Kun ylityon tekemiselle on erityinen tarve,
ylity6ta voidaan tehda enintdan 48 tuntia neljan viikon aikana tai 50 tuntia kalente-
rikuukaudessa, mutta kuitenkin enintaan 200 tuntia kalenterivuodessa (8 §). Ext-
ra-ylityota (extra dvertid) voidaan teettda enintaan 150 tuntia kalenterivuodessa,
jos extra-ylitydn teettamiselle on erityinen syy eika tilannetta voida jarjestaa muilla
kohtuullisilla keinoilla (8 a §). Tehdyn ylitydn ja extra-ylitydn yhteenlaskettu kesto
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ei saa ylittaa 48 tuntia neljan viikon aikana eika 50 tuntia kalenterikuukaudessa. Ty6-
aikalaissa ei ole sdanndksia ylitydkorvauksista.

Jos luonnontapahtuma, onnettomuus tai muu vastaava ennalta-arvaamaton tapah-
tuma on keskeyttanyt tai uhkaa keskeyttaa toiminnan tai uhkaa henkes, terveytta
tai omaisuutta, voi tydnantaja teettdaa hataylityota (nddfallsévertid) niin paljon kuin
olosuhteet vaativat. Hataylityon teettamisesta on viivytyksetta ilmoitettava paikalli-
selle tyontekijdjarjestolle, jos sellainen tydpaikalla on (9 §).

Tybaikalaissa on saannds yhteenlasketusta tydajasta. Yhteenlaskettu tydaika voi jo-
kaisena seitsemdn padivan jaksona olla keksim&arin enintdaan 48 tuntia neljan viikon
ajanjakson aikana. Yhteenlasketussa tydajassa loma ja sairauspoissaolo rinnastetaan
tyOaikaan, jos ne sijoittuvat aikaan, jolloin tydntekija muutoin olisi ollut tydssa

(10b 8).

Yotyolla tarkoitetaan tyotd, josta tavallisesti vahintaan kolme tuntia sijoittuu tai jos-
ta todenndkdoisesti vahintadan kolmasosa sijoittuu yoaikaan. Yoaika on klo 22 ja 06
valinen aika.Yotyota tekevan tyontekijan tydaika ei saa 24 tunnin aikana ylittaa kes-
kimaarin kahdeksaa tuntia neljan kuukauden ajanjakson aikana. Jos yotyohon liittyy
erityisia riskeja tai suurta fyysista tai henkista rasitusta, yotyota saa tehda enintdan
kahdeksan tuntia jokaista 24 tunnin jaksoa kohden. Tasta voidaan kuitenkin tilapai-
sesti poiketa, jos se on tarpeen erityisten, ennalta-arvaamattomien olosuhteiden
vuoksi ja jos tydnantaja antaa tyontekijalle vastaavan korvaavan lepoajan (13 a §).

Vuorokausilepona (dygnsvila) on annettava vdhintdan 11 tunnin yhdenjaksoinen
vapaa jokaista 24 tunnin jaksoa kohden. Tastd voidaan poiketa, jos jotkin erityiset,
ennalta-arvaamattomat olosuhteet niin edellyttavat. Tydnantajan on tallaisessa
tapauksessa annettava tyontekijdlle korvaava lepoaika. Vuorokausilepoon tulee si-
saltya klo 24 ja 05 valinen aika. Tasta voidaan kuitenkin poiketa, jos ty6 sen laatu tai
yleinen tarve huomioon ottaen tai muista erityisista olosuhteista johtuen on sellais-
ta, etta sitd on tehtava klo 24 ja 05 valilla (13 §).

Viikkolepona (veckovila) on annettava vahintdan 36 tunnin yhdenjaksoinen vapaa
jokaista seitseman paivan jaksoa kohti. Jos mahdollista, viikkolepo on sijoitettava
viikonlopun yhteyteen. Viikkolepoon ei lasketa varallaoloaikaa, jolloin tydntekijan
on oltava ty6nantajan tavoitettavissa myds tyopaikan ulkopuolella. Viikkolepoa kos-
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kevasta sdannoksesta voidaan kuitenkin tilapdisesti poiketa, jos erityiset, ennalta-ar-
vaamattomat olosuhteet niin vaativat. Tydnantajan on talldin annettava tyontekijal-
le vastaava korvaava lepoaika (14 §).

Taukojen (raster) aikana tyontekijalla on oikeus poistua tydpaikalta. Tydnantaja
madraa etukdteen taukojen keston ja sijoittelun niin tarkasti kuin on mahdollista.
Tauko on annettava viimeistdan viiden tunnin tydskentelyn jalkeen (15 §). Jos se
on tyoskentelyolosuhteiden, sairastumisen tai muun ennalta-arvaamattoman syyn
vuoksi valttamatontd, tauot voidaan vaihtaa mahdollisuuteen ruokailla tydpaikalla.
Tallainen ruokailutauko on tydaikaa (16 §).

Ty6nantajan on jarjestettava tyot niin, etta tyontekijalla on taukojen lisdksi mah-
dollisuus lyhyempiin “pausseihin” (pauser), jotka ovat tydaikaa. Jos tydskentelyolo-
suhteet niin edellyttavat, voidaan ndiden paussien sijaan antaa erityisia tydtaukoja
(arbetspauser), joiden kestosta ja sijoittelusta tydnantaja paattaa etukdteen niin yk-
sityiskohtaisesti kuin mahdollista (17 §).

Tydnantajan on pidettdva kirjaa paivystysajasta, ylityosta ja lisatyosta. Tyontekijal-
Ia on oikeus osallistua kirjanpidon laatimiseen (11 §). Tydnantajan on ilmoitettava
saannollisen tydajan ja pdivystysajan sijoittelua koskevista muutoksista vahintdaan
kaksi viikkoa ennen, ellei lyhyempi aika ole valttamatdn tyon luonteen tai ennal-
ta-arvaamattomien olosuhteiden vuoksi (12 §).

Ruotsin tydaikalaissa on saannds ns. luottamustydajasta (fortroende/oreglerad ar-
betstid). Se perustuu tydaikalain 3 §:ssa sdadettyyn mahdollisuuteen poiketa tyo-
aikalain soveltamisesta tydehtosopimuksella. Fértroendearbetstid-jarjestelmasta
ei ndin ollen ole laissa omia saanndksia, vaan kyse on tydaikalain soveltamisalan
tulkinnasta. Tydehtosopimuksilla on voitu sopia tarkemmin mm. siita, millaisissa
tehtdvissa luottamusty6aikaa voidaan kdyttad. Ndin on tehty muun muassa julkista
sektorin tietyista tehtavista.

Norja
Norjassa tydaikaa koskevat sadanndkset sisdltyvat tydymparistdlain (arbeidsmilje-

loven) 10 lukuun. Lakia ei sovelleta johtavassa asemassa olevaan tyontekijaan eika
itsendisessd asemassa olevaan tyontekijaan.
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Saannollinen tydaika saa olla enintdan 9 tuntia 24 tunnin aikana ja 40 tuntia seit-
seman paivan ajanjaksolla. Jos tyd on kokonaan tai enimmakseen "luonteeltaan
passiivista” (av passiv karakter), sddannollista tyaikaa voidaan pidentda puolella
passiivisen tyon kestosta, mutta kuitenkin enintaan kahdella tunnilla 24 tunnin ai-
kana ja 10 tunnilla seitseman pdivan ajanjaksolla. Tydsuojeluviranomaisen luvalla
saannollinen tyoaika voi olla 13 tuntia 24 tunnin aikana ja 48 tuntia seitseman pai-
van ajanjaksolla. Tydpaikan ulkopuolella tapahtuvasta paivystyksestd/varallaolosta
vahintaan 1/7 lasketaan viikoittaiseen ty0aikaan. Tasta on laissa kuitenkin joitakin
poikkeuksia.

Ylitydn enimmaismadrat ovat 10 tuntia seitsemdn paivan aikana, 25 tuntia neljan
perdkkaisen viikon aikana ja 200 tuntia 52 viikon aikana. Tyéehtosopimuksen sovel-
tamisalalla tydnantaja ja tyontekijoiden edustaja voivat sopia ylityon tekemisesta
20 tuntia seitsemadn paivan aikana, kuitenkin enintdan 50 tuntia neljan perakkaisen
viikon aikana ja 300 tuntia 52 viikon aikana. Jos osapuolet eivdt paase sopimukseen,
tyOnantaja voi tyosuojeluviranomaisen luvalla voi teettda 20 tuntia. Ylitydkorvaus
on vahintaan 40 prosentilla korotettu palkka.

Vuorokausilepo on 11 tuntia ja viikkolepo 35 tuntia, joka on mahdollisuuksien mu-
kaan sijoitettava sunnuntain yhteyteen. Tyontekijalla on oikeus taukoon, kun tyo-
aika ylittaa 5,5 tuntia. Lisaksi tyontekijalla on oikeus puolen tunnin taukoon, kun
tyOaika ylittaa kahdeksan tuntia. Tauko luetaan tydaikaan, jos tydntekija ei saa tau-
on aikana poistua tyopaikalta tai jos ei ole jarjestetty taukotilaa.

Tybaikaa ei saa sijoittaa ennen sunnuntaita tai pyhapadivaa klo 18 ja ennen seuraa-
vaa arkipdivaa klo 22 véliselle ajalle. Joulun, paasidisen ja helluntain osalta ajat ovat
vastaavasti klo 15 ja 22. Tyota saa tehda sunnuntaina tai pyhapdivana vain, jos se
tyon luonteen vuoksi on valttamatonta. Tydehtosopimuksen soveltamisalalla tyon-
antaja ja tyontekijoiden edustaja voivat sopia sunnuntaityon tekemisesta.

Tydaikasaannoksista voidaan poiketa, kun kyse on hengen tai omaisuuden uhkas-
ta onnettomuuden, luonnontapahtumien tai muiden vastaavien syiden vuoksi, kun
tyontekijalle turvataan korvaava lepoaika. Tietyista tydaikasaannoksista voidaan
poiketa tyoehtosopimuksella (tariffavtal).
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Saksa

Saksassa tyoaikalakia (Arbeitszeitgesetz) sovelletaan lahtokohtaisesti kaikkiin pal-
kansaajiin pois lukien muutamat erityisryhmat, joita ovat johtavassa asemassa tyos-
kentelevat toimihenkil6t, johtavat yliladkarit, julkisten palveluiden johtajat ja hei-
dan edustajansa, seka itsendisessa asemassa toimivat julkishallinnon virkamiehet,
palkansaajat, jotka tydskentelevat kotitaloudessa yhdessa heihin luottamussuhtees-
sa olevien henkildiden kanssa, ja jotka vastuullisesti kasvattavat, hoitavat tai opetta-
vat heitd, liturginen ala kirkoissa ja uskonnollisissa yhteisoissd, alle 18-vuotiaat, joita
koskee nuorisotydsuojalaki (Jugendarbeitschutzgesetz), kauppa-alusten miehiston
jasenet, joita koskee merityolaki (Seearbeitgesetz ja lentokoneiden miehistot. Nai-
den lisaksi sotilaille ja saksalaisen virkamiesstatuksen (Beamter) omaaville on ole-
massa omat tydaikasaddoksensa.

Saksan tydaikalain mukaan padivittdinen tydaika ei lahtokohtaisesti saa ylittaa 8 tun-
tia. Sita voidaan kuitenkin pidentaa enintaan 10 tunnin pituiseksi, mikali kuuden ka-
lenterikuukauden sisalla tai 24 viikon sisalla ei keskimaarin yliteta 8 tyotuntia paivaa
kohden. Yotyon kohdalla enintddn 8 tunnin keskimaardisen tydmaaran tyopaivaa
kohden on taytyttava kuukauden sisalla. Poikkeuksellisissa olosuhteissa tai hatati-
lanteessa on erdilla aloilla tiukin rajauksin mahdollista poiketa edellisista saannok-
sistd, kunhan keskimaardinen viikkotyoaika ei ylitd 48 tuntia kuuden kalenterikuu-
kauden tai 24 viikon sisalla.

Saksan tyoaikalaissa ty6jaksojen valinen lepoaika on maaritelty lahtokohtaisesti
vahintdan 11 tunnin pituiseksi. Tasta on kuitenkin mahdollista poiketa sairaaloissa,
hoitolaitoksissa, ravintoloissa ja muissa ravitsemuslaitoksissa, liikennepalveluissa,
radiotydssa, maanviljelyksessa ja eldintenhoidossa niin etta lepoaika jaa vahintaan
10 tunnin pituiseksi. Tama on kuitenkin korvattava tarjoamalla jokaista vahennys-
ta kohden yksi vahintdan 12 tunnin lepojakso kalenterikuukauden tai neljan viikon
sisalla”

Luottamustyoaika

Saksassa on kadytossa tydajanjarjestelymalli, jota kutsutaan luottamustydajaksi.
Tyontekijan tydaikaan sovelletaan normaaleja Saksan tyoaikalain (Arbeitszeitgesetz,
v. 1994) pakottavia sadanndksia. Luottamustydajalla ei ole olemassa erillista saados-
pohjaa vaan lain tulkinta on antanut mahdollisuuden taman tyyppisille ty6aikajar-
jestelyille.
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Luottamustydajan keskeinen sisaltd on tydaikavelvoitteiden itsendinen tayttaminen
tydaikaraamien sisalld, mahdollisesti tiettyjen ennalta sovittujen palvelu- ja toimin-
ta-aikojen puitteissa. Samalla luovutaan tyajan seurannasta ja tyontekija paattaa
itse tydajan sijoittamisesta ja mahdollisesti myos tydskentelypaikasta, jota tydonan-
taja ei seuraa.

Luottamukseen perustuvalla ty6ajalla tyoskentelevia koskevat mm. seuraavat Sak-
san tydaikalain vaatimukset (Arbeitszeitgesetz 3-7 ja 9-12 §:t): 8 tunnin paivittdinen
tyOaika (keskimaaraisesti 6 kuukauden ajanjakson aikana) ja 10 tunnin paivittai-
nen enimmaistydaika, 60 tunnin enimmaisviikkotydaika, 48 tunnin keskimaarainen
enimmaisviikkotydaika 6 kalenterikuukauden aikana, lepoajat, 11 tunnin vuorokau-
silepo seka kielto tehda t6ita sunnuntaisin ja lakisdateisind vapaapaivina.

Luottamukseen perustuvaa tyOaikaa sovelletaan kaikkiin, joihin sovelletaan tydaika-
lakia (ei mm. johtavassa asemassa olevat tyontekijat).

Tydaikakirjanpidosta ei tydaikalain vaatimusten mukaan voida paasaantoisesti luo-
pua. Tydnantaja ja tyontekija voivat kuitenkin sopia, etta tyontekija itse huolehtii
tyOajan kirjaamisesta.

Viimesijainen vastuu tydaikakirjanpidon olemassaolosta sailyy kuitenkin tyonanta-
jalla. Tyopaikkaneuvostolla on oikeus pyytda tyonantajaa luovuttamaan tydaikakir-
janpito niiden tyontekijoiden osalta, jotka noudattavat luottamukseen perustuvaa
tyOaikaa. Lisdksi joillakin tydpaikoilla tydpaikkaneuvoston on ensin hyvaksyttava
luottamukseen perustuvan tydaikamallin kdyttoonotto.

2.4 Nykytilan arvio

Tydaikakdytannot ovat monipuolistuneet ja edelleen monipuolistumassa ja erilais-
tumassa kaikilla tydnantajasektoreilla. Yhtena keskeisena syyna tahan on seka glo-
balisaatiosta etta kansallisista syista johtuvan kilpailun lisddantyminen tuotanto- ja
palvelutoiminnoissa ja siita johtuva tarve sopeuttaa tydajat vaihteleviin tarpeisiin.
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Suomalaisten yritysten tytaryhtiot ja yhteistydkumppanit toimivat kaikkialla maa-
pallolla, jolloin ty6takin tehdadn kaikkina vuorokauden aikoina. My6s suomalainen
yhteiskunta on jossakin maarin muuttunut seitsemana paivana viikossa 24 tuntia
auki olevaksi yhteiskunnaksi. Kaupan aukioloaikojen vapautuminen on yksi osoitus
edelld luonnehditusta kehityskulusta. Tarve tehda ja teettaa tyota erilaisissa jaksois-
sa ja eri vuorokauden aikoina on siten lisddantynyt. Yksityiskohtaiset jaksoty6- ja yo-
tyOluettelot eivat kaikin osin vastaa nykyisen tydelaman tarpeisiin.

Tybaikoja on perinteisesti sddannelty pakottavalla lainsdaadannolla ja valtakunnalli-
silla tydehtosopimuksilla ja vastaavasti virkaehtosopimuksilla. 1990-luvulla tydaika-
jarjestelyista sopiminen siirtyi enenevdssa madrin tydpaikkatasolle. Tahan antoivat
mahdollisuuden sekd vuoden 1996 tydaikalaki ettd sen nojalla solmitut liittokohtai-
set tydehtosopimukset ja niissa olevat paikallisia osapuolia kelpuuttavat lausekkeet.
Paikallisen sopimisen yleisyys on kuitenkin vaihdellut eri aloilla. Tydehtosopimuk-
siin perustuva paikallinen sopiminen on myds jatkossa tydpaikkakohtaisen sopimi-
sen perusta.

Toisaalta ty0aikojen maardytyminen on jossain maarin siirtynyt ja on edelleen siir-
tymassa "markkinoille”. Paikallisen sopimisen ohella tietotekniset mahdollisuudet
(etdtyo, tavoitettavuus), tydorganisaatioiden kilpailulliset ja taloudelliset paineet,
tyovoiman toimihenkildllistyminen ja tydntekijdiden monipuolistuvat tydaikaodo-
tukset murentavat perinteista yhtendista tyoaikaparadigmaa. Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tydolobarometrien mukaan esimerkiksi etatydskentely on lisddntynyt noin
kolmanneksella vuosina 2012-2016. Vuonna 2016 etaty6ta vahintaan kuukausit-
tain teki jo joka viides palkansaaja. Joustavien tyoaikajarjestelmat taas yleistyivat
vuosien 2006 ja 2016 valilla koskemaan 60 prosentista 70 prosenttia palkansaajis-
ta. Pirstanoituneessa palveluyhteiskunnassa tydaikoja ei voi enda saadellad kuten
homogeenisessa teollisuusyhteiskunnassa. Tuotanto- ja palvelutoiminta on pitanyt
sopeuttaa markkinoiden tarpeisiin, mika samalla on merkinnyt ty6aikoihin kohdis-
tuvia joustovaatimuksia.

Niin ikdan tyontekijoiden henkilokohtaiset tarpeet ty6- ja perhe-eldaman yhteenso-

vittamisessa ovat puoltaneet joustavien tydaikajarjestelyjen mahdollisuuksien lisaa-
mistd lainsaadantoon. Esimerkiksi kaytossa olevat liukuvan ty6ajan jarjestelyt, jossa
tyontekija saa paattaa tydhontulonsa ja tyosta lahtemisensa ajat, ovat merkittavalla
tavalla lisanneet tyontekijan mahdollisuuksia sovittaa yhteen tyon ja yksityiseldman
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tarpeita. Suomi on liukuvien tydaikajarjestelyjen kdrkimaita Euroopassa (Euroopan
komissio 2010). Tilastokeskuksen (2013) tydolotutkimuksen mukaan naisista 59
prosenttia ja miehistd 66 katsoo voivansa vaikuttaa tyohon tulo- ja Iahtoaikoihinsa
vahintaan puolella tunnilla. Toisaalta vuonna 2013 palkansaajista vain 33 % koki voi-
vansa vaikuttaa tyohon tulo- ja Idhtdaikoihinsa tarpeeksi omien tarpeiden mukaan.
Sukupuolittain tarkasteltuna 39 prosenttia miehista ja vain 29 prosenttia naisista
koki tyoaikajarjestelynsa tarpeeksi joustaviksi. Lisaksi osuus tyontekijoistd, jotka
voivat vaikuttaa tydaikaansa on pysynyt Idhes muuttumattomina koko 2000-luvun,
vaikka juuri viimeisen 15 vuoden aikana teknologian tuomat mahdollisuudet ovat
vapauttaneet tyontekoa ajasta ja paikasta riippumattomaan suuntaan.

Kuvio 1. Voi vaikuttaa tydhdn tulo- ja lahtoaikoihin vahintadn puolella tunnilla (Idhde:
Tilastokeskus)
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Liukuvan ty6ajan jarjestelyjen laventaminen, ajasta ja paikasta riippumattoman
tyon vapauttaminen yksityiskohtaisesta ty0aikasaannoksistd seka tyoaikapankki-
sddntelyn saattaminen lakiin ovat vastauksia lisddantyneisiin joustotarpeisiin.

Tydaikalain uudistuksella ei ole tarkoitus vaikuttaa vuositydaikoihin. Keskimaaraisil-

Ia toteutuneilla vuositydajoilla ja niiden jakautumisella palkansaajien kesken on kui-
tenkin merkitysta my0s arvioitaessa tydaikalain mukaisia tyoaikajarjestelyita.
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Keskimdardinen tydaika (tehdyt tydtunnit/palkansaajat) on Suomessa viime vuosi-
kymmenina hieman lyhentynyt/vahentynyt. Vuonna 1993 ty6tunteja palkansaajaa
kohti oli keskimdarin 1627, kun vuonna 2015 palkansaajien tehty vuositydaika oli
keskimadrin 1574 tuntia.

Kuvio 2. Tehdyt tydtunnit sektoreittain
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Tehdyt tydntunnit ovat vahentyneet varsinkin yksityisella sektorilla. Valtiolla tydtun-

nit ovat pysyneet kutakuinkin vakiona lapi tarkasteltavan ajanjakson. Kuntasektoril-
la trendi on laskeva, mutta ei niin merkittava kuin yksityisella sektorilla.

Vuonna 2015 naispalkansaajien tehty vuositydaika oli 1469 tuntia, kun vastaava
luku miehilld oli 1685 tuntia. Naisten tehtyja vuosityOaikoja vahentavat erityisesti
osa-aikatyo ja perhevapaat. Kaksi kolmasosaa osa-aikaisista palkansaajista on naisia,
ja naisilla perhevapaat lyhentavat tehtya tydaikaa enemman kuin miehilla. Miesten
ja naisten tydajat eivat kuitenkaan eroa toisistaan siina maarin kuin yleensa Euroo-
passa, koska meilld naisten tydsuhteet ovat padosin kokoaikaisia. Lisdaksi naisten

tyollistymisaste on eurooppalaisittain korkea. Naisten ja miesten tydllisyysaste-ero
on EU:n pienin.
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Kuvio 3. Osa-aikatyon osuus palkansaajista sukupuolittain
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Osa-aikaty6hon liittyvat erityisesti lisatyota ja lisatyosuostumusta koskevat sdan-
nokset. Sadnndsten toimivuutta arvioitaessa joudutaan ottamaan huomioon myds
saannosten vaikutukset eri sukupuoliin. Tydaikasuojelun nakdkulmasta tilanne
poikkeaa eri tyontekijaryhmien osalta toisistaan: toisia on suojattava ylipitkilta
tyovuoroilta ja tyoviikoilta ja osa-aikatyontekijat kaipaavat lisatunteja tavalla, joka
mahdollista henkilokohtaisen elamdn suunnittelun seka tyon ja perhe-eldamén yh-
teensovittamisen.

Eurooppalaisen tydolotutkimuksen mukaan tyypillisesti 35-40 tuntia tydskentelevi-
en osuus Suomessa on laskenut 68 prosentista 61 prosenttiin vuosien 1995 ja 2015
valilla. Lyhytta tyoviikkoa tekevien osuus on kasvanut tasaisesti. Pitkaa tyoviikkoa
tekevien osuus laski vuosina 2000-2010, mutta kasvoi jalleen vuonna 2015.
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Kuvio 4. Tyypillinen viikkotydaika (Euroopan tydolotutkimus, Suomi)
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Monimuotoiset (polarisoituneet) tydajat ovat johtaneet myds siihen, etta erilaistu-
vat tydajat kohtelevat eri palkansaajaryhmia ja yksiloita eri tavalla. Selkeimmin tama
nakyy sellaisissa ddritilanteissa, joissa tietty ydintydvoima tekee ylipitkaa viikkotyo-
aikaa mutta voi paattaa itse pitkalti tybajastaan ja joissa toisaalta helposti korvatta-
va vahemman ammattitaitoa vaativa tydvoima tekee epatyypillisid ja silputtuja tyo-
aikoja tarkalleen ty6nantajan maaraamana aikana. Vaihteleviin ja ennakoimattomiin
tyovoimatarpeisiin vastataan vaihtelevan ty6ajan jarjestelyilla. Tahan kategoriaan
kuuluvat myds tarvittaessa tydhon kutsuttavat, joiden toteutuneet tydajat vaihtele-
vat kuukaudesta toiseen. TyGaikalaissa tulee ottaa huomioon myds tamantyyppiset
tyOaikajdrjestelyt.

3 ESITYKSEN TAVOITTEET JA KESKEISET EHDOTUKSET
3.1 Tavoitteet

Voimassa oleva tydaikalaki on vuodelta 1996. Taman jalkeen ty6elamadssa on tapah-
tunut monenlaisia muutoksia, joilla on vaikutuksia kaytdssa oleviin tydaikajarjeste-
lyihin. Tydaikalain kokonaisuudistuksen tavoitteena onkin pdivittdaa voimassa oleva
tyOaikalaki 2020-luvun tarpeisiin.
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Kdynnissd oleva ty6eldmdn murros asettaa yha enenevassa maarin tydaikoihin koh-
distuvia vaatimuksia. Tyota tehdaan ja teetetadn yha useammin ympadrivuorokauti-
sesti ja kaikkina viikonpaivind. Tama koskee seka elinkeinoelamaa etta yhteiskunnal-
lisia toimintoja, joiden jatkuvuus on turvattava tydaikalain saannoksilla.

Tydnteon muodot ja tavat ovat muuttuneet viime vuosikymmenien aikana. Yha
useamman tyotehtavat pitavat sisallaan tiedon etsimista ja kasittelya. Tyon tekemi-
nen ei ole enaa kaikin osin sidottua tiettyyn aikaan ja paikkaan. Taman tyyppisissa
tehtdvissa tyonantajan johto- ja valvonta eivat kohdistu niinkdan tyéhon kaytettyyn
aikaan kuin saavutettuihin tuloksiin. Tallaisessa ty0ssa tyota voidaan tehda tyon-
tekijan valitsemassa tydpaikassa ja pitkalti myds tyontekijan itsensa paattamana
ajankohtana. Jarjestely perustuu viime kdadessa osapuolten vdliseen luottamukseen
ja tyontekijan raportoimiin viikkotunteihin. Tallaisen kehityksen voidaan olettaa
jatkuvan. Tallaisia luottamustyOaikaa koskevia jarjestelyja on otettu kdyttdon muun
muassa Ruotsissa ja Saksassa.

Ty6eldman monimuotoistumisesta huolimatta tydaikasadntelyn tavoitteet ovat
edelleen perinteiset eli tydntekijoiden enimmaistydaikojen ja toisaalta vahimmais-
lepoaikojen turvaaminen tydaikadirektiivissa saddetylla tavalla. Tassa tarkoituksessa
mm. ty6ajaksi luettavan ajan kasitteestd saddetdaan pakottavalla tavalla. Niin ikdan
lisa- ja ylitydn madritelmat ja lisa- ja ylitydon tekemisen edellytyksena olevasta tyon-
tekijan suostumuksesta saddettdisiin pakottavalla sadannokselld. Myds enimmaistyo-
aikaa koskeva saannds olisi pakottava, ja siihen luettaisiin kaikki tehdyt tyétunnit.

Direktiivin 17, 18 ja 19 artiklassa olevien poikkeamismahdollisuuksien kaytt6on
oton tavoitteena on turvata eri alojen toimintaedellytykset ja tehtdvien asettamat
erityiset tarpeet. Tata tarkoitusta palvelevat muun muassa jaksotydaikaa ja yotyota
koskevat sdadannokset, jotka on pyritty modernisoimaan vastaamaan nyky-yhteiskun-
nan vaatimuksia direktiivin sallimissa rajoissa.

Toisaalta sadntelylla on tarkoitus luoda edellytyksia sekd tydnantajan etta tyonteki-
joiden tarpeista lahteville tyOaikajoustoille. Tavoitteeseen pyritdan lisadmalla jous-
toja liukuvan tydajan jarjestelyihin ja luomalla uusi joustotydajan malli kdytettavaksi
tehtavissa, jotka ovat ajasta ja paikasta rijppumattomia. Lisdksi tydpaikkakohtaiselle
sopimiselle avataan uusia mahdollisuuksia.
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Alakohtaisten tarpeiden huomioon ottaminen tydaikasaantelyssa on edelleen olen-
naista. Tassa tarkoituksessa lain semidispositiivisten sadanndsten maara on merkit-
tdva. Valtakunnallisten sopijapuolten valisilla tyd- ja virkaehtosopimuksilla voidaan
poiketa lain muutoin pakottavista sddannoksista ja ottaa kdyttoon jarjestelyitd, jotka
ovat kullakin alalla tarkoituksenmukaisia.

Lainsdaddannon tavoitteena on, ettd saannollisen tydajan jarjestelyista voidaan so-
nollisen tydajan jarjestelyistd sovittaessa osapuolten sopimustasapainoa on tarve
turvata silld, etta tyontekijapuolelta sopijapuolena tulee olla valtakunnallinen liitto.

Saantelyn tavoitteena on lahentaa jarjestaytyneen ja jarjestaytymattoman tydonan-
tajan oikeutta soveltaa alakohtaisia tydehtosopimusmaarayksid. Yleissitovaa tydeh-
tosopimusta noudattavalle tydnantajalle turvataan nykyista laajempi mahdollisuus
soveltaa paikallisen sopimisen sallivia yleissitovan tydehtosopimuksen maarayksia
vastaavilla edellytyksilla kuin on mahdollista sopia jarjestaytyneessa yrityksessa.
Yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvista paikallisista sdannéllisen tydajan
jarjestelyista sopimuksen osapuolena voi olla myds luottamusvaltuutettu tai muu
tyontekijoiden edustaja tai henkilostd yhdessa. Sopimus olisi tehtdva tyéehtosopi-
muksen paikallisen sopimisen lausekkeiden asettamissa rajoissa.

Voimassa olevalla lailla laitettiin kansallisesti taytantoon tydaikadirektiivi. Lain poh-
jana on tydaikadirektiivin tyo- ja lepoaikoja koskevat saannokset. Voimassa ole-
van lain sdaatamisen jdlkeen direktiivin sisdltdé on tasmentynyt Euroopan unionin
tuomioistuimen annettua kymmenittdin direktiivia koskevia ratkaisuja. Voimassa
olevan tydaikalain saanndkset eivat ole kaikin osin tayttaneet direktiivin asettamia
vaatimuksia. Erityisesti pdivystysajan lukemista tydaikaan ja korvaavien lepoaikojen
antamista koskevat saannokset eivat ole olleet direktiivista annetun oikeuskaytan-
non mukaisia. Tavoitteena on, ettad ehdotetulla lailla ndma puutteet korjataan. Toi-
saalta tavoitteena on hyédyntaa niita mahdollisuuksia, joita direktiivi kansallisella
saantelylle antaa.

Direktiivin viikoittaista enimmaistytaikaa koskeva 6 artikla maarittaa vuosittaisen

enimmadisty0ajan, johon on luettava kaikki tehdyt tyétunnit. Voimassa olevasta lais-
ta poiketen tyOpaikalla tapahtuvan ladkaripdivystyksen tunnit ovat tyajaksi luetta-
vaa aikaa ja siten myds ne tunnit on otettava huomioon enimmaistydajoissa. Vaikka
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enimmaistydaikaan siirtyminen mahdollistaisi nykyista enemman saanndllisen ty6-
ajan lisaksi tehtavia tunteja, se ei kaikilla aloilla ja tietyissa erityistd osaamista vaati-
vissa tehtavissa ole riittava. Tallaisia tehtdvia ovat tietyt ladketieteen erityisosaami-
salueet, kuten anestesialddkareiden tehtdvat. Talta osin tavoitteena on hyodyntaa
direktiivin mahdollisuuksia poiketa tydaikalain muutoin pakottavista sdannoksista.

3.2 Toteuttamisvaihtoehdot

Tybaikalain tulee jatkossakin olla sovellettavissa kaikilla aloilla palvelussuhteen laa-
dusta riippumatta. Lain soveltamisalaan tulee edelleen kuulua tyésuhteessa yksi-
tyisella etta julkisella sektorilla ty6ta tekevat tydsuhteen kestoajasta tai tyotuntien
madrasta riippumatta. Niin ikdan virkasuhteessa tydskentelevat valtion virkamiehet
ja kunnan, kuntayhtyman ja seurakuntien palveluksessa olevat viranhaltijat kuulu-
vat edelleen lain soveltamispiiriin. Soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat edelleen ne,
joiden tyOajasta saddetadn erikseen seka tydaikalain soveltamisalapoikkeusten pii-
riin kuuluvat.

Lain valmistelun yhteydessa on pohdittu sitd, pitaisikd niin sanottua asiantunti-
jatyota saddelld omassa laissaan. Koska asiantuntijatydn maaritteleminen ei ole
ollenkaan yksiselitteisesta ja koska asiantuntijatydssa tydaikojen jdrjestamiseen ei
liity sellaisia piirteitd, joita ei voitaisi ottaa huomioon yleisessa tydaikalaissa, erillisen
asiantuntijatyota koskevan lain valmistelusta luovuttiin.

Tybaikalain soveltamisalaan kuuluisi kaikentyyppinen tyd, mukaan lukien ns. asian-
tuntijatyd. Asiantuntijatyota tehdaan seka yksityisella etta julkisella sektorilla. Sen
tekeminen voi olla aikaan ja paikkaan sidottua mutta myds sellaista, etta asiantunti-
ja saa itse vaikuttaa tydaikajarjestelyihinsa, olipa kysymys tydntekopaikasta tai siitd,
milloin tyon tekeminen on tarkoituksenmukaisinta. Asiantuntijatydn erityispiirteet
on pyritty ottamaan lain sisalléssa huomioon.

Tybaikasaantely on perinteisesti rakentunut tydajaksi luettavan ajan ja toisaalta
lepoajan kasitteille. Tybajaksi luettava aika maaritelldadn tydhon kaytetyksi ajaksi ja
ajaksi, jolloin tyontekija on velvollinen olemaan tydntekopaikalla tydnantajan kay-
tettavissa. Tydajan kasitteella on merkitysta paitsi enimmaistyoaikojen seka lisatyon
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ja ylitydn maarittelyssa myods tydsta maksettavien ylitydokorvausten madraytymi-
seen. Talta osin tydaikalaki poikkeaa tydaikadirektiivin saantelystd, jossa on sadn-
noksid ainoastaan tyo- ja lepoajoista, ei niista maksettavista korvauksista. Lisaksi
haasteena on, ettd tydaikalain mukainen tydajan kasite ja tydsopimuksessa sovittu
tyOaikakasite voivat erota toisistaan.

Voimassa olevan lain mukaan tydajaksi ei ole luettu muun muassa matkustamiseen
kaytettya aikaa, vaikka tyontekija on matkalla tydnantajan maarayksesta, eika voi
viettda aikaa haluamallaan tavalla. Lakiehdotuksen valmistelun aikana pohdittiin
mahdollisuutta saatda tyoajaksi luettavan ajan ja lepoajan ohella myds tyohonsi-
donnaisuusajasta, jota ei luettaisi enimmaistydaikoihin. Tydhonsidonnaisuusajalla
voitaisiin saddella sellaista aikaa, jolloin tydntekija on sidottu muun muassa matkus-
tamiseen, koulutukseen tai muuhun tyénantajan maarddmaan toimintaan. Tyohon-
sidonnaisuusaikaa koskevassa sadntelyssa olisi mahdollista ratkaista esimerkiksi
matkustamisen ja lepoaikojen vdliseen suhteeseen liittyvia kysymyksia.

Tassa esityksessa sadntely perustuu kuitenkin voimassa olevan lain tapaan tyoajaksi
luettavan ajan ja lepoaikojen kasitteille. Ty0ajaksi luettavan ajan ulkopuolella tapah-
tuvan matkustamisen kuormittava vaikutus on pyritty ottamaan huomioon saan-
nokselld, jonka mukaan tyénantajan on tyOaikajarjestelyin varmistettava, etta tyon-
tekijalle turvataan matkustamisen jalkeen mahdollisuus riittdvaan palautumiseen.

Tydaikalain rinnalla valtakunnallisilla alakohtaisilla tydehtosopimuksilla ja vastaa-
vasti virkaehtosopimuksilla on ollut ja tulee olemaan merkittava rooli tydaikojen
madrittajana. Laissa on oltava tydaikoja koskevat keskeiset saanndkset, mutta lain
muutoin pakottavista saanndksista tulee voida laajasti sopia alakohtaiset tarpeet
huomioon ottaen. Mainituilla sopimuksilla voidaan poiketa saannoksistda myos
tyontekijan etuja heikentden. Ty6- ja virkaehtosopimusosapuolten sopimustasa-
paino sekd sopimuksiin liittyvat tydehtosopimuslain mukaiset valvontamekanismit
turvaavat tyontekijoiden asemaa asianmukaisella tavalla.

EU-direktiivien toimeenpano on mahdollista kansallisilla, tydntekijat ja virkamiehen
laajasti kattavilla tyo- ja virkaehtosopimuksilla. Tydaikadirektiivissa on myos nimen-
omaisia sdannoksid, joiden mukaan tyéehtosopimuksilla voidaan poiketa esimerkik-
si vertailujaksojen (tasoittumisjaksojen) pituudesta.
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Vaikka tyoaikasaantely voitaisiin pitkalti toteuttaa tyo- ja virkaehtosopimusmaara-
yksin, on perusteltua edelleen sdataa lailla enimmaistydajoista, niiden sijoittumi-
seen liittyvista rajoituksista seka vahimmaislepoajoista lailla.

Lain sdanndsten ja tydehtosopimusmaardysten valinen suhde voidaan rakentaa voi-
massa olevaa tydsuhteen ehtojen maardytymisjarjestelmaa kunnioittaen eli anta-
malla tydehtosopimusmaardyksille etusija suhteessa lain saanndksiin tai lain nojalla
solmittuihin tydpaikkatason sopimuksiin. Toinen vaihtoehto olisi saataa mahdolli-
suudesta tyopaikkatason sopimuksilla ohittaa tydnantajaa muutoin normaalisito-
vuuden tai yleissitovuuden perusteella sitovat tydehtosopimusmaardykset. Ehdote-
tussa laissa tydehtosopimusmadardysten ja paikallisesti sovittavien ehtojen vélinen
suhde on ratkaistu kunkin asian luonteen huomioon ottavalla tavalla.

Suomessa tyosuhteen vahimmaisehdot maaraytyvat lain vahimmaispakottavuutta
koskevien saannosten ohella alakohtaisilla tyo- ja virkaehtosopimuksilla. Yleissito-
vaksi vahvistetuilla tydehtosopimuksilla maaritellddan myos alalla toimivien jarjes-
taytymattomien yritysten palveluksessa olevien tydntekijoiden vahimmaistyoehdot
tyosopimuslain 2 luvun 7 §:ssa saadetylla tavalla. Jarjestaytymattdman tydnantajan
oikeudesta sopia yleissitovan tydehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuut-
tavan lausekkeen mukaisesti sdddetdan paitsi tydsopimuslaissa myds tydaikalaissa
ja vuosilomalaissa. Paikallisen sopimisen pelisddannot jarjestaytymattomissa yrityk-
sissd olisi ratkaistava kokonaisuutena.

Tyoaikadirektiivi sallii niin sanotun opt out -jarjestelman kayton. Kdytannossa tama
tarkoittaa sitd, etta tyoaikadirektiivin enimmaistyoajoista saadaan poiketa tyon-
antajan ja tyontekijan valisin sopimuksin direktiivissa maaritellyin reunaehdoin.
Suomessa ei ole kdytetty tata direktiivin mahdollistamaa jarjestelya. Jotta tietyt
erikoissairaanhoitopalvelut voidaan jatkossa turvata, tulisi myds Suomessa sallia
rajattu opt out- jarjestelman kaytto. Jarjestelman kayttdéon otto voidaan toteuttaa
eri tavoilla. Tallaisia mahdollisuuksia olisi jarjestelman salliminen tietyilla rajatuilla
aloilla tai tehtavissa suoraan lain nojalla tai yleisena enimmaistydaikojen ohittava-
na jarjestelyna. Toisena vaihtoehtona on toteuttaa jarjestely tydehtosopimusjarjes-
telman kautta siten, ettd jarjestelman kayton reunaehdot sovittaisiin kollektiivisesti
alan tydmarkkinaosapuolten kesken. Tassa esityksessa on paadytty jalkimmaiseen
vaihtoehtoon. Talla tavoin mekanismin kdytt66n otossa voidaan ottaa huomioon
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kunkin alan erityspiirteet seka -tarpeet tydmarkkinaosapuolten yhteista kasitysta
kunnioittamalla.

3.3 Keskeiset ehdotukset

Ehdotettu laki rakentuu tydaikadirektiivin sadnndksille ja niiden tulkintaa selventa-
ville Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisuille. Myds Suomea sitovat kansain-
valiset sopimukset ja Euroopan sosiaalisen peruskirjan asettamat vaatimukset on
ehdotusta laadittaessa otettu huomioon.

Lain soveltamisalaa koskevilla saannoksilla lain soveltamisala selkeytyy suhteessa
voimassa olevaan lakiin. Joiltakin osin soveltamisala laajenee hieman. Toisaalta niin
sanotuilla joustotydaikaa koskevalla sadnnokselld kayttdoon tulisi erddnlainen kevy-
empi tydaikalain soveltaminen. Téllainen tydaika voisi olla kdytdssa ajasta ja tyonte-
kopaikasta riippumattomassa tydssa. Kdytannossa tallainen tyo olisi lahinna ylem-
pien toimihenkildiden tekemada asiantuntijatyota.

Voimassa olevan lain nojalla on annettu asetuksia, joilla tietyt tehtdvat ja toimin-
nat on jatetty tydaikasaantelyn ulkopuolelle. Asetuksilla tydaikalain ulkopuolelle on
jatetty tietyt valtion ja evankelisluterilaisen kirkon tehtavat. Ehdotettuun lakiin ei
sisdltyisi tallaista asetuksenantovaltuutta. Asetukset, joiden nojalla tietyissa toissa ja
tehtavissa voidaan poiketa tyoaikalain soveltamisalasta, ovat perustuslain kannal-
ta ongelmallisia. Tasta syysta lain soveltamisala on kirjoitettu nykyistd yleisempaéan
muotoon ja tavalla, jolla nykyisten asetusten sisaltd saadaan otetuksi huomioon
siltd osin kun tehtdvat ovat sellaisia, jotka voidaan tyoaikadirektiivin ndkdkulmasta
jattaa tyodaikasaantelyn ulkopuolelle.

Ehdotuksen 2 luvussa olisivat sadnnokset tyoajaksi luettavasta ajasta ja varallaolos-
ta. Sadnnokset on laadittu siten, ettd niissa on otettu huomioon tydaikadirektiivin
pakottavat sddnnokset ja niista annettu oikeuskaytanto. Varallaoloaikaa koskevassa
sdadannoksessd tama tarkoittaa sitd, etta jatkossa tyo- tai virkaehtosopimuksella ei saa
sopia siitd, ettd tyopaikalla tapahtuva paivystys olisi tydajaksi luettavan ajan ulko-
puolella olevaa varallaoloaikaa. Nain ollen sairaalassa tehtava paivystys olisi luetta-
va enimmaistydaikoihin. Talla olisi puolestaan huomattava vaikutus kaytettavissa
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olevaan tydaikaan, toimintojen jatkuvuuden turvaaminen edellyttdisi poikkeusjar-
jestelyitd tyoaikadirektiivin sallimissa rajoissa.

Lakiin perustuvasta saannollisesta tydajasta saadettdisiin lain 3 luvussa ja sopimuk-
seen perustuvasta saannollisestd tydajasta lain 4 luvussa. Lailla ei pidennettaisi
tyontekijoiden vuorokautista, viikoittaista eika vuosittaista saanndllista tydaikaa.
Lain 3 luvussa saddettaisiin tehtdvista ja toiminnoista, joissa epdsaanndllinen vuoro-
tyo eli ns. jaksotyoaika on kaytettdvissa. Saannds on pyritty kirjoittamaan niin, etta
siind otettaisiin huomioon vuoden 1996 jalkeen tapahtuneet tydeldman muutokset
ja ennakoitaisiin myds tulevia tydeldman tarpeita. Myos yotyota koskeva sadannos
on modernisoitu ja siind on otettu huomioon direktiivin asettamat vaatimukset.

Sopimukseen perustuvaa tydaikaa koskevat saannokset mahdollistaisivat nykyista
joustavammista tyOajoista sopimisen. Ensinndkin lain 34 §&:n perusteella yrityskohtai-
sella tydehtosopimuksella voitaisiin sopia saannollisen tydajan jarjestelyista. Tyopai-
kalla kdytossa olisi nykyista laajemmat mahdollisuudet sopia sadnndllisesta tydajasta
tydnantajan ja tyontekijan valiselld sopimuksella. Liukuvan tydajan jarjestelya ehdo-
tetaan laajennettavaksi ja lakiin lisattdisiin sadannokset mahdollisuudesta sopia ajas-
ta ja paikasta riippumattomassa ty0ssa joustotydajasta. Myos tydaikapankkia koske-
vat sddnnokset ehdotetaan lisattavaksi lakiin. Lakiin perustuva tyaikapankki eroaisi
joissakin tydehtosopimuksissa sovituista sellaisista tydaikapankkijarjestelyista, joissa
pankkiin saadaan siirtdd myos sadanndllisen tydajan tunteja. Tydaikapankkisaannokset
eivat syrjayttdisi alakohtaisesti sovittuja tydaikapankkimaarayksid, vaan ne tulisivat so-
vellettaviksi Iahinna aloilla, joilla ei ole sovellettavaa tyéehtosopimusta.

Saannollisen tydajan ylittamisesta saadettaisiin lain 5 luvussa. Laissa tdsmennettai-
siin lisa- ja ylitydn maaritelmia eri tydaikamuotoja kaytettaessa ja lisa- ja ylitydssa
annettavan suostumuksen sisadltda ja kayttoedellytyksia selkeytettaisiin. Saantelyssa
otettaisiin huomioon muun muassa vaihtelevan tydajan jarjestelyt. Lisa-, yli- ja sun-
nuntaitydsta maksettavat korotukset ehdotetaan sdilytettavaksi ennallaan. Laissa ei
sdddettdisi enda ylitdiden vuosittaisista enimmaismaaristd, vaan saantelyn korvai-
si enimmaistyoaikaa koskeva sadannos, joka toteutettaisiin direktiivin vaatimukset
huomioon ottavalla tavalla. Samalla direktiivin mahdollistama enimmaistydaika tuli
otetuksi tdysimadraisesti kayttoon. Tama ei kaikilla aloilla suoraan johtaisi ylityora-
jojen nostamiseen, sillda enimmaistydaikaan laskettaisiin myos hatatyo ja aloittamis-
sekad lopettamistyo, joita nykyiselldan ei oteta mukaan laskettaessa ylityon enim-
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madismaarad. Lepoajoista saadettdisiin lain 6 luvussa. Sdanndkset vastaisivat direk-
tiivin vaatimuksiin. Niin sanottujen korvaavien lepoaikojen saantely toteutettaisiin
pakottavalla tavalla.

Tybaika-asiakirjoja koskevat saanndkset olisivat lain 7 luvussa. Ne antaisivat poh-
jan tybaikalain noudattamisen valvonnalle. Asiakirjojen laatimiseen velvoittavissa
sddnnoksissa otettaisiin huomioon tydaikasuojelun tarve t6issd, joissa saannolli-
nen tydaika toistuu viikosta toiseen samalla tavalla tai joissa kdytdssa on liukuvan
tyOajan tai joustotyOajan jdrjestelyt. Ndin ollen tyénantajan hallinnollista taakkaa
ehdotetaan kevennettavaksi siind kohtaa, kun se on perusteltua tyontekijdiden
suojelua alentamatta.

Lain 8 luvussa olisivat lain pakottavuutta koskevat saannokset. Laki olisi edelleen
vahimmaispakottava. Valtakunnallisten sopijapuolten ty6- ja virkaehtosopimuksil-
la voitaisiin kuitenkin poiketa lain muutoin pakottavista sddannoksista sopimiselle
saddetyissa rajoissa. Naita tydehtosopimuksen maardyksia saataisiin soveltaa myos
jarjestaytymattomissa yrityksissd, joissa tydehtosopimusta sovelletaan yleissitova-
na. Myos tydehtosopimusten toisin sopimista koskevat lausekkeet olisivat kaytos-
sa yleissitovuuskentdssa samoin edellytyksin kuin niin sanotussa normaalisitovassa
kentdssa. Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvista saanndllisen tyoajan jar-
jestelyista jarjestaytymattomassa yrityksessa saisi sopia myos luottamusvaltuutettu
tai muu tyontekijoiden edustaja silloin, kun sopimuksen piirissa olevalla henkil 6s-
toryhmalla ei ole luottamusmiestd, vaikka tydehtosopimus kelpuuttaisi vain luotta-
musmiehen sopijapuoleksi. Yleissitovan kentdn paikallisen sopimisen saantely eh-
dotetaan toteutettavaksi tyomarkkinoiden keskusjarjestdjen kilpailukykysopimuk-
sessa sovitulla tavalla, johon hallitus on sitoutunut.

Lain 9 luvussa olisivat vield erindiset sadanndkset mm. kanneajoista ja lain valvon-
nasta. Lisaksi sielld sadadettdisiin lain vastaisen menettelyn rikosoikeudellisista seu-
raamuksista.

Lain kanneaikasaannds on kirjoitettu vastaamaan voimassa olevan tydaikalain kan-
neaikasadanndsta muutoin kuin valtion virkamiesten osalta, joiden tydaikasaatavien
kanneaika maaraytyisi valtion virkamieslain mukaan. Sen sijaan muissa virkasuhteis-
sa sovellettaisiin edelleen tydaikalain kanneaikasdaannoksia.
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Tyooikeudellisten lakien kanne- ja vanhentumisaikaa koskevat sadanndkset eroavat
toisistaan. Saatavien vaatimiselle saddetyt ajat riippuvat toisaalta siitd, vaaditaan-
ko saatavaa tyOsuhteen kestdessa vai tydsuhteen padtyttya ja toisaalta siitd, onko
kysymys lakiin perustuvasta saatavasta vai tydehtosopimusperusteisesta saatavasta.
Lisaksi virkasuhteita koskien on omia saannoksia.

Kanne- ja vanhentumisaikaa koskevat sddannokset kaipaisivat selkeytysta. Tallaisen
selkeytyksen tekemiseen tydaikatyoryhmalla ei ollut kdytettdvissa olevan ajan puit-
teissa mahdollisuuksia. Asiaa olisi kuitenkin selvitettava tyélainsaddannon kokonai-
suuden kannalta ja samassa yhteydessa olisi otettava huomioon myds virkasuhteis-
ta johtuvat erityispiirteet.

Tahan esitykseen sisadltyvat rangaistussaannokset lain rikkomisen sanktioina. Lain
rikkomisen seuraamuksina pohdittiin myos hallinnollisia sanktioita.

Oikeusministeriossa selvitetadan parhaillaan hallinnollisten seuraamusten kayttdalan
laajentamista nykyisestd. Hallinnollisia seuraamuksia on viimeaikoina otettu kayt-
toon tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyévoimaa kdytetta-
essa annetussa laissa (1233/2006), tyontekijoiden ldhettdmisesta annetussa laissa
(447/2016) ja tydsopimuslain 11 a luvussa, jossa sdadetadn tydnantajien yhteisvas-
tuusta palkattaessa laittomasti maassa oleskelevia tyontekijoita. Naissa laeissa hal-
linnollista seuraamusmaksua koskevat sdannokset ovat korvanneet rangaistussaan-
nokset. Tassa esityksessa ehdotetaan edelleen rangaistussaanndsten kayttoa lain
rikkomisen sanktiona. Hallinnollisten sanktioiden kayttéalan laajentamista ty6lain-
sdadadannossa olisi kuitenkin syyta harkita. Selvityksen olisi koskettava kaikkia tyooi-
keudellisia lakeja. Tasta syysta tdssa esityksessa ei ehdoteta siirtymista hallinnollisiin
sanktioihin.

Taman lain voimaan tullessa voimassa oleva tydaika laki samoin kuin sen perus-
teella annetut asetukset kumoutuvat. Tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle jaa
edelleen puolustusvoimien oman tydaikalain piirissa olevat. Osaan puolustusvoimi-
en palveluksessa olevasta henkil6stdsta sovelletaan kuitenkin valtion virkamiesten
tyOaika-asetuksen mukaan voimassa olevan tydaikalain saannoksia.
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Valtion virkamiesten tydaika-asetuksen kumoutumisesta huolimatta tydaikalain so-
veltamisala puolustusvoimien virkamiesten osalta olisi tarkoitus sdilyttaa entisenlai-
sena, ottaen tarvittaessa kuitenkin huomioon naissa tehtavissa ja niiden luonteessa
tapahtuneet muutokset. Tydaikalain soveltamista puolustusvoimien virkamiehiin
tdsmennetdan tarvittaessa erikseen. Asian jatkovalmistelusta vastaa valtiovarainmi-
nisterio yhteistydssa puolustusministerion kanssa tyoaikalain valmisteluaikataulua
noudattaen.

4 ESITYKSEN VAIKUTUKSET
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun uuden tydaikalain taloudelliset vaikutukset syntyisivat lainsddadannon
mahdollistamista ty0aikajoustoista ja tydnantajavelvoitteiden purkamisesta. Ala-
kohtaisia vaikutuksia olisi jakso- ja yotyota koskevien sadanndsten modernisoinnilla.
Lisaksi uusi lainsadadanto on pyritty kirjoittamaan siten, ettd jo olemassa olevienkin
joustojen hyddyntaminen olisi helpompaa. Taman voidaan osaltaan olettaa lisadvan
tyoaikalain mahdollistamien joustojen hyodyntamista.

Tyopaikkakohtaisen sopimisen lisdamisella olisi myos joustavampien ja yksittaisil-
le tyopaikoille sopivampien sadanndsten kautta vaikutuksia yrityksille. Yleissitovaa

tyoehtosopimusta noudattaville yrityksille olisi jatkossa vastaavat mahdollisuudet
sopia tydaikalain ja tydehtosopimusten mahdollistamista joustoista.

Uudistus mahdollistaa nykyista joustavampien tydaikajarjestelyjen kayttdoon otta-
misen. Jos tyopaikoilla pystytdan hyddyntamaan uudistuksen tarjoamia mahdolli-
suuksia, keskeiset vaikutukset liittyvat tyon tuottavuuteen, tydntekijoiden tyotyyty-
vdisyyteen ja sairauspoissaolojen vahenemiseen. Nama vaikutukset ovat puolestaan
yhteydessa tyollisyyteen.

Ehdotetussa tydaikalaissa on useita joustavia tyOaikajarjestelyitd edistavia muutok-
sia. Keskeisimmat niista liittyvat tydnantajan ja tydntekijan oikeuteen sopia vuoro-
kautisen saannéllisen tydajan pidentamisesta, liukuvaan tydaikaan, joustotydaikaan
seka tydaikapankkiin.
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Liukuvien tydaikajarjestelyjen osalta on olemassa tutkimuskirjallisuutta ja jousto-
tydajan seka tydaikapankkia koskevan saantelyn voidaan olettaa johtavan saman-
suuntaisiin vaikutuksiin.

Tyoolobarometrin mukaan vuonna 2016 ainakin jonkinlaisen joustavan tydaikajar-

jestelyn piirissa oli 71 % palkansaajista. N&illa vastaajilla saanndllisen tydajan ylitta-

vat tunnit kirjataan ja ne voi pitdd myohemmin vapaana. Heista 84 prosenttia pystyi
kayttdamaan liukumia kokonaiseen vapaapaivaan.

Joustavat tydaikajarjestelyt ovat yleisimpia toimisto- ja asiakaspalvelutyontekijoilla
(80 % joustavien tydaikojen piirissd) seka asiantuntijatyota tekevilla (76 %). Vahiten
joustavia tydaikoja hyddynnettiin maanviljelyksessa ja metsanhoidossa (46 %) ja
prosessi- ja kuljetustydssa (58 %). Vaikka joustavat tydajat ovat yleisia toimihenki-
[6ammateissa, niin muun muassa opetustehtavissa toimivat kuuluvat vain harvoin
joustavien tydaikojen piiriin (37 %). Naisista 72 prosenttia ilmoitti kuuluvansa jous-
tavan tydaikajarjestelman piiriin kun taas miehista 70 prosenttia. Miehista kuitenkin
selvdsti naisia useampi pystyi kdayttamaan sadstyneet tunnit kokonaiseen vapaapai-
vaan.

Vuoden 2013 tydolotutkimuksen mukaan palkansaajista yhteensa 63 prosent-

tia oli liukuvien tyoaikojen piirissa, eli he pystyivat vaikuttamaan tyon alkamis- tai
padttymisajankohtaan. Miehista joustavat tyOajat on 66 prosentilla ja naisista 59
prosentilla. Toimialoista liukuvia tydaikoja kaytetaan vahiten (alle 50 %) sosiaali- ja
terveyspalveluissa, kuljetusalalla, varastoinnissa seka majoitus- ja ravitsemusalalla.
Useimmin (yli 80 %) liukuvien tydaikojen piirissa ovat taas rahoitus- ja vakuutusalan,
informaatio- ja viestintdalan, tieteellisen alan seka julkisen hallinnon tyontekijat.
Ammattiluokittain liukuvat tydajat ovat useimmin johtajilla ja erityisasiantuntijoilla,
ja harvimmin palvelu- ja myyntitydntekijoilla seka prosessi- ja kuljetustydntekijoilla.

Viimeisimpien kyselytutkimusten mukaan erilaiset joustavat ja liukuvat tydaikajar-
jestelmat ovat tulossa entista yleisemmiksi. Joustavat tydaikajarjestelyt ovatkin jo
nyt arkipdivaa suurimmalle osalle suomalaisista palkansaajista. Taten myos lakimuu-
toksen vaikutusten voidaan olettaa ulottuvan merkittavdaan osaan kaikista palkan-
saajista.
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Tyoaikajoustojen vaikutus tyon tuottavuuteen

Liukuvilla tydaikajarjestelyilla on positiivinen yhteys palkkatasoon varsinkin asian-
tuntija-aloilla ja vield erityisemmin asiantuntijatyota tekevilla naisilla (ks. esim. Ga-
riety & Shaffer, 2001 tai Weeden, 2005). Tutkijoiden arviot vaikutuksen suuruudesta
vaihtelevat aloittain, mutta ovat samansuuntaisia. Esimerkiksi |aakealalla liukuvat
tyOajat ndahdaan olevan yhteydessa jopa 6-10 prosenttia korkeampaan palkkata-
soon. Kilpailullisilla tydmarkkinoilla palkkataso on puolestaan yhteydessa tyon
tuottavuuteen, koska tydntekijoille maksetaan palkkaa heidan rajatuottavuutensa
verran. Jos oletus pitda, voi ero palkoissa selittya liukuvien tybaikajarjestelyjen posi-
tiivisesta vaikutuksesta tyon tuottavuuteen. Toisaalta aloilla, joilla toimihenkildiden
liukuvan tydajan jarjestaminen on hankalaa, vaikutus palkkaan voi olla negatiivinen.
Talloin liukuvat tydajat ndhdaan etuutena, jota kompensoidaan palkasta. (Johnson
& Provan, 1995; Shepard ym. 1996.)

Toiseksi liukuvat tyoajat voivat auttaa tyontekijoita optimoimaan vapaa-ajan vel-
vollisuuksien (perhe-eldaman) ja tyéelaman valilla. Positiivinen vaikutus korostuu
varsinkin henkil6illg, joilla on pienid lapsia. On huomattu, etta jo pelkastdan mah-
dollisuus poistua tyOpaikalta perheenjdasenen sairaustapauksen vuoksi vaikuttaa
positiivisesti tyon tuottavuuteen. Yhteys johtuu siita, ettd liukuvat tyoajat vahenta-
vat stressia ja lisadvat merkittavasti tyontekijoiden kokemaa tyytyvaisyytta tyoela-
madnsa, mika puolestaan on yhteydessa korkeampaan tyon tuottavuuteen. (White
ym. 2003; Berg ym. 2004; MacDermid & Tang, 2009)

Parempi koordinointi tyo- ja perhe-eldman vaikuttaa tuottavuuteen myds silta osin,
ettd se mahdollistaa tydskentelyn silloin, kun tyontekijan suorituskyky on huipus-
saan. Taman lisaksi liukuvien tydaikojen piirissa olevat tyontekijat kayttavat vahem-
man sairauspoissaoloja ja karsivat vdhemman tydperaisista vaurioista kuten (toimis-
totyontekijoiden) selka- ja nivelkivuista. (Possenriede, 2011; Drago & Hyatt, 2003;
Altman & Golden, 2004; Berg ym. 2004; Holzer, 2005; Drago ym. 2009; Kelliher &
Andersen, 2010).

Suomalaisten palkansaajien aineistoon perustuvan analyysin perusteella liukuvat
tyOaikajdrjestelyt ovat yhteydessa noin 5 prosenttia korkeampaan tyon tuottavuu-
teen palkansaajanaisilla. Palkansaajamiehilld vastaava luku on noin 2 prosenttia,
mutta se ei ole tilastollisesti merkitseva. (ks. liite)
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Ammattiluokittain tarkasteltuna vaikutus on suurimmillaan erityisasiantuntijoilla.
Eritysasiantuntijanaisilla vaikutus tyon tuottavuuteen on jopa 10 prosenttia — mie-
hilla noin 9 prosenttia. Asiantuntijanaisilla (alemmat toimihenkil6t) vaikutus on
kahden prosentin luokkaa, kun taas asiantuntijamiehilld vastaavaa vaikutusta ei ole.
Prosessi- ja kuljetustyontekijoilla vaikutus on negatiivinen seka miehilla etta naisil-
la. Tulos tukee hypoteesia, ettd nailla aloilla liukuva ty6aika nahdaan ylimaaraisena
etuutena, jota kompensoidaan palkasta. Asiakaspalvelutyota tekevilla naisilla posi-
tiivinen vaikutus on noin 4 prosenttia. Miesten tuottavuuteen vastaavaa vaikutusta
taas ei ole. Muissa ammattiluokissa (mm. maanviljelijat, johtajat, rakennustyonteki-
jat) ei ole ndhtdvissa vaikutuksia suuntaan tai toiseen. Tulokset ovat sopusoinnussa
kansainvalisen kirjallisuuden kanssa. (ks. liite)

Huomioitavaa on, ettd tahan asti esitetyissa tuloksissa on keskitytty tydontekijan
ehdoilla joustavien tyoaikajarjestelyjen vaikutuksiin. Toki tyoajat voivat joustaa
myds taysin tyonantajan ehdoilla. Talloin vaikutukset voivat olla jopa pdinvastaisia
(Deloitte 2012). Toisaalta vuoden 2013 tydolotutkimuksen aineisto osoittaa, et-

ta ne palkansaajat, jotka pystyvat itse vaikuttamaan vahintaan puoli tuntia t6ihin
tulo- ja lahtdaikoihinsa, joustavat huomattavasti enemman tdiden tai tydnantajan
tarpeen mukaan kuin ne palkansaajat, joilla vastaavaa vaikutusmahdollisuutta ei
ole.Tallaisen liukuvan tydajan piirissa olevista henkildista yli 6 prosenttia ilmoittaa
joustavansa tyotehtdvien tai esimiesten vaatimuksesta pdivittdin. Vastaava luku on
noin 3 prosenttia niill3, joilla vastaavaa vaikutusmahdollisuutta ei ole. Tama ero voi
olla yksi tarkea tekija selittamaan sitd, miksi tydn tuottavuus on korkeampi liukuvien
tyOaikojen piirissa olevilla. Ero tyon tuottavuudessa ei siis johdu pelkastaan siitd, et-
ta tyontekijat pystyvat koordinoimaan paremmin ty6- ja vapaa-aikansa valilla, vaan
myaos siitd, ettd tyontekijat todellisuudessa joustavat myods tyotehtdvien ja esimies-
ten suhteen.

Esitys sisaltda myds muutoksia, jotka mahdollistavat valiaikaisesti tyon teetatta-
misen nykyistd pidempadn kunhan asiasta on sovittu tyontekijan kanssa. Tallaisia
muutoksia ovat sddannollisen tydajan valiaikaisesta pidentamisestd sopiminen seka
ylitydén enimmaismaarien nosto. Sdannollisen tydajan on tasoituttava enintdaan 40
tuntiin neljan kuukauden aikana, joten saanndéllisen tydajan pidentaminen voi olla

vain valiaikaista.
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Tyonantajan ndkokulmasta muutokset lisadvat organisaation lilkkkumavaraa ja mah-
dollistavat tyévoiman kysynnan vaihteluiden entista paremman huomioimisen, mi-
ka voi edistaa yritysten kilpailukykyd. Muutokset mahdollistavat talta osin ruuhka-
huippujen nykyista sujuvamman tasaamisen.

Joustavien tydaikajarjestelyjen vaikutukset tyovoimakustannuksiin

ILO (2012) tiivistaa tydnantajan edut joustavista tyOaikajdrjestelystd seuraavasti: 1)
Joustavat tydaikajarjestelyt vahentavat yllattavia sairauspoissaoloja. Tama vahentaa
pitkan aikavalin tydvoimakustannuksia. 2) Tyontekijoiden tyytyvaisyys ja sitoutunei-
suus tyopaikkaan paranee, mikd véahentda henkildston vaihtuvuutta, ja sen myota
rekrytointikustannuksia. 3) Valinnanvapaus tyonteon ajoittamisesta mahdollistaa
tyoskentelyn silloin, kun tyéntekijan suorituskyky on huipussaan. Tama parantaa
tyon tuottavuutta (per tunti) 4) TyOntekija saattaa kokea liukuvan tydajan ylimaarai-
send etuutena, mika lisda palkkamalttia. Tama vahentda valittomia tydovoimakustan-
nuksia.

Suomalaisten palkansaajien aineistoon perustuvan analyysin perusteella joustavat

tyOaikajarjestelyt ovat yhteydessa varsinkin lyhyisiin (1-3 pdivan) sairauspoissaoloi-
hin. Tulosten mukaan joustavat tyOaikajarjestelyt voivat vahentda jopa 8 prosenttia
lyhyista sairauspoissaoloista.

Kansainvalisen kirjallisuuden vaikutusarviot vaihtelevat 10-15 prosentin valilla. Nai-
set ovat useammin ja pidempdaan pois toistd, mutta liukuvien tydaikajarjestelyjen

suhteelliset vaikutukset ovat samaa suuruusluokkaa sukupuolten valilla.

Altman ja Golden (2007) havainnollistavat joustavien tyaikajarjestelyjen kustan-
nuksiin liittyvat intuitiot kuvion 5 kaltaisella esityksella.
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Kuvio 5. Liukuvien tydaikajarjestelyjen kokonaiskustannukset (Mukaillen Altman & Golden,
2007)

Kustan- Kokonaiskustannukset yhteiskunnalle

nukset

Kustannukset
yrityksille liukuvista
tybaikajarjestelyista

Vaihtoehtoiskustan-
nukset yrityksille

Sosiaalinen Tybajan joustavuus
optimi

Kuviossa 5 musta U-muotoinen kayra kuvaa joustavien tydaikajdrjestelyjen kustan-
nuksia yhteiskunnalle. Sosiaalinen optimi 10ytyy pisteestd, jossa tyOaikajarjestelyjen
kokonaiskustannukset ovat minimissa. Sininen kayra kuvaa liukuvien tydaikojen jar-
jestamisesta koituvia kustannuksia yrityksille. Kdyra nousee ylospain, eli joustavuu-
den lisdédminen aina kasvattaa yrityksen suora kustannuksia tyoaikajarjestelyista.

Vihred alaspain laskeva kdyra puolestaan kuvaa tydaikajarjestelyihin liittyvia vaih-
toehtoiskustannuksia yritykselle. Jokaisella joustavuuden tasolla kayra kuvaa niita
kustannuksia, joissa yritys voisi sdastaa jarjestamalla liukuvampia tydaikoja. Kun
kdyra on korkealla tasolla, on liukuvien tydaikajarjestelyjen etuja paljon kayttamat-
ta. Kuten aiemmin, ndita etuja ovat esimerkiksi korkeampi tuottavuus, vahdisemmat
sairauspoissaolot ja irtisanoutumiset. Kun kayra on matalalla tasolla, lahes kaikki
liukuvien tydaikajarjestelyjen hyodyt on kaytetty. Tall6in tuottavuutta ei voi enda
lisata liukuvammilla tydaikajarjestelyilla. Kayra on siis laskeva tydajan joustavuuden
suhteen.

Sininen ja vihred kdyra yhdessa implikoivat, etta yritykselle liukuvien tyaikojen
jarjestaminen on tosiasiallisesti kustannusneutraalia. Lisadamalla tydaikojen jousta-
vuutta yritykset voivat siis lisata tuottavuutta, vahentaa poissaoloja ja lisata tyovoi-
man sitoutuvuutta. Toisaalta liukuvien tydaikojen jarjestelysta voi seurata suoria
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kustannuksia. Yhdessa vaikutukset voivat kumota toisensa, ja tyévoimakustannuk-
set pysyvat samoina kaikilla joustavuuden tasoilla.

Toisaalta tarkea huomio kuviosta 1 on se, ettd mikaan (markkinaratkaisu) ei valtta-
matta ohjaa yrityksid tarjoamaan sosiaalisesti optimaalista tasoa tydajan liukumia.
Talta osin nakokulman liukuvien tydaikajarjestelyjen liittyviin ulkoisvaikutuksiin tar-
joavat Mun ja Yonekawa (2006) paperissaan Flextime, Traffic Congestion and Urban
Productivity. Tutkijoiden teoreettinen tarkastelu osoittaa, ettd yhteiskunta hyotyy
liukuvista tyOaikajdrjestelyistd ruuhkien vdahenemisen ansiosta. Valinnanvapaus
tyOajoissa kannustaa tyontekijoita olemaan liikkkeessa silloin, kun liikenteessa on
valjempaa. Toisaalta tutkijat paattelevat, etta markkinaratkaisussa tydaikojen jous-
tavuuden taso jaa alle sosiaalisen optimin. Liukuvien tydaikojen hyodyt eivat siis va-
lity kaikki yrityksille, ja siksi tallaisten sosiaalisesti otollisten jarjestelyjen maara voi
jaada yhteiskunnassa liian pieneksi.

Byron ja Lee (2012) tarjoavat empiiristd ndyttoa yritysten tuloksista ja kustannuk-
sista liittyen liukuviin tyoaikajarjestelyihin. Tutkimuksessa vertailtiin toimialoittain
yrityksid, jotka olivat samankaltaisia muilta osin paitsi tydaikajarjestelyjen suhteen.
Kanadan aineistoon perustuvan analyysin perusteella liukuvampien tyaikojen
kayttaminen ei merkittavasti lisaa tai vahenna yritysten tyovoimakustannuksia. Toi-
saalta tutkijat I6ytavat evidenssia liukuvampien tydaikojen ja tydn tuottavuuden
valisesta positiivisesta yhteydestd. Samansuuntaisiin tuloksiin paatyivat Deloitten
tutkijat samana vuonna.

Tyollisyysvaikutukset

Tyon tuottavuuden kasvu lisdd tyon kysyntaa tydmarkkinoilla. Arvion mukaan jous-
tavammat tydaikajarjestelyt lisadvat tuottavuutta varsinkin vaativaa asiantuntijatyo-
ta tekevilla henkiloilla. Tyollisyysvaikutukset kuitenkin riippuvat myds tyon tarjon-
nan joustavuudesta, ja on epdselvad, kasvaako tyon maara taloudessa vai nouseeko
esimerkiksi vain palkkataso. Kuvio 6 havainnollistaa tilannetta.
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Kuvio 6. Tyon tuottavuuden kasvu siirtaa tyon kysyntaa oikealle.

Tarjonta
N

Kysynta

v

Tyon mdara

Kuviossa 6 tyon tuottavuuden kasvu (esimerkiksi erityisasiantuntijoilla) siirtaa nai-
den tyon kysyntaa oikealle. Kuvion esittamassa tapauksessa tyon tarjonta on varsin
joustavaa, eli se kaartaa loivasti ylospain, jolloin kysynnan muutos vaikuttaa seka
tyollisyyteen etta palkkatasoon. Mikali tyon tarjonta on joustamatonta (jyrkka kay-
rd), vaikutukset kohdentuvat padosin palkkaan eika tyollisyysvaikutuksia ole.

Ainakin lyhyelld aikavalilla vaativaa asiantuntijaty6ta tekevien tydn tarjonta on jous-
tamatonta. Talloin tyollisyysvaikutukset jadvat mitattomiksi. Pitkalla aikavalilla tyolli-
syysvaikutukset voivat kuitenkin olla positiivisia.

Tyon tuottavuuden paranemisen lisdksi tydaikajoustoilla voi olla muitakin tyollisyys-
vaikutuksia. Thorsten Schank (2015) on havainnut saksalaisen aineiston perusteella,
ettd mahdollisuus saannéllisen tydajan pidentdmiseen voi parantaa kokonaistyolli-
syytta. Vaikutus voi syntyd muun muassa sita kautta, ettd tarpeeton ylityo vahenee
ja tyon tarjonnan joustavuus paranee.
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Vaikutukset valtiontalouteen

Esitykseen sisdltyy erdita seikkoja, jotka voivat vallitsevasta valtion virka- ja tydehto-
sopimuksesta johtuen lisdta valtiotydnantajan kustannuksia. Lisdkorvaus tydskente-
lysta kansallisina juhlapdivina sdddetdan pakottavaksi, kun siitd on aiemmin voinut
sopia tyo- tai virkaehtosopimuksella. Valtiosektorilla tama tarkoittaa virastotyota
tekevien ylemmissa asiantuntijatehtavissa ja vastaavissa tehtavissa tyoskentelevien
virkamiesten ja tyontekijoiden korvaustason nousua 50 prosentista 100 prosenttiin.

Yo- ja jaksotyota koskevan saantelyn nykyaikaistaminen

Uudistuksella maaritellaan jaksotydalat yleisemmalla tasolla seka ne tehtavat, joissa
tyOnantaja voi teettda yotyota. Jaksotydalojen maaritelmien nykyaikaistaminen laa-
jentaa hieman jaksotydn kdyton mahdollisuuksia ja sdddésmuutokset voivat pienis-
sd maarin lisata jaksotyota. Tama voi jossain maarin lisata tydnantajan joustomah-
dollisuuksia tydvoiman palkkauksessa.

Jaksotydaloihin kuuluvien toimipaikkojen tai palkansaajien tarkkaa maaraa on vaikea
arvioida. Kokonaan uusia jaksotydaloja ovat muun muassa yksityisen sektorin turval-
lisuuspalvelut (vartiointialaa lukuun ottamatta) ja tietoliikennepalvelut. Tilastokeskuk-
sen yritystietopalvelun tilastojen mukaan esimerkiksi turvallisuus- ja tietopalvelualoil-
la toimii yhteensa noin 1700 yksityisen sektorin toimipaikkaa, joissa tydskentelee
yhteensd noin 16 000 henkil6a. Ndiden lisdksi uusiin jaksotyoaloihin lukeutuu muun
muassa pelastustoimi, joka on julkista toimintaa. Padtoimisesti pelastustoiminnassa
tyoskentelee noin 6 000 palkansaajaa. On kuitenkin huomioitava, etta vaikka jaksotyo-
alat laajenevatkin, jaksotyon kdytto todennakdisesti laajene vain jonkin verran, ei alan
kaikkiin yrityksiin ja kaikkiin ndihin palkansaajaryhmiin ndhden.

Saantelyn nykyaikaistaminen voi lisdta yotyon teettamista vahadisessa maarassa. Kuviosta
7 ilmenee, ettd yotyon madra Suomessa on euromaihin ja Ruotsiin verrattuna korkea.
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Kuvio 7. Tekee yleensa toita disin — osuus palkansaajista (Iahde: Eurostat)
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Vaikutukset tyonantajan hallinnolliseen taakkaan

Lakiehdotuksen vaikutuksia tyonantajien hallinnolliseen taakkaan arvioidaan yksi-
tyiskohtaisemmin jatkovalmistelun aikana. Vaikutusarvio on télta osin vield hyvin
keskenerdinen. Alla on lueteltu vaikutuksia niiden ehdotusten osalta, joiden on
alustavasti katsottu aiheuttavan tyonantajille hallinnollisen taakan lisdysta tai keve-
nemista.

Ehdotukset jaksotyOalojen uudelleenmaarittelysta ja tilapdisen yotyon vapauttami-
sesta arvioidaan alustavasti keventdvan tyonantajien sadntelytaakkaa. Saantelytaa-
kan keveneminen syntyy siitd, etta entistda harvemman tyénantajan taytyisi jatkos-
sa hakea aluehallintovirastolta erillislupaa jaksotyohon ja yotyohon. Yotyon osalta
muutoksen arvioidaan vaikuttavan erityisesti yrityksiin, joilla on aikavydhykerajat
ylittavaa globaalia toimintaa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaiseman selvityksen
(Selvitys yrityksille aiheutuvista hallinnollisista kustannuksista, 2010) mukaan ndiden
lupien hakeminen aiheuttaa talla hetkelld yrityskentalle vuosittain noin 13 miljoo-
nan euron hallinnollisen taakan.

Tydnantajan mahdollisuuden solmia tydntekijan kanssa joustotydsopimuksesta
arvioidaan alustavasti voivan jossain maarin keventda hallinnollista taakkaa. Jous-
totyossa tydnantajan tydaikakirjanpitoa koskeva velvollisuus olisi muita tyoaika-
muotoja kevyempi. Tydnantaja tayttaisi talloin velvollisuutensa silld, ettda han veisi
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tyontekijan ilmoittamat viikoittaiset tydajat tydaikakirjanpitoon. Mikali joustotydso-
pimusta ruvetaan soveltamaan merkittavissa maarin, saattaa lakimuutos talta osin
keventda tyonantajan hallinnollista taakkaa. Muutoksen arvioidaan alustavasti kos-
kevan erityisesti tietotydaloja.

Ehdotuksen siitd, ettd tyontekijan suostumus lisaity6hon rajataan tyovuoroluettelon
ajaksi, arvioidaan alustavasti lisddvan tyonantajan hallinnollista taakkaa. N&in arvioi-
daan siksi, ettd tydnantaja voi talloin joutua nykyista useammin pyytamaan tyonte-
kijalta lisatyosuostumusta. Muutoksen arvioidaan koskettavan erityisesti vartioin-
tialaa seka ravintola-alaa.

Siirtymisen ylitydn maaran laskemisesta laskemaan enimmaistydaikaa arvioidaan
alustavasti lisadvan taakkaa lyhyelld aikavalilla, mutta keventavan sita pitkalla aika-
valilla. Muutoksella voi potentiaalisesti olla merkittavia vaikutuksia tyénantajan hal-
linnolliseen taakkaan.

Tyovuoroluettelon antamista koskevaa velvoitetta ehdotetaan kevennettavaksi sel-
laisissa tyOsuhteissa, joissa saannollisen tydajan sijoittelu ei vaihtele tai tyontekijat

voivat itse vaikuttaa tydajan sijoitteluun. Tydvuoroluettelo voitaisiin tall6in jatkossa
antaa toistaiseksi, eika sita olisi tarvetta antaa jokaisen viikon osalta erikseen. Alus-
tavan arvion mukaan tama keventaisi tydnantajan hallinnollista taakkaa.

Tyonantajan ja tyontekijan mahdollisuus sopia lisa- ja ylitydkorvausten seka sunnun-
taityosta maksettavan korvauksen maksamisesta erillisenad kuukausikorvauksena voi
my®ds joissain tapauksissa maltillisesti vahentaa tydnantajan hallinnollista taakkaa.

TyOnantajan tulee jatkossa korvata 11 tunnin alittava vuorokausilepo jaksotydssa piden-
tamalla vuorokausilepoa muussa kohdassa. On mahdollista, etta tasta velvoitteesta voi
seurata tyQaikakirjanpidollisia vaikutuksia, joilla voi olla hallinnollisia kustannuksia.

Tyoaikalain soveltamisala laajenee kotona tehtavaan tyohon, mukaan lukien etatyo-
hon. Talloin myds etdatyopaivina tehdyt tydtunnit tulee kirjata. Tama voi tarkoittaa
muutoksia tydajan seurantajarjestelmiin, mista voi koitua tydnantajille hallinnollista
taakkaa.
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Lakimuutoksen myota saanndéllisen tydajan enimmadismadran ylittdmisesta tulee
mahdollista sopia yksilotason sopimuksella, mikali asiasta on olemassa kirjaus tyo-
tai virkaehtosopimuksessa. Arvion mukaan lakimuutos ei toiminnallisesti aiheuta
merkittdvaa muutosta nykytilanteeseen, mutta se lisda erityisesti terveydenhuolto-
alalla toimivien tyénantajien oikeusvarmuutta.

Lisaksi on arvioitava tydaikapankin mahdolliset yritysvaikutukset.

4.2 Vaikutukset palkansaajiin

Soveltamisala ja tyoaika

Tydaikalain soveltamisalarajausten muutoksilla pyritdan selkeyttamaan lain sovelta-
misalaa. Muutosten myo6ta lain soveltamisala laajenisi hieman. Kyseessa olisi oletet-
tavimmin yksittdisten henkildiden tuleminen lain piiriin tilanteissa, joissa tyotekija
ei tosiasiallisesti pysty paattamaan soveltamisalapoikkeuksessa maaritellylla tavalla
tyOajoistaan. Soveltamisalan tarkentaminen parantaisi tydntekijoiden tydaikasuo-
jelua seka yksittdisten lain alaan tulevien tydntekijoiden kautta ettd helpomman
soveltamisen kautta. Jatkossa ei tulisi olla epaselvaa, kuuluuko tyontekija lain sovel-
tamisalaan. Oletettavasti suurin osa soveltamisalaan tulevista tyontekijoista tulisi
jatkossa tekemadan liukuvaa tydaikaa tai joustotyota.

Tyoaikalain soveltaminen ei olisi enaa riippuvainen siitd tehdaanko tyota kotona.
Tyoajaksi katsottaisiin kaikki se aika, jolloin tyontekija tekee tyotehtavia riippumatta
siitd tehdaanko niita tyopaikalla, kotona tai jossain muualla. Etaty6ta koskevaa nimen-
omaista sadanndsta ei otettaisi lakiin, mutta etdtyo olisi jatkossa aina tyOajaksi luettavaa
aikaa silloin, kun tyontekija tekee ty6ta tai on velvollinen olemaan tydntekopaikalla
tyonantajan kdytettavissa. Muutoksella voi olla vaikutusta usein etatyota tekevien ase-
maan silta osin, ettd heidan tyétuntinsa tulevat nykyista useammin nakyviin.

Matkustaminen

Voimassa olevan lain mukaan matka-aika ei ole lahtokohtaisesti ty0aikaa. Tama pe-
rusperiaate sailytettaisiin jatkossakin, mutta lakiin lisattaisiin tydnantajalle velvolli-
suus tydaikajarjestelyin varmistaa, etta tyontekijalle turvataan matkustamisen jal-
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keen mahdollisuus riittavaan palautumiseen. Saannos kytkisi tydaikalain ja tyotur-
vallisuuslain sddnnokset yhteen matkustamiseen kdytetyn ajan osalta.

Jatkossa matkustaminen tulee polarisoitumaan. Osa saattaa matkustaa nykyista va-
hemman, mutta ne jotka matkustavat, tulevat matkustamaan nykyista enemman.
Jo nyt ja varsinkin tulevaisuudessa matkustamiseen liittyva tyontekijéiden palautu-
minen tulee olemaan merkittdvassa roolissa pidettdessa huoltaa tyontekijan tyoky-
vysta. Tyontekijan palautumisen huomioiminen toissa, joissa tyontekijat matkusta-
vat, parantaa tyontekijoiden tyoaikasuojelua, tyontekijoiden tyokykya ja jaksamista
ja sita kautta pidentda tyontekijoiden tyduria.

Varallaolo

Voimassa oleva saannos varallaolosta mahdollistaa sen sopimisen, etta tyontekija
on varallaoloaikana sitoutunut oleskelemaan tietyssa paikassa, kuten tydpaikalla.
Ehdotetussa laissa varallaolosta olisi kyse vain silloin, jos tyontekijaa ei velvoiteta
viettdmaan varallaoloaikaansa tydntekopaikalla. Asuntovarallaolo olisi kuitenkin
jatkossakin mahdollista ilman, etta sita luettaisiin tyOajaksi, koska kotona tapah-
tuvan varallaolon ei yleensa voida katsoa kohtuuttomasti haittaavan tyontekijan
vapaa-ajan kayttoa. Lisaksi varallaolokorvauksen maara tai sen maaraytymisperus-
teiden olisi oltava tyontekijan tiedossa varallaolosopimusta tehtdessa. Varallaoloa
koskevilla muutoksilla on tarkoitus saattaa lainsdadadanto vastaamaan tydaikadirektii-
vin edellyttamaa suojelua.

Liukuva tyoaika, joustotyo ja tydaikapankki

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi olemassa olevia tyOaikajoustoja ja lisaksi kayt-
toonotettavaksi joustotyoajaksi kutsuttavaa uutta tydaikamuotoa, joilla pyritaan
lisdadmaan lainsdaddanndn antamia mahdollisuuksia sopia joustavista tyoaikajarjes-
telyista. Joustavilla tyGaikajarjestelyilld on taloudellisten vaikutusten lisdksi katsot-
tu olevan my0s suoraan tyontekijoille hyodyllisia vaikutuksia. Tassakin yhteydessa
lahdetdan siita perusolettamasta, ettd liukuvaa tyoaikaa koskevat tutkimustulokset
voidaan jollain tasolla yleistda muihin joustaviin tydajan kayttotapoihin.

Haleyn ja Millerin (2015) tuoreen selvityksen mukaan liukuvat tydaikajarjestelyt
ovat vahvasti yhteydessa tyontekijoiden unen saantiin. Tutkimuksessa havaittiin,
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ettd liukuvien tydaikajarjestelyjen piirissa olevilla tyontekijoilla on 6-10 prosenttia
pienempi todenndkoisyys karsid univaikeuksista. Vastaava luku on 11-25 prosenttia
aineiston yksinhuoltajadideilld. Parempi unensaanti onkin yksi mahdollinen selittaja
tehokkuusvaikutuksille.

Toiseksi liukuvat tyoajat voivat auttaa tyontekijoita optimoimaan vapaa-ajan vel-
vollisuuksien (perhe-eldaman) ja tyéelaman valilla. Positiivinen vaikutus korostuu
varsinkin henkil6illg, joilla on pienid lapsia. Liukuvat tydajat vahentavat stressia ja
lisadvat merkittavasti tydntekijoiden kokemaa tyytyvaisyytta tydeldamaansa. (White
ym. 2003; Berg ym. 2004; MacDermid & Tang, 2009)

Joustavat tyOajat parantavat koordinaatiota tyon ja vapaa-ajan valilla. Tyontekijan
kannalta vaikutus riippuu toki olennaisesti siitd, onko jousto tyontekija- vai tyon-
antajaldhtoista. Liukuvien tyoaikojen piirissa olevilla tyotekijoillda on vahemman
sairauspoissaoloja ja he karsivat vahemman tydperaisista sairauksista kuten (toimis-
totyontekijoiden) selka- ja nivelkivuista. (Possenriede, 2011; Drago & Hyatt, 2003;
Altman & Golden, 2004; Berg ym. 2004; Holzer, 2005; Drago ym. 2009; Kelliher & An-
dersen, 2010).

ILO:n (2012) selvityksessa vield korostetaan, ettd tyontekijan tarpeiden mukaan liu-
kuvat tyOajat vahentavat varsinkin ylitydhon liittyvia haittoja kuten stressia, tyovir-
heitd ja loukkaantumisia. Kansanviliset tyoolotutkimukset osoittavat, ettad tyonteki-
jat selviavat paremmin valiaikaisista viikkotydtuntien lisddantymisista (kuten alojen
sesongeista), jos he voivat itse vaikuttaa tydaikoihinsa.

Esitettyjen tydaikajoustojen lisdamiselld arvioidaan olevan tydntekijoille positiivisia
vaikutuksia terveyden ja jaksamisen kautta.

Yo- ja jaksotyo

Y6- ja jaksotyodn vaikutuksia terveyteen ja turvallisuuteen on tutkittu paljon. Esimer-
kiksi Hakola ym. (2007) tutkimusten mukaan on vahvaa ndyttoa siita, etta yo- ja vuo-
roty0 aiheuttaa unihairi6itd, sydan- ja verisuonisairauksia, ruoansulatuselimiston
sairauksia, lihavuutta. Edellisten lisdksi yo- ja vuorotyd on melko vahvasti yhteydes-
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sd tapaturmariskien kasvuun, lisddantymisterveyden hairidihin, rintasyopaan ja me-
taboliseen syndroomaan ja diabetekseen.

JaksotyOalojen uudelleenmadrittely ja tilapdisen yotyon vapauttaminen voivat vé-
hdisissa maarin lisata yotyoskentelyd, ja sitd kautta siitd koituvia terveyshaittoja.

Lakiin ehdotetaan yotyontekijoita turvaavia sadannoksia. Yovuoron enimmaiskes-

to olisi 8 tuntia 24 tunnin aikana muussa kuin jakso- ja vuoroty®ssd. Jaksotyossa ja
keskeytymdttdmadssa vuorotydssa yotyota voitaisiin teettdd enintadn seitseman tyo-
vuoroa, jonka jdlkeen tydntekijalle olisi annettava vahintdadn 24 tunnin yhtendinen
vapaa. Ndiden rajoitteiden odotetaan ehkaisevdn yo- ja jaksotydsta koituvia terve-
yshaittoja.

Jaksotydssakin olisi jatkossa padsaantond 11 tunnin vuorokautinen lepoaika. Vuoro-
kausilepoa voitaisiin tyon jarjestelyihin liittyvista syista lyhentda yhdeksaan tuntiin.
Talloin kahden tunnin erotus olisi korvattava myéhemmin pidempana lepoaikana.

Kuvioista 8 ja 9 ilmenee, ettd yo- ja jaksotyota tehddan paaasiallisesti terveys- ja
sosiaalipalvelualoilla, majoitus ja ravitsemustoiminnan piirissa seka kuljetuksen ja
varastoinnin aloilla

Kuvio 8. Tekee yotyotd (%-osuus palkansaajista aloittain)
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Kuvio 9. Tekee jaksotydtd (%-osuus palkansaajista aloittain)
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Maa-, metsa, kalatalous, kaivostoiminta

Tyovuoroluettelo

Tyontekijdlle on tarkeda saada tieto tydvuoroluettelosta ilmenevistad tydajoistaan
riittdvan aikaisessa vaiheessa, jotta han kykenisi suunnittelemaan ajankayttoaan.
Esityksessa ehdotetaan saddettavan tyovuoroluettelon vahimmaispituus, joka olisi
viikko. Nykysdantelya vastaavasti tydvuoroluettelo olisi annettava viikkoa ennen
tiedoksi.

Ehdotettu sadntely vahvistaa tyontekijan asemaa antamalla tyontekijalle paremman
tiedon tulevaisuudestaan. Ndin ollen tydntekijan on helpommin mahdollista suun-
nitella omaa vapaa-aikaansa, sekd sopia tydvuoroista toisen tydnantajan kanssa.
Taten uudistus voi myos lisata tydvoiman tarjontaa ja taten pitkalld aikavalilla vah-
vistaa tyollisyytta. Samalla muutos voi lisdtd useammalle kuin yhdelle tydnantajalle
tyoskentelya.
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Saannollisen tyoajan pidentamisesta sopiminen ja ylityon enimmaismaarien
pidentaminen

Uudistuksen myota tyontekija ja tydnantaja voisivat sopia valiaikaisesta saannolli-
sen tyOajan pidentamisestd, joka on kompensoitava myohemmin lyhyempana tyo-
aikana. Lisaksi ylityon enimmadismaara kasvaa. Muutos johtanee ylitdiden kokonais-
madran lisaantymiseen, mika voi jossain maarin lisata tyontekijoihin kohdistuvaa
rasitetta.

Vaikka muutoksista onkin lahtokohtaisesti sovittava tydnantajan ja tyontekijan va-
lilla, voivat taman kaltaiset joustot johtaa tyontekijan kokeman rasituksen kasvami-
seen niind aikoina, kun tyota on tarve teetattaa nykyista enemman. Tyontekijalla voi
olla paine suostua tydnantajan ehdottamiin joustoihin, ja ylitydn enimmaismadarien
kasvattaminen voi lisata niiden tyontekijoiden tydtaakkaa, jotka tekevat hyvin pal-
jon ylitoita. Pitkat tyopaivat lisadvat tyontekijan kokemaa vasymysta ja stressia, seka
lyhentavat younta (van der Hulst 2003).

Nailla tekijoilld voi olla vaikutuksia myds tyon ja perheen yhteensovittamiseen. Laki-
muutos voi jossain madrin lisata tilanteita, joissa ainakin toinen lapsen vanhemmis-
ta tekee valiaikaisesti pitkaa tyopdivaa. Tama voi vaikeuttaa lastenhoidollisia jarjes-
telyita ndissa perheissa.

Pitkilla tyoajoilla on havaittu olevan tyontekijan terveyden kannalta haitallisia vai-
kutuksia. Lisatydtunnit vahentdvat liilkuntaan kaytettya aikaa (Courtemanche 2009)
ja lisdavat sydan- ja verisuonitautien seka diabeteksen riskia (van der Hulst 2003).
Lisdaksi ne lisddvat tydtapaturmien riskia (Dembe ja muut 2005).

4.3 Sukupuolivaikutukset

Joustavampi tyoaika

Suomen tydmarkkinat ovat edelleen hyvin sukupuolittuneet (Euroopan tydolotut-
kimus 2015). Kehityssuunta sukupuolitasa-arvon nakdékulmasta on ollut pitkalla
aikavalilla myonteinen, mutta tydssa kdayvien miesten ja naisten valilla on yha eroa
esimerkiksi kotityon jakautumisessa. (Oinas, 2010)
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Tyoaikamuodosta ja asemasta riippumatta miehillda on enemman vaikutusmahdol-
lisuuksia toihin tulo- ja Iahtoaikoihin kuin naisilla. Sukupuolten vélinen ero valin-
nanvapaudessa tydaikojen suhteen ei ole 1980-luvulta alkaen vdhentynyt - ero on
pikemminkin kasvanut.

Havainto perustuu kyselyaineistoon, jossa kysytdaan subjektiivista kokemusta tyo-
ajan riittavasta joustavuudesta. Voi olla, ettd epatasainen jakautuminen kotityon
madrassa johtaa siihen, ettd naiset eivat koe tyoaikajarjestelyja riittavan loysiksi,
vaan kokevat tarvitsevansa entista joustavampia jarjestelyja.

Winder (2009) vaittaa, etta sukupuolten valiset erot valinnanvapaudessa tydaikojen
suhteen selittavat noin 10 prosenttia sukupuolten valisesta palkkaerosta. Tata aihet-
ta kasitellaan lisaa liitteessd, jossa samansuuntaisia tuloksia saadaan suomalaisesta
aineistosta.

Vuoden 2010 Euroopan komission asiantuntija-arviossa “Flexible working time arra-
gements and gender equality” korostuvat samat teesit kuin kappaleessa 2.1. Tutkijat
siis tunnustavat liukuvien tydaikajdrjestelyjen palkka- ja tuottavuusvaikutukset var-
sinkin naisilla. Tutkijat lisaksi vaittavat, etta yksilollisemmat tydaikajarjestelyt lisaa-
vat juuri naisten osallistumista tydmarkkinoille.

Toisaalta komission arviossa korostetaan, ettd edelleen suurin osa osa-aikatyonte-
kijoistd on naisia. Siind missa liukuvammat tyoajat voivat hyodyttada myos osa-aika-
tyota tekevid, eivat ne poista ansioeroja sukupuolten valilla.

Valtioneuvoston tasa-arvoselonteon (Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta, 2010) mukaan tulisi lisatd mahdollisuuksia tydajan joustoi-
hin, osa-aikatyohon ja tilapaisiin vapaisiin myds muista kuin omista lapsista huoleh-
timiseksi (ns. tyontekijalahtoiset joustot). Toteutuessaan tyoaikalaki mahdollistaisi
nykyista joustavamman tydajoista sopimisen. Tydnantajan ja tyontekijan kesken
voitaisiin sopia muun muassa liukuvan tydajan jarjestelyista, ajasta ja paikasta riip-
pumattomassa tydssa joustotydajasta seka tydaikapankin kayttéonotosta. Suku-
puolten tasa-arvon kannalta on olennaista, lisdantyvatkd myds naisten positiiviset
tyOaikajoustot.
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Paikallisen sopimisen lisédaminen tydaikakysymyksissa mahdollistaa tuotannon ja
henkiloston tarpeiden huomioimisen. Naisten kohdalla paikalliseen sopimiseen tuo
omat haasteensa se, ettd naiset tydskentelevat miehia useammin pienilla tyopai-
koilla, joissa ei ole luottamusmiestd. Tama heikentda paikallisen sopimisen edelly-
tyksid. Toisaalta suuri osa naisista tydskentelee julkisella sektorilla, joissa on hyva
sopimusten kattavuus ja toimivat osallistumisjarjestelmat.

Sukupuolten palkkakysymys kytkeytyy naisten ja miesten tydpanoksen maaraan ja
tydaikaan. Tybaikasaannoksilla on tdssd ohjaava vaikutus. Joustoja lisattaessa tulee ot-
taa huomioon niiden vaikutukset erityisesti palkkaukseen. Tybaikajarjestelyjen kehitta-
mismahdollisuuksiin vaikuttavat myds lastenhoito- ja muiden palveluiden toimivuus.

Yo- ja jaksotyo
Yotyo on sukupuolittunutta. Kuvioista 10 ja 11 ilmenee, etta miehet tekevdt enem-
man yotyota.

Kuvio 10. Tekee yleensa tditd isin — osuudet sukupuolittain Suomessa (Iahde: Eurostat)
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Kuvio 11. Tekee joskus tditd disin — osuudet sukupuolittain Suomessa (lahde: Eurostat)
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Toisaalta naiset tekevat enemman jaksotyota. Vuoden 2013 tydolotutkimuksen mu-
kaan 24 prosenttia naispalkansaajista teki jaksotyota kun vastaava luku oli miehilla
vain 11 prosenttia. YO- ja jaksotyon maadra saattaa saantelyn keventamisen vaiku-
tuksesta kasvaa koko taloudessa, mutta on toistaiseksi epaselvaa, miten muutokset
vaikuttavat sukupuolten viliseen tydjakoon.

Tyodaikalailla ei pidennettaisi tydntekijoiden vuorokautista, viikoittaista eika vuosit-
taista saannollista tydaikaa. Tama on sukupuolten tasa-arvon kannalta hyva asia. Yo-
tyota koskevien sallivuuskriteerien muutos voi merkitd yotyon maaran lisdantymis-
ta. Jaksotyoaloja madritellddn uudelleen ja se voi lisdta jaksotyota tekevien maaraa.
Tama kohdistuisi erityisesti naisiin.

Ylityon enimmaismaarien kasvattaminen

Lakimuutos mahdollistaa entistd suurempien ylitydémaarien tekemisen. Ylityon teke-
minen on hyvin sukupuolittunut ilmié tydmarkkinoille: ylityota tekevat tyypillisesti
miehet enemman kuin naiset. Suurempien ylitydmaarien salliminen voi taten karijis-
taa palkkaeroja sukupuolten vililld ja vahvistaa sukupuolten valista kuilua palkka- ja
kotityon tekemisessa.
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4.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tyosuojeluviranomaisen tehtdvana on valvoa ehdotettavan tydaikalain noudatta-
mista tyopaikoilla. Tehtava ei ole uusi, silla tydaikalaki on jo ennestdaan kuulunut
tyosuojeluviranomaisen valvomiin saadoksiin. Vaikka lakiehdotus merkitsee tyo-
aikalain uudistumista, siita ei johdu tydsuojeluviranomaisille uusia tehtavid, joista
aiheutuisi merkittavia organisaatio- tai henkilostovaikutuksia. Tydsuojeluviranomai-
sen toimintaan kuuluu my6s tydaikalainsdadantda koskeva ohjaus ja neuvonta, jota
annetaan ensisijaisesti valtakunnallisessa puhelinneuvonnassa. Voidaan arvioida,
ettd tyosuojeluviranomaisen toimintaan ehdotuksella on ainakin aluksi asiakas-
neuvonnan tarvetta lisddva vaikutus. Valvontatehtavan asianmukaisen hoitamisen
vuoksi on myos tydsuojeluviranomaisen tarkastushenkilékunta koulutettava ehdo-
tettavan lain sisaltamiin muutoksiin, mutta tdma voidaan hoitaa osana tavanomais-
ta tarkastushenkilokunnan kouluttamista eika se aiheuta merkittavia vaikutuksia.

Lakiehdotus on voimassaolevan lain tapaan monelta osin semidispositiivinen, jol-
loin lain sadnnoksista on mahdollista poiketa ty6- tai virkaehtosopimuksella. Tyo-
suojeluviranomaisen valvonta kohdistuu lain pakottavien saanndsten noudattami-
sen valvontaan seka lisaksi yleissitovaksi vahvistetun tyéehtosopimuksen noudat-
tamisen valvontaan jarjestaytymattoman tyonantajan kohdalla. Sen sijaan tyoeh-
tosopimusten tydaikamadrdysten noudattamisen valvonta ns. tydehtosopimusten
normaalisitovuuden perusteella ei kuulu tydsuojeluviranomaisen tehtaviin.

Lakiehdotus ei merkittavasti muuta tydsuojeluviranomaisen toimintatapoja, eika
tyosuojeluviranomaisen valvontakeinoihin ole ehdotettu muutoksia.

Ehdotettavan lain poikkeuslupia koskeva sdaannds vastaa olennaisilta osin voimas-
saolevan tyQaikalain sisaltod. Poikkeuslupaa ei ehdotettavan lain mukaan tarvitsisi
hakea jatkossa enda vuorotydssa vuorojen vaihtumiseen liittyen. Muutoksen mer-
kitys tyosuojeluviranomaisen kannalta on lahes olematon, koska tahan tarkoituk-
seen poikkeuslupia ei ole enda kaytannossa haettu. Tydsuojeluhallinnossa tydaikoja
koskevien poikkeuslupien kasittely on jo aikaisemmin keskitetty yhden aluehallin-
toviraston tydsuojelun vastuualueen erikoistumistehtavaksi, jotta poikkeuslupaha-
kemusten yhdenmukaisesta kohtelusta voidaan varmistua. Menettelya on tarkoitus
jatkaa siihen asti kunnes valtion uusi valvonta- ja lupavirasto aloittaa toimintansa.
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5. ESITYKSEN VALMISTELU
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministerion 28.6.2016 asettamassa kolmikan-
taisessa tydryhmassa, jossa edustettuina olivat ty6- ja elinkeinoministerion lisaksi

sosiaali- ja terveysministerio, Elinkeinoeldaman keskusliitto EK, Suomen Yrittdjat ry,
Kunnallinen tydmarkkinalaitos KT, Valtion tyémarkkinalaitos, Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjdrjesto SAK ry, Toimihenkilokeskusjarjestd STTK ry ja Akava ry.

Valmisteluty6ta varten tyo- ja elinkeinoministerio teetti tydnsa tueksi selvityksen
Tyobaika, tietotyo ja tulevaisuus: esimerkkina ohjelmistoala (Ty6- ja elinkeinoministe-
rion julkaisuja, TEM raportteja 34/2016).

Tyéryhman hallituksen esityksen muotoon laadittu mietint6 luovutettiin ty6- ja
elinkeinoministeridlle 30.6.2017. Mietintdon liittyy Elinkeinoeldaman keskusliitto
EK:n, Suomen Yrittdjat ry:n, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry, Toimi-
henkilokeskusjarjestd STTK ry ja Akava ry:n eridvat mielipiteet.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Tyéryhman mietinto julkaistiin 7.7.2017. Ty6- ja elinkeinoministerio pyysi tyoryh-
man mietinndsta lausuntoja 7.7.2017, ja lausunnot tuli toimittaa ministeriéon
1.9.2017 mennessa. Esityksesta ovat antaneet lausuntonsa seuraavat viranomaiset,

jarjestot ja yhteisot:

[tdydennetdan lausuntokierroksen jalkeen]
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 LAKIEHDOTUSTEN PERUSTELUT

Yksityiskohtaiset perustelut
1.1 Tyoaikalaki

1luku Soveltamisala

Luvussa saadettaisiin lain soveltamisalasta seka siihen liittyvista poikkeuksista.

1 8. Soveltamisala. Ehdotettu tydaikalaki koskisi yleislakina kaikkea tydsopimuslaissa
(55/2001) tarkoitetussa tyosuhteessa tehtdvaa tyota. Lain 2 §:ssd sdaadettdisiin poik-
keuksista, jolloin lakia ei sovellettaisi.

Pykdlan T momentin mukaan lakia sovellettaisiin tydsopimuslain 1 luvun 1 §:ssa
tarkoitetun tydsopimuksen seka virkasuhteen perusteella tehtdavaan tyohon, jollei
toisin saddetd. TyOaikalakia ei sovellettaisi meritydsopimuslaissa (756/2011) tarkoi-
tetun tydsopimuksen perusteella tehtavaan tyohon, johon sovelletaan joko me-
ritydaikalakia (296/76) tai tydajasta kotimaanliikenteen aluksissa annettua lakia
(248/1982) aluksen liikennealueesta riippuen. Pykdlan 1 momentin mukaan tyo-
aikalakia olisi sovellettava myds valtion virkamiehiin, kunnan, kuntayhtyman seka
kirkon viranhaltijoihin, ellei 2 §:n saanndksista muuta johdu. Alle 18-vuotiaiden te-
kemaddan tyohon olisi tydaikalain lisdksi sovellettava nuorista tyontekijdista annetun
lain (998/1993) tyOaikaa koskevia saannoksia. Nuorista tyontekijoista annettua lakia
on sovellettava niin ty6- kuin virkasuhteisiinkin.
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Pykalan 2 momentissa saddettdisiin nykytilaa vastaavasti, etta tydaikalakia olisi so-
vellettava virkamieheen ja viranhaltijaan samalla tavoin kuin tyontekijaan, jollei
laissa saadeta toisin. Samoin 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi, ettd mita
yksittdisissa sadannoksissa sdddetddn tydehtosopimuksesta, koskisi myos valtion
virkaehtosopimuslaissa (664/70), kunnallisessa virkaehtosopimuslaissa (669/70) ja
evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopimuslaissa (968/74) tarkoitettua virkaehto-

sopimusta.

2 §. Poikkeukset soveltamisalasta. Tybaikadirektiivin 17 artiklan 1 kohta antaa jasen-
valtioille mahdollisuuden poiketa direktiivin vaatimuksista, kun kyseessa olevan toi

minnan erityispiirteiden vuoksi tydajan pituutta ei mitata tai maaritelld ennalta tai
tyontekijat voivat itse paattaa siita. Pykaldassa sadadettaisiin soveltamisalapoikkeuk-
sista, jolloin tyoaikalaki ei tulisi muutoin kun 15 §:n 3 ja 4 momentin osalta sovellet-

tavaksi.

Pykdlan 1 momentin 7 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi tyohon, jota siihen kuu-
luvien tehtdvien ja muutoin tyontekijan aseman perusteella on pidettava yrityksen,
yhteison tai saation taikka sen itsendisen osan johtamisena. Yhteisolla tarkoitettai-
siin my0s julkisyhteis6d. Arvioitaessa sitd, kuuluuko tydntekija tydaikalain sovelta-
misalaan, ratkaisevana kriteerina pidettaisiin ensiksikin tehtavien luonnetta. Tata
arvioitaessa merkitysta olisi silld, onko ty0 yrityksen, yhteison tai saation taikka sen
itsendisen osan johtamistyota. TyOaikalain soveltamisen kannalta merkitysta olisi ni-
menomaan silld, minkalaiset tydntekijan tosiasialliset tehtdvat ovat, eli missa maarin
ja minkalaisin valtuuksin tyontekija osallistuu yrityksen, yhteison tai saation taikka
sen itsendisen osan tosiasialliseen johtamiseen.

Pykalan 1 kohdan mukaisesta johtamisesta olisi kyse silloin, kun tyontekija olisi itse-
ndisesti vastuussa tietysta toiminnosta tai kokonaisuudesta ja toimisi muiden tyon-
tekijoiden esimiehena. Tallainen tyontekija johtaa ja vastaa siita, etta tietty yrityk-
sen toiminto toteutuu sille suunnitellulla tavalla. Téllaiselle tydntekijalle on yleensa
asetettu tiettyyn toimintoon liittyvat tulostavoitteet, eika tyontekijan tydsuoritusta
mitata tyohon kaytetyn ajan kautta. Silloin kun vastaavassa asemassa oleva johtaja
on itsendisessa vastuussa toiminnosta tai kokonaisuudesta olematta esimies, tyon-
tekijan kuulumista tydaikalain piiriin arvioitaisiin timan momentin 2 kohdan perus-
teella.
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Toisena arviointikriteerind saanndksessa mainitaan tyontekijan asema. Tydaikalain
soveltamisen kannalta ratkaisevaa ei olisi tyontekijan nimike tai titteli, vaan merki-
tystd olisi annettava tyontekijan tosiasialliselle asemalle. Johtajan tulisi organisaa-
tiossa sijoittua siten, ettd han olisi vastaavassa asemassa muiden johtajien kanssa.
Tyontekijan tosiasialliseen asemaan kaytanndssa vaikuttavat tyontekijan tyoteh-
tavat, palkkaus seka toimintaoikeudet, vastuusuhteet ja mahdollisuudet vaikuttaa
itse tydaikaansa. Jotta tyontekija jaisi tydaikalain soveltamisen ulkopuolelle, hdnen
tyosuhteensa ehdoista olisi oltava pdateltavissa, etta hanella ei kdaytannossa ole en-
nalta maariteltya saannollista tydaikaa eika siten ole myoskaan tarkoitusta maksaa
erikseen maaraytyvia ylityo- ja sunnuntaityokorvauksia. Kdytanndssa tama ilmeni-
si siten, ettd tyontekijan tyosuhteen ehtojen tulisi olla kokonaisuutena tarkastellen
selkedsti hdanen alaistensa tydsuhteen ehtoja paremmat.

Arvioitaessa lain soveltamista, merkitysta olisi myds tyonantajayhteison koolla. Mita
pienemmasta yrityksesta, yhteisosta tai saatiosta on kysymys, sita rajoitetumpi on
se joukko, joka jaisi tydaikalain soveltamisen ulkopuolelle. Suurissa organisaatiois-
sa pykaldssa tarkoitettua johtamista voidaan suorittaa useammalla organisaatiota-
solla. Ylimman johdon lisaksi myds muut johtajat, joilla olisi alaisinaan esimiehena
toimivia tyontekijoitd, voisivat olla ty6aikalain soveltamisalan ulkopuolella. Vastaa-
vasti yksinkertaisessa yritysorganisaatiossa tydaikalain soveltamisalan ulkopuolel-
le jaisivat vain valittdmasti ylimman johtajan alaisina tydskentelevat hallinnolliset,
tekniset ja kaupalliset johtajat. Eri organisaatiot voivat kuitenkin olla hyvin erilaisia,
yrityksen koosta riippumatta ja kaikki johtaminen ei tapahdu pelkastaan ylhaalta
alaspain (esimerkiksi matriisiorganisaatio). Nain ollen 1 kohdassa tarkoitettua johta-
mista voisi olla my6s yksittdisissa organisaatioin muissa tehtavissa. Talloin tallaisen
tyontekijan vastuiden ja tehtavien tulisi kuitenkin vastata muiden johtajien vastuita
ja tehtavia.

Kuten voimassa olevan lain mukaan, lahtokohtaisesti keskijohto kuuluisi lain sovel-
tamisalaan seka yksityisella sektorilla etta julkishallinnossa, vaikka tahan ryhmaan
kuuluvien tyontekijoiden tydt voivat sisdltaa erilaisia vaativiakin johtamis- ja suun-
nittelutehtavia. Erityisesti suurissa organisaatioissa yksittdiset keskijohdon tyonte-
kijat voisivat kuitenkin jaada lain ulkopuolelle, jos tyontekijan itsendisen aseman ja
tyotehtdvien luonteen perusteella tydaikaa ei maaritelld ja tyontekija voi itse paat-
taa tydajastaan. Talldin kyseessa olisi kuitenkin 2 kohdan mukainen soveltamisala-
poikkeus.
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Soveltamisalaratkaisun tekeminen edellyttdisi aina sdanndksessa mainittujen kritee-
rien perusteella tehtavaa kokonaisharkintaa. Ndin ollen minkaan yksittdisen kritee-
rin tdyttyminen ei aiheuttaisi tyontekijan jaamista tydaikalain soveltamisalan ulko-
puolelle.

Kohta vastaisi osittain voimassa olevan lain 2 §:n T momentin 1 kohdan poikkeusta.
Saannoksessa ei kuitenkaan enad mainittaisi johtamistehtavaan valittdmasti rin-
nastettavaa itsendista tehtavaa. Talta osin poikkeamismahdollisuus olisikin suppe-
ampi kuin voimassa olevan lain vastaavassa saannoksessa. Muutoksen on tarkoitus
selkeyttda 1 kohdan soveltamisalarajauksen arviointia ja jatkossa taman kohdan
perusteella tyoaikalain soveltamisalan ulkopuolella olisivat vain johtajat. Osa johta-
miseen rinnastettavista itsendisista tehtavista olisi kuitenkin sellaisia, jotka edelleen
jaisivat lain soveltamisalan ulkopuolelle momentin 2 kohdan poikkeuksen perus-
teella. Nain olisi silloin, kun tyontekijén itsendisen aseman ja tyotehtavien luonteen
perusteella tydaikaa ei mitata tai maaritella ennalta ja tyontekija voi itse paattaa
tyOajastaan. Muiden johtamistehtdvaan valittdmasti rinnastettavien itsendisten teh-
tavien osalta jatkossa tydaikalaki tulisi sovellettavaksi. Tallaisilla tyontekijoilla olisi
tyOnantajan maarittelema saanndllinen tydaika, mutta usein heilla olisi mahdolli-
suus paattaa joltain osin tydaikansa sijoittamisesta ja tydntekopaikastaan. Jatkossa
heidan ty6ajastaan olisi mahdollista tehda lain 13 §:ssd tarkoitettu joustotydaikaa
koskeva sopimus.

Momentin 2 kohdan perusteella soveltamisalan ulkopuolelle jaisi tyo, jossa tyonte-

kijan itsendisen aseman tai tydtehtavien luonteen perusteella tydaikaa ei mitata tai

madritelld ennalta ja siitd johtuen tydntekija voi itse paattaa tydajastaan. Soveltami-
salapoikkeuksen soveltuminen edellyttaisi sitd, etta tyontekijalla olisi tydaika-auto-

nomia, eli hdn voisi itse paattaa seka tyopaiviensa pituudesta etta tydaikansa sijoit-

telusta.

Soveltamisalapoikkeuksen arviointi tehtdisiin tydntekijan itsendisen aseman tai ha-
nen tyotehtdvien luonteensa perusteella. Soveltamisalapoikkeusta koskeva arvioin-
ti tehtdisiin aina tapauskohtaista kokonaisharkintaa kayttaen. Yksittaistapauksessa
olisi arvioitava, ovatko tyontekijan tehtavat sellaisia, ettei hdanen tydaikaansa mitata
tai maaritelld ennalta ja tyontekija voi itse paattaa tydajastaan. Kaytannossa tama
tarkoittaisi sitd, ettei tyontekijalle ole tosiasiallisesti maaritelty saannollista tydaikaa,
jota hdnen tulisi noudattaa. Tydsuorituksen valvonta olisi yleensa kytketty sellaisten
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seikkojen kuin tydntuloksen tai tulostavoitteiden saavuttamiseen. Sdannosta olisi
poikkeussaanndksena tulkittava suppeasti.

Tyoaikalain soveltamista ei estaisi pelkastaan se, ettei tydntekijan tydsopimukseen
olisi merkitty tydaikaa tai tydbnantaja vain ilmoittaisi, ettei hdn seuraa tydntekijan
tyOaikaa. Tydaikalain ulkopuolelle jaamisen tulisi olla aina perusteltua tyontekijan it-
sendisen aseman tai tydtehtavien luonteen vuoksi. Vastaavasti poikkeuksen sovelta-
minen ei toisaalta estyisi sen vuoksi, etta tyontekijan tydsopimukseen olisi merkitty
tyOaikaa koskeva ehto, jos tyontekijan asema tai tydtehtavat ovat edelld kerrotulla
tavalla itsenaisia.

Saannos kattaisi kahdenlaisia tehtavia. Ensinnadkin soveltamisalapoikkeuksen piiriin
kuuluisivat tehtavat, joissa tyontekijan itsendinen asema olisi sellainen, ettei hanel-
Ia kdytannossa olisi sadannollista tydaikaa. Arviointiin vaikuttaisivat palkkaus seka
toimintaoikeudet, vastuusuhteet, mutta erityisesti tydajan kayttoon liittyva toimin-
tavapaus.

Sen lisdksi, ettd tyontekijan tulisi olla organisaatiossa kohtalaisen korkealla tasol-

la, kohdan soveltaminen edellyttdisi tyontekijan itsendiseltd asemalta tyontekijan
tyOajan sijoitteluun ja pituuteen liittyvaa vapautta. Saéannoksen soveltaminen ei kui-
tenkaan edellyttaisi, ettd tyontekija voisi aina paattaa kaikesta tyOajastaan tdysin it-
senaisesti. Monelle tydlle on yleista, ettd tydsuhteen ulkopuolisten tahojen aikatau-
lut ja tarpeet vaikuttavat suurelta osin siihen, milloin ty6ta on tehtava. Tyontekijan
tyOajan tulisi kuitenkin kokonaisuutena arvioiden olla sellaista, ettd han voi itsendi-
sesti vaikuttaa tydajan sijoitteluun. Tyontekijan tulisi ndin ollen itse voida vaikuttaa
siihen, milloin tehtdvia tehdaan, ottaen samalla huomioon tehtavalle ominaiset tyo-
suhteen ulkopuoliset edellytykset.

Taman kohden perusteella muun muassa osa voimassa olevan lain johtamistehta-
vaan valittomasti rinnastettavista itsendisista tehtavista voisi jadda edelleen sovel-
tamisalan ulkopuolelle. Lakia ei sovellettaisi tyontekijoihin, joiden tehtdvat heidan
asemansa, tydtehtdviensa ja tyon itsendisyyden perusteella olisivat rinnastettavissa
edelld 1 kohdassa mainittuihin johtamistehtaviin ja heilla olisi my6s tydaika-auto-
nomia siten, ettd he voivat myds itsendisesti paattaa tydajastaan. Talldin tyontekijan
tulisi tydoskennelld organisaatiossa vastaavalla tasolla muiden johtajien kanssa tai
vastaavan kaltaisissa tehtdvissa. Esimerkiksi johtajaan rinnastettava tydntekija, jolla
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olisi oma vastuualue, kuuluisi soveltamisalapoikkeuksen piiriin. Téllaisia tyontekijoi-
ta voisivat olla esimerkiksi organisaation tasolla vastuussa olevat lakiasioista, hallin-
nosta, myynnista ja markkinoinnista vastaavat henkil6t.

Poikkeuksen piiriin kuuluisivat lisdksi muun muassa virkamiehet, joiden toiminnan
erityispiirteiden vuoksi tydajan pituutta ei mitata tai maaritelld ennalta taikka jossa
virkamiehet tai viranhaltijat voivat itse paattaa tyoajan pituudesta. Voimassa olevan
2 §:n 3 momentin mukaan asetuksella voidaan saatda ja Suomen Pankissa pankki-
valtuuston paatoksellda maarata, etta tyoaikalakia ei sovelleta virkamiehen tai viran-
haltijan tyohon, jossa toiminnan erityispiirteiden vuoksi tydajan pituutta ei mitata
tai maaritella ennalta taikka jossa virkamiehet tai viranhaltijat voivat itse paattaa
tyOajan pituudesta. Voimassa oleva asetuksenanto saannds vastaa alaltaan 2 koh-
dan poikkeusta ja asetuksella soveltamisalan ulkopuolelle sdadetyt virkamiehet ja
tehtavat olisivat 2 kohdan mukaisesti tyoaikalain ulkopuolella.

Nykytilaa vastaavasti perheenjdasenyys tydnantajaan voitaisiin katsoa tilanteeksi,
jossa tyontekijan itsendisen aseman perusteella tytaikaa ei maaritelld eika valvota
ja tyontekija voi itse paattaa tyOajastaan. Silloinkin kun tydnantajan ja taman per-
heenjasenen vililla on tehty tydsopimus, tydnantajan direktio-oikeus on kaytannos-
sa erilainen kuin muissa tydsuhteissa ja tydaikasuojelulle ei olisi samanlaista tar-
vetta. Perheenjdseniksi katsottaisiin [ahisukulaiset ja muut ldheiset. Lahisukulaisiksi
katsottaisiin avio- ja avopuolisot, vanhemmat ja lapset, isovanhemmat seka sisaruk-
set. Jotta poikkeusta voitaisiin soveltaa, ei lahisukulaisen tarvitsisi asua tydnantajan
kotona. My6s muun ldheisen kuin ldhisukulaisen osalta soveltamisala poikkeusta
voitaisiin tietyissa tilanteissa soveltaa. Talloin kuitenkin edellytettaisiin, etta tyon-
antajan laheinen asuisi tydnantajan luona. Perheenjasenyys tydnantajanaan voisi
ensisijaisesti olla olemassa silloin, kun tyénantajana on luonnollinen henkil6. Sovel-
tamisalapoikkeusta voitaisiin soveltaa myos silloin, kun tydénantajana toimii oikeus-
henkild, jos tyontekijan perheenjdasen omistaa yrityksen tai kayttaa todellisuudessa
madraysvaltaa yrityksessa.

Toisena soveltamisalapoikkeuksen piiriin kuuluvana ryhmana olisivat tehtavat, jot-
ka jaisivat tyoaikalain soveltamisalan ulkopuolelle erityisesti tydntekijan tyotehta-
vien luonteen perusteella. Ndissa tehtavissa tyontekijan asema organisaatiossa ei
valttamatta olisi niin merkityksellinen, vaan kyse olisi poikkeuksellisista tehtavista,
jotka olisivat niiden itsendisen luonteen vuoksi soveltamisalan ulkopuolella. Jotta
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poikkeusta sovellettaisiin, tulisi tehtdvien olla sellaisia, ettei tydnantaja tehtdvien
luonteenkaan vuoksi tosiasiassa valvo niiden suorittamista tydaikaseurannan kautta
tai muuten. Tydaikalain ulkopuolelle jadville tehtaville olisi luonteenomaista, ettei
tyOnantaja muutoin kuin yksittaistapauksessa direktio-oikeudella maarittele téiden
toteutusajankohtaa, vaan tyontekija voi itse paattaa siita.

Saannos kattaisi voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 4, 7 ja 8 kohtien erityispoik-
keukset metsa-, metsanparannus- ja uittotyohon, naihin liittyvaan tyéhon, poron-
hoidon ja kalastuksen seka siihen valittdmasti liittyvan saaliin kasittelyn silta osin,
kun kyse olisi tehtdvistd, jossa tyontekijat voisivat itse paattaa tydajoistaan.

Tyontekijalla ei olisi tydaika-autonomiaa ja sddannoksen tarkoittamaa tosiasiallista
vapautta pdattaa tydajastaan esimerkiksi silloin, kun tyontekijan tydajat maaray-
tyvat saanndnmukaisesti hanen vaikutusmahdollisuuksiensa ulkopuolella olevien
seikkojen perusteella ja siind maarin, ettei tyontekija pysty tosiasiallisesti vaikutta-
maan tydaikoihinsa. Toisaalta pelkdstadan tydn maara ei johtaisi siihen, ettei tyonte-
kijalla olisi tydaika-autonomiaa, jos tyontekijan vaikutusmahdollisuuksiin liittyisi se
ettd han voisi suunnitelmallisella tyajan hallinnalla muokata tyopaiviensa alkamis-
ja paattymisajankohtia seka niiden kestoa merkittavassa maarin.

Voimassa olevan lain sanamuodosta poiketen pelkdstdan se, etta tyota tehdaan
kotona, ei rajaisi tyota tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. Jatkossa kotona teh-
tava tyo olisi tydaikalain soveltamisalan ulkopuolella vain silloin, kun muut tdman
kohdan mukaiset kriteerit tayttyisivat. TyGajan seurantaan liittyvien jarjestelmien
kehittymisen myotd, yksinomaan tydntekopaikalla ei olisi ratkaisevaa merkitysta
lain soveltamisen kannalta.

Tyontekijan tydskentelya arvioitaisiin kokonaisuutena ja jos soveltamisalapoikkeuk-
sen kriteerit tayttyisivat, olisi tydontekijan tydsuhde kokonaisuudessaan tydaikalain
soveltamisalan ulkopuolella. Tama pdaasiallisuusperiaatteen tarkoitus on selkeyttda
tyOaikalain soveltamista ja se olisi poikkeus suhteessa viimeaikaiseen tydoneuvos-
ton ratkaisukdytantoon, jonka mukaan tyontekija voi olla esimerkiksi kotona tehdyn
tyon osalta soveltamisalan ulkopuolella ja muutoin lain piirissa.

Pykdldan 1 momentin 2 kohdan poikkeuksen piiriin kuuluisivat myos tydntekijat,
jotka suorittavat uskonnollisia toimituksia tai tehtavia kirkoissa ja muissa uskonnol-
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lisissa yhteisdissa ja joiden tyGaikaa ei maaritella eikd valvota ja tyontekija voi itse
paattaa tydajastaan. Lakia ei siten jatkossakaan sovellettaisi uskonnollisia toimituk-
sia suorittavaan seurakuntapapistoon eika muihin tyontekijoihin, jotka suorittavat
hengellista toimintaa. Jatkossa voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan
mukainen poikkeus koskisi kaikkia kirkkoja ja muita uskonnollisia yhteis6ja siltd osin
kun niissa toimivat tydntekijat suorittavat uskonnollisia toimituksia tai tehtavia, sil-
loin kun 2 kohdan mukaiset edellytykset tayttyisivat.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan lakia ei sovellettaisi tyohon, jossa nouda-
tettavasta tydajasta sdddetdan erikseen. Puolustuslaitoksen virkamiesten tyoajasta
annettu laki (218/70) olisi tallainen erityislaki.

Voimassa olevan tyOaikalain 2 §:n T momentin 10 kohdan ja 3 momentin perusteel-
la annetut valtion virkamiesten tydaika-asetus (822/1996) ja Suomen evankelis-lu-
terilaisen kirkon tydaika-asetus (33/1996) kumoutuisivat uuden lain sdatamisen
myota. Valtion virkamiesten tydaika-asetuksen 1 §:ssa mainitut virkamiehet olisivat
jatkossa 2 kohdan mukaisesti tydaikalain ulkopuolella. Saman asetuksen 2 §:ssd saa-
detdan tietyista tehtavistd, joissa puolustusvoimien virkamiesten osalta sovelletaan
tyOaikalakia, eikd puolustuslaitoksen virkamiesten tydajasta annettua lakia.

Rajavartiolaitoksen virkamiehet eivat nykyisin ole tydaikalainsadadannon alaisia. Py-
kdlan 1 momentin 4 kohdan mukaan lakia ei jatkossakaan sovellettaisi rajavartiolai-
tosten virkamiesten tydohon. Saannds vastaisi talta osin voimassa olevan lain 2 §:n 1
momentin 9 kohtaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) n:o 561/2006 tieliikenteen sosiaa-
lilainsdadanndn yhdenmukaistamisesta ja neuvoston asetusten (ETY) N:o 3821/85
ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta seka neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3820/85 ku-
moamisesta sovelletaan siind maariteltyyn tieliilkenteeseen yhteison alueella. Koska
neuvoston asetus on jasenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta, pykalan 2 mo-
mentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd lain 24 §:n 1 ja 2 momenttia ja 25 - 28 §:n
saannoksia ei sovelleta sellaisen moottoriajoneuvon kuljettajan suorittamaan tyo-
hon, johon on sovellettava mainittua neuvoston asetusta. Koska neuvoston asetus
sddntelee ainoastaan ajoaikaa ja koska autonkuljettajan tydaikaan luetaan ajoajan
ohella myos esimerkiksi purkaus- ja lastaustydhon kulunut aika, ehdotetaan, etta
myds sellaisten moottoriajoneuvon kuljettajien tydssa, jossa sovelletaan mainittua
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asetusta, sovellettaisiin myos 24 §:n 3 momentin erityissddanndsta moottoriajoneu-
von kuljettajan paivittdisista lepoajoista.

Pykdldan 3 momentissa saadettaisiin opetushenkilstoa koskevasta poikkeuksesta.
Tybaikalakia ei sovellettaisi sellaiseen koulussa, oppilaitoksessa tai korkeakoulussa
tehtdvaan opetushenkildstoon, jotka opetustehtavissa paattavat itsendisesti muun
muassa opetuksen suunnitteluun ja valmisteluun seka jalkitdihin, kuten kokeiden
tarkistamiseen ja korjaamiseen, liittyvasta tyOajan sijoittelusta ja tydontekopaikasta.
Kuitenkin esimerkiksi lastentarhanopettajien tyo on paasaantoisesti aikaan ja paik-
kaan sidottua, joten he olisivat lain soveltamisalan piirissa.

Lisaksi edellytettaisiin ettd opetushenkildstolle on joko tyo- tai virkaehtosopimuk-
sella tai vastaavalla tavalla turvattu vahintdan taman lain lepoaikoja ja enimmais-
tyOaikaa vastaava suoja. Kokonaisuutena arvioiden tydaika ei saa ylittaa tyoaika-
direktiivissa saddettya 48 tunnin keskimaaradista viikkotydaikaa ja tyontekijoille on
suojattava direktiivin edellyttamat vahimmaislepoajat.

2 luku Tyoajaksi luettava aika ja varallaolo

3 8. TyGaika. Pykaldssa saddettdisiin tydajan maaritelmasta. Rajanveto olisi merkityk-
sellinen ennen kaikkea ty6ajan enimmaismaaran ja lepoaikojen vahimmadismaaran
toteutumisen arvioimiseksi. Aika, joka ei ole ty6aikaa, on lepoaikaa. Keskeistd on
huomata, ettd rajanveto on lahtdkohtaisesti irrallinen tydnantajan velvollisuudesta
maksaa palkkaa tai muuta korvausta. Tydnantajalla voi esimerkiksi olla tyéehtosopi-
mukseen tai tydsopimukseen perustuva palkanmaksuvelvollisuus, vaikka kysymys
ei olisi pykaldssa tarkoitetusta tydajaksi luettavasta ajasta.

Tybdajan maaritelman on tarkoitus vastata tydaikadirektiivin 2 artiklan 1 kohtaa, jon-
ka mukaan tydajalla tarkoitetaan ajanjaksoa, jonka aikana tyontekija tekee tyotd, on
tyOnantajan kdytettdvissa ja suorittaa toimintaansa tai tehtaviaan kansallisen lain-
saadannon ja/tai kdytannon mukaisesti. Tydajan kasite on direktiivissa pakottavalla
tavalla sdadetty. Pykdlaan ehdotetaan kuitenkin otettavaksi suomalaiseen lakikie-
leen soveltuvampi muotoilu. Euroopan unionin tuomioistuin on kuitenkin antanut
tyOajan kasitteesta runsaasti oikeuskaytantoa, joka on Euroopan unionin oikeuden
tulkintavaikutuksen mukaisesti huomioitava myds kansallista tydajan maaritelmaa

arvioitaessa.
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Pykalan 7 momentin mukaan tydaikaa olisi tydhon kaytetty aika riippumatta sii-
td, missa tyo tehddan ja aika, jonka tydntekija on velvollinen olemaan tyénantajan
madraamalla tyontekopaikalla tydnantajan kdytettavissa.

Tyontekijan tyoskennellessa ja suorittaessa tydtehtaviaan yhdelld maaratylla tyo-
paikalla, tydajan madritelman tayttyminen ei yleensa tuota tulkintavaikeuksia. Aika,
jonka tyontekija tekee tyotdan tai jonka han viettda tydnantajan maaraamalla tyon-
tekopaikalla, on ty6aikaa.

Tyontekopaikalla tarkoitetaan tydntekijan varsinaisen tydpaikan liséksi mita tahansa
paikkaa, jossa tyoskentely voi tapahtua. Tydajan maaritelma ei ole paikkasidonnai-
nen. Tydaikaa on ndin ollen my6s muualla kuin varsinaisella tai toissijaisella tyopai-
kalla tyohon kaytetty aika. Nain ollen esimerkiksi tyontekijan etatyona ja tydmatkan
aikana tekema ty6 on tydaikaa.

Voimassa olevan lain tapaan paivittdisia lepotaukoja ei luettaisi tydaikaan, jos tyon-
tekija saisi ndind aikoina esteettdmasti poistua tyopaikaltaan. Voimassa olevan lain
4 §:n 2 momentissa on tdsta nimenomainen saannds. Ehdotettuun lakiin vastaavaa
saannosta ei sisaltyisi, koska pykalaan sisaltyva tydajan maaritelma johtaisi samaan
lopputulokseen. Taukoa ei siis lueta tydaikaan, jos tyontekijalla on oikeus ja tosiasi-
allinen mahdollisuus poistua tydpaikalta, ja viettad olennainen osa siitad tyopaikan
ulkopuolella. Pdivittdiset lepoajat olisivat yleensa tyontekijan lepoaikaa.

Tydajaksi luettaisiin my0s aika, jonka tyontekija viettda tydnantajan maaraamalla
tyontekopaikalla tydnantajan kaytettavissa, vaikka tyontekija ei tuona aikana tekisi
tyotehtavidan. Kysymys olisi 4 §:ssa saddettya varallaoloa sitovammasta jarjestelys-
td, jossa tyontekija on valittomasti kdytettavissa tydnantajan osoittamia tehtavia
varten. Kysymys voi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa tyontekijan on oltava tyo-
paikalla, mutta tyonantajalla ei ole juuri silld hetkelld tarjota tyota. Lisaksi kysymys
voisi olla esimerkiksi tydpaikalla tapahtuvasta pdivystyksesta tai muusta paikkaan
sidotusta valmiudesta ryhtya valittomasti tyontekoon. Pdivystysaika luettaisiin tyo-
aikaan, jos tyontekija ei voisi vapaasti poistua ty0nantajan osoittamasta tyonteko-
paikasta. Euroopan unionin tuomioistuin on antanut useita ty6ajan maaritelmaa
koskevia ratkaisuja pdivystysluonteisesta tydsta (C-303/98, C-151/02 ja C-14/04).
Varallaoloajan suhdetta ty6ajan ja lepoajan madaritelmiin kuvataan tarkemmin 4 &:n
perusteluissa.
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Pykalan 2 momentti koskisi matkustamiseen kaytettya aikaa. Sddanndksen tarkoituk-
sena on tasmentaa tydmatkojen osalta rajanvetoa tydajan ja lepoajan valilla. Mo-
mentin mukaan matkustamiseen kdytettya aikaa ei luettaisi tydaikaan, ellei sita sa-
malla olisi pidettava tydsuorituksena. Nain ollen matkustamiseen kaytetty aika olisi
tyOaikaa vain silloin, kun tyontekija matkan aikana tekee tydnantajan maaraamia
tyotehtavia tai kun matkustaminen paikasta toiseen ty0pdivan aikana on jo itses-
sadn osa tyosuoritusta.

Matkustaminen on joissakin ammateissa ja tehtavissa erottamaton osa tyosuori-
tusta. Talloin tyopdivan aikana tapahtuva matkustaminen luetaan tydaikaan. Kysy-
mys voi olla tyotehtavista, joissa tydntekija joutuu tydpdivan aikana lilkkkumaan toi-
mipisteiden, tyokohteiden tai muiden tydskentelypaikkojen valilla. Esimerkiksi sah-
kdasentajan tai kodinhoitajan siirtyessa useankin kerran tydpaivan aikana lyhyeh-
koja matkoja suorituspaikasta toiseen, siirtymiin kdytetty aika luetaan tyoaikaan.
Naissa tyotehtavissa tehdyilla siirtymilla on varsinaiseen tydhon ndahden niin vahva
liittyma3, etta siirtymidkin paikasta toiseen on pidettava tydsuorituksena.

Kodin ja ty6paikan valista matkustamista ei luettaisi tydaikaan. Kysymys ei olisi
madritelman mukaisesta tyohon kaytetysta ajasta, eika tyontekija ole matka-aika-
naan velvollinen olemaan tyénantajan maaraamalla tyontekopaikalla tydnantajan
kaytettdvissa. Jos tydnantajalla ei ole kiinteda toimipaikkaa tai muuta pysyvaluon-
teista tyokohdetta, josta tyOntekijat aloittavat ja lopettavat tyOpdivansa, tydaika

voi kuitenkin alkaa jo tyontekijan poistuttua kotoaan. Esimerkiksi taksinkuljettaja
voi aloittaa tydvuoronsa kotoaan ja pdattaa tydvuoronsa kotiinsa. Taméankaltaisesta
tilanteesta oli kysymys Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisussa C-266/04 (Ty-
o), jossa tuomioistuin katsoi turvallisuuslaitteiden asennus- tai huoltotehtavia suo-
rittavien tydntekijoiden tydajaksi lukeutuvan myds ajan, jonka tyontekijat kayttivat
paivittain kodin ja tydnantajansa osoittaman ensimmadisen ja viimeisen asiakkaan
valiseen matkaan. Tapauksessa tyontekijoiden kaytossa oli yrityksen kulkuneuvo,
jolla he matkustivat paivittdin kotoaan toimipaikkoihin, joissa heidan oli suoritetta-
va varsinaisia tyotehtavidan. Heilld ei ollut maariteltavissa kiinteada tai tavanomaista
tyon suorittamispaikkaa.

Yha useamman tyontekijan tyotehtaviin liittyy kotimaassa tapahtuvan matkustami-

sen ohella matkustamista myds ulkomaan kohteisiin. Tallaiseen matkustamiseen ku-
luvaa aikaa ei lueta tydaikaan. Tydnantaja ja tyontekija voivat kuitenkin sopia siit3,
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ettd tyontekija suorittaa matkustamisen aikana esimerkiksi tydnantajan maardamia
tehtavid. Talloin tydhon kaytetty aika on luonnollisesti tydajaksi luettavaa aikaa.

Tyoajaksi luettavan ajan ulkopuolelle jaava aika on lepoaikaa. Vaikka matkustami-
seen kdytetty aika ei ole tydajaksi luettavaa aikaa, kysymys voi olla sellaisesta tyo-
hon sidonnaisuudesta, joka saattaa kuormittaa tyontekijaa huomattavasti. Mat-
kustusajan pituus, aikavydhykkeiden yli liikkkuminen sekd matkustamisen toistu-
vuus voivat kdytanndssa johtaa siihen, etta tyontekijan oikeus tydsta palauttavaan
lepoon ei toteudu. Liiallisen kuormittavuuden ehkdisemiseksi tydaikajarjestelyissa
on huomioitava riittavien lepoaikojen saanti. Tama velvollisuus tulee jo tyoturvalli-
suuslain 10 &:sta. Asian merkityksen korostamiseksi ehdotetaan, etta momentissa
saddettdisiin nimenomaisesti, ettd tydnantajan olisi tydaikajarjestelyin varmistet-
tava, etta tyontekijalle turvataan matkustamisen jalkeen mahdollisuus riittavaan
palautumiseen. Sdannoksen merkitys korostuu tilanteissa, joissa matkustamista
on runsaasti, tyontekija ei kdytanndssa voi merkittavissa maarin vaikuttaa matko-
jen ajankohtaan tai matkapaivat sijoittuvat siten, ettd tavanomaiseen lepoon ei ole
mahdollisuuksia. Talléin matkan rasituksista palautumisen mahdollistamiseen olisi
kiinnitettava erityista huomiota.

Rajanvetoa tydajan ja lepoajan vililld saatetaan joutua arvioimaan myds erilais-

ten koulutusten, virkistystilaisuuksien ja muun tyénantajan jarjestaiman toiminnan
osalta. Kdytdannossa ndissa tilanteissa on arvioitava sitd, onko toiminnan katsottava
olevan tydohon kaytettyad aikaa tai aikaa, jonka tyontekijan on oltava velvollinen ole-
maan tydnantajan kdytettavissa tyontekopaikalla. Jos tydnantaja edellyttaa tyonte-
kijan olemaan tyontekopaikalla tehddakseen muuta kuin varsinaisia tydtehtaviaan,
kysymys on lahtokohtaisesti tyOajaksi lukeutuvasta ajasta.

Koulutukset ovat usein tydnantajan osoittamia tilaisuuksia, jotka sivuavat valitto-
masti tyontekijan tydtehtavia ja lisaksi tyontekijoiden edellytetaan niihin osallis-
tuvan. Koulutukseen osallistumisen voidaan arvioida tall6in olevan osa pykalan 1
momentissa tarkoitettua tydhon kadytettya aikaa ja sen myota maaritelman mukais-
ta tyOaikaa. TyOpaikalla tyontekijan perehdyttamiseen kdytettava aika on luonnol-
lisesti tyoaikaa. Kysymys voisi olla esimerkiksi uuden tydssa kdytettavan tietojarjes-
telman tai koneen kadyttamiseen liittyvasta koulutuksesta. Sen sijaan muu sellainen
koulutus, jonka tavoitteena on esimerkiksi yleisella tasolla parantaa tai yllapitaa
tyontekijan osaamista ja ammattitaitoa, jota ei voida ndhda osana tyontekijan teke-
maa tyota, ei luettaisi tydaikaan.
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Useilla tyopaikoilla jarjestetddn erilaisia vapaamuotoisia virkistyspdivia ja -retkia
sekd muita varsinaiseen tyohon liittymattdmia tapahtumia, joissa tydntekijan ei
odoteta tekevan tyotd. Tallaisiin tilaisuuksiin osallistuminen ei lahtokohtaisesti ole
tyOaikaa, koska tyontekija ei tee tyotd, eika tyontekija ole muutoinkaan pykalan tar-
koittamalla tavalla velvollinen olemaan tydnantajan kaytettdvissa tyontekopaikalla.
Jos tyontekija tekee téllaisessa tilaisuudessa tyotehtaviaan, kysymys olisi luonnolli-
sesti tydajasta.

Henkilostdon edustajien, muun muassa luottamusmiehen luottamustehtaviin kdytta-
maa aikaa, jonka he ovat saaneet vapaaksi lain tai tydehtosopimuksen perusteella,
ei luettaisi tydaikaan. Edustajat eivat tee tuona aikana ty6taan, eivatka he ole muu-
toinkaan tyonantajansa kaytettdvissa tyotehtavien suorittamista varten.

Tyoterveyshuoltolain perusteella tydnantaja on velvollinen jarjestamaan tyonteki-
joille terveystarkastuksia Siltd osin kuin kysymys on tyontekijdlle pakollisista terve-
ystarkastuksista, perustuivatpa ne tyoterveyshuoltolain 13 §&:n mukaisiin tarkastuk-
siin tai tartuntatautilain (583/1986) mukaisiin terveystarkastuksiin, niihin osallistu-
miseen kdytetty aika on tyoajaksi luettavaa aikaa. Tartuntatautilain osalta tasta on
nimenomaisesti saddetty lain 40 §:ssd. Muilta osin terveystarkastuksiin kdytettya
aikaa ei lueta tydaikaan.

Tyontekijan matkustaessa tai osallistuessa tydnantajan madaraamana tyopaivan
aikana toimintaan, jota ei voida 1 momentin mukaan lukea tyoajaksi, on kiinnitet-
tdva huomiota siihen, ettd tydaikalain mukaista ty6ajan maaritelmaa on arvioitava
irrallaan tydsopimuksen mukaisesta ty6ajasta. TyOaikalain mukainen maaritelma on
luotu yksinomaan tydaikalain mukaisten ty6ajan enimmaismaadrien ja yli- ja lisatyon
laskemista varten. Tydsopimuksen mukainen tydaika ilmaisee sen sijaan ajan, jonka
tyOnantaja on sitoutunut tarjoamaan tyota ja tyontekija puolestaan tekemaan sita.
Tyonjohtovaltaa kdyttaen tyOnantaja voi lahettaa tyontekijan tydmatkalle tai koulu-
tukseen. Vaikka matkustamista tai koulutukseen osallistumista ei luettaisi 1 ja 2 mo-
mentin mukaan tydaikalain mielessa ty6ajaksi, tydontekija tayttaisi silti tydsopimuk-
seen perustuvat velvollisuutensa tydsopimuksessa sovitun tydajan suhteen.

Esimerkki: Tydntekijan tydsopimuksen mukainen tydaika on kahdeksan tuntia pai-

vassd ja tydnantaja osoittaa tyontekijan tyOpdivan aikana neljan tunnin pituiseen
koulutukseen. Vaikka koulutus ei olisi tydaikalain nakdkulmasta tydajaksi luettavaa
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aikaa, koulutukseen kaytetty aika olisi kuitenkin tydsopimuksessa sovittua tydaikaa
ja tyontekija tayttdisi siten koulutukseen osallistuessaan tydsopimuksen mukai-

set velvoitteensa. Tydaikalain mukainen tydajan kasite ei siten johtaisi siihen, etta
tyonantajalla olisi yksipuolisesti mahdollisuus teettda koulutukseen kaytettya aikaa
vastaava maadrad ty6ta sovitun tydajan ulkopuolella tai ettd tydnantaja myéhemmin
tyOajan ulkopuolella tyota teettdessaan vapautuisi palkanmaksuvelvollisuudesta.

Tyon teettdminen tydsopimuksen mukaisen tydajan ulkopuolella edellyttaa tyonte-
kijan suostumusta.

Ehdotuksen mukaan pykaldn tyoajaksi luettavan ajan kasite on pakottavaa oikeutta.
Siita ei voitaisi tydehtosopimuksin poiketa tyontekijan vahingoksi. Ty6- ja virkaehto-
sopimuksen maaraykselld voitaisiin luonnollisesti maarittaa tydajaksi myos sellais-
ta aikaa, joka 1 momentin maaritelman mukaan ei sellaista olisi. Ndin on tehtykin
muun muassa luottamusmiestehtaviin kaytettavan ajan osalta.

4 §. Varallaolo. Voimassa olevan lain tapaan tydnantaja ja tyontekija voisivat sopia
lepoaikaan sijoittuvasta varallaolosta. Varallaoloajalla tarkoitettaisiin tydntekijan
sopimukseen perustuvaa velvollisuutta olla vapaa-aikanaan tavoitettavissa siten, et-
ta hanet voidaan kutsua tydohon. Kyse olisi erddnlaisesta halytysvalmiudesta, jonka
aikana tyontekija voi viettaa lahtokohtaisesti vapaa-aikaansa haluamallaan tavalla,
mutta vapaa-aika voi keskeytya tyotehtavien niin vaatiessa.

Varallaoloaikaa ei luettaisi tydaikaan, silla tyontekija ei tee varallaoloaikana tyota,
eikd han ole muutoinkaan velvollinen olemaan tydnantajan kaytettavissa tyonte-
kopaikalla. Jos tyontekija kutsutaan varallaoloaikana ty6hon, siihen kaytetty aika
on luonnollisesti tydaikaa. Ty0aikaa on myos padivystysluonteisena varallaoloaikana
kdydyt tyohon liittyvat puhelinkeskustelut tydnantajan tai asiakkaan (TN 1456/14)
taikka muiden tyontekijoiden valilla.

Voimassa oleva saannos varallaolosta mahdollistaa sen sopimisen, etta tyontekija
on varallaoloaikana sitoutunut oleskelemaan tietyssa paikassa, kuten tydpaikalla.
Euroopan unionin tuomioistuin on arvioinut direktiivissa tarkoitettua ty6ajan kasi-
tettd useissa ratkaisuissaan, jotka ovat koskeneet sairaala- ja laitospaivystyksia (ks.
tuomiot C-303/98, C-151/02, C-14/04 ja C-437/05). Tuomioistuin on todennut, etta
tyontekijan pdivystysaikainen sidonnaisuus tydpaikkaan on tydajaksi luettavaa ai-
kaa eika tydajan ulkopuolelle jaavaa varallaoloaikaa.
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Ehdotetussa laissa tydajan ja varallaoloajan madritelmat olisivat toisiinsa nahden
symmetriset. Jos tydntekija on velvollinen olemaan valmiudessa tyénantajan kay-
tettdvissa hanen osoittamassaan tydntekopaikassa, kysymys olisi 3 §:ssd sdddetyn
tybaikamaaritelman mukaisesta tyajasta. Jos sen sijaan tyontekijaa ei sidota mihin-
kdaan nimenomaiseen paikkaan, kysymys ei olisi tydajasta. Tyontekijan kotia ei voida
yleensa pitda sellaisena tyontekopaikkana, jonka seurauksena asuntovarallaolo olisi
tyOaikaa. Kotona tapahtuvan varallaoloajan ei voida nimittdin padsaantoisesti kat-
soa kohtuuttomasti haittaavan tyontekijan vapaa-ajan kayttoa.

Vaikka tyontekijaa ei olisi sidottu varallaoloaikanaan tiettyyn fyysiseen paikkaan,
saatetaan paikkasidonnaisuus tosiasiallisesti toteuttaa sellaisten ehtojen kautta,
joiden perusteella tyontekijan on tyokutsun tapahduttua saavuttava tyontekopai-
kalle tai ryhdyttava tyohon tietyssa ajassa. Jos tdma aika on kovin lyhyt, varallaoloa
koskeva sopimus tosiasiallisesti sitoo tyontekijan tiettyyn paikkaan. Talldin kysy-
mys olisi tydaikaa koskevan yleismaaritelman mukaisesta tydajasta, eikd lepoaikaan
kohdistuvasta varallaoloajasta. Korkein oikeus katsoi palomiehen varallaoloaikaa
koskevassa tapauksessa KKO 2015:48 varallaolon olevan tydaikaa, kun tyontekijan
tuli olla Iahtévalmiudessa viiden minuutin kuluessa halytyksestd. Lahtovalmius ja
tyon edellyttama varustus eivat tosiasiassa jattaneet tyontekijalle mahdollisuutta
oleskella muualla kuin paloasemalla tai sen valittdmassa laheisyydessa. Tapaukses-
sa KKO 2015:49 korkein oikeus totesi puolestaan, ettei 15 minuutin lahtévalmiusai-
ka merkinnyt tapauksen mukaisissa olosuhteissa sita, etta varallaoloaika olisi luettu
tyOajaksi. Tyontekijat olivat voineet liikkua ja asioida esteettad esimerkiksi kunnan
keskusta-alueella. He ovat myos voineet oleskella ja levata kotonaan. Ndissa tapauk-
sissa tyohon sidonnaisuudella oli merkittava rooli tydajaksi luettavuuden kannalta.

Jos tyontekija kutsutaan tydohon varallaoloaikana, varsinainen tydskentelyaika lue-
taan tydaikaan. Tyokutsuun liittyva matka-aika on joko tyOaikaa tai lepoaikaa 3 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla. Jos varallaoloaikana tehty tyo teh-
daan aina eri tyokohteissa — esimerkiksi asiakkaiden luona - eikd tydnantajan pysy-
vassa toimipaikassa, myos tydmatka tyokohteeseen luetaan tyoaikaan, jos kysymys
on Tyco-tapauksen kaltaisista olosuhteista..

Varallaolovelvollisuudesta olisi aina sovittava tydnantajan ja tyontekijan kesken.

Samassa yhteydessa olisi sovittava varallaolokorvauksesta. Asiasta voitaisiin sopia
myds tyosopimuksessa. Lisdksi varallaolosta voitaisiin sopia kutakin kertaa varten
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erikseen. Varallaolo ei saa kohtuuttomasti haitata tydntekijan vapaa-ajan kdyttoa.
Kohtuullisuusvaatimus koskee seka varallaoloajan pituutta etta varallaolovuorojen
toistuvuutta. Tyontekijalla on oltava riittavasti myos sellaista vapaa-aikaa, johon ei
liity varallaolovelvollisuuden kaltaista sidonnaisuutta tyohon..

Pykdldan 2 momentissa saadettaisiin siitd, ettd varallaoloajasta olisi suoritettava
tyontekijalle korvausta, jonka madrdsta tydnantajan ja tydntekijan tulisi sopia. Joka
tapauksessa varallaolokorvauksen maara tai sen maardaytymisperusteet olisi oltava
tyontekijan tiedossa varallaolosopimusta tehtdessa. Korvauksen maarassa olisi otet-
tava huomioon tydntekijan vapaa-ajalle varallaolosta aiheutuvat rajoitukset. Nain
ollen mita kiintedampaa ja sidotumpaa velvollisuus on, sitd suuremman pitaisi olla
siitd suoritettavan korvauksen. Sitovuutta arvioitaessa olisi huomioitava esimerkiksi
se, kuinka nopeasti tydkutsuihin on reagoitava ja kuinka todenndkdista on, ettad va-
rallaoloaikana tyokutsut katkaisevat tydntekijan vapaa-ajan.

Pykaldan 3 momentti vastaisi voimassa olevaa lakia. Jos varallaolo olisi tydn laadun
ja erittdin pakottavien syiden vuoksi valttamatonta, virkamies tai viranhaltija ei saisi
kieltaytya siita. Kysymys olisi sellaisista toistd, joita ei voida siirtda henkea, terveytta
ja omaisuutta vaarantamatta tehtavaksi myohempana ajankohtana. Taman tyyppi-
sid toitd voisi olla muun muassa sairaalapalveluissa, pelastustoimessa, poliisissa ja
vesihuollossa. Varallaolosta eivat saisi kieltaytya virkasuhteessa olevat valtion virka-
miehet ja kuntien viranhaltijat silloin, kun heidan tehtavansa ovat sen laatuisia, etta
yhteiskunnan ja sen kansalaisten elintarkeiden etujen turvaaminen sitd edellyttaa.
Silloin kun taman laatuisia toita teetetddn tyosuhteisilla tyontekijoilld, varallaolovel-
vollisuus perustuisi edelleen sopimukseen. Tyo- ja virkaehtosopimuksella voidaan
edelleen sopia varallaolovelvollisuudesta ja halytysluonteisesta tydsta seka siita
maksettavista korvauksista.

3 luku Lakiin perustuvat saannollisen tyoajan jarjestelyt

Lain 3 luvussa olisivat séannokset lakiin perustuvista saannéllisen tydajan jarjeste-
lyistd. Lain 5 &:ssa olisi saannollista tydaikaa koskeva yleissaanto, 6 §:ssa vuorotyo-
td koskeva sadnnos ja 7 §:ssd jaksotydsadannds. Lisaksi luvussa olisivat sadnnokset
moottoriajoneuvon kuljettajan tydajasta.
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5 8. Yleissddinnds. Pykaldssa olisi sdannollista tydaikaa koskevasi yleissaanto. Pykalan
1 momentissa saadettaisiin saanndllisen tydajan vuorokautisesta ja viikoittaisesta
enimmaispituudesta. Momentin mukaan saanndllinen tydaika olisi voimassa olevan
lain tapaan enintdan kahdeksan tuntia vuorokaudessa ja 40 tuntia viikossa. Saannos
ei estadisi teettamadsta lyhempia tyopaivia eika myoskaan rajoittaisi tyopdivien sijoit-
tamista kuudelle pdivalle. Viikoittaista vapaata koskeva saannds sen sijaan turvaisi
tyontekijalle vahintaan 35 tunnin viikoittaisen vapaan, joten tydpaivien sijoittami-
nen seitsemalle paivalle voisi tulla vain poikkeuksellisesti kysymykseen.

Pykdldan 2 momentissa saddettaisiin voimassa olevan lain tapaan tydnantajan oikeu-
desta jarjestaa tyoaika keskimaaraiseksi siten, ettd viikoittainen saannollinen tyo-
aika tasoittuu 40 tuntiin enintdan 52 viikon tasoittumisjakson aikana. Sadanndksen
mukaan vuorokautinen tydaika ei saa ylittaa kahdeksaa tuntia, mutta ty6ta voidaan
teettdd kuutena paivana viikossa. Viikoittainen sddnnollinen tydaika saa siten olla
enintddn 48 tuntia, kunhan se etukdteen tehdyn tasoittumissuunnitelman mukaan
tasoittuu keskimaarin 40 tuntiin.

Momentin mukaisen keskimaardisen tydajan kaytto edellyttaa 29 §:n mukaisen
tyOajan tasoittumissuunnitelman laatimista. Suunnitelma voidaan laatia enintaan
52 viikon ajanjaksolle. Ajanjakso ei ole sidottu kalenterivuoteen. Suunnitelma on
laadittava vahintaan sille ajanjaksolle, jolloin momentin mukainen keskimaaraiseen
tyOaikaan perustuva tydaikajarjestely on kaytossa.

6 §. Vuorotyd. Voimassa olevassa tydaikalaissa vuorotydstd saadetdan yo- ja vuoro-
tyota koskevassa luvussa. Koska vuoroty6 on yksi sdannollisen tydajan jarjestamis-
tapa, siitd ehdotetaan saddettavaksi saannollisen tydajan jarjestelyita koskevassa
luvussa. Laissa ei saddettaisi edellytyksia vuorotydn kaytolle. Tydnantaja saisi siten
paatokselldan jarjestaa tyot vuoroihin. Pykaldssa kuitenkin madriteltaisiin, mita vuo-
rotyolla tarkoitetaan.

Pykalan mukaan vuorotydssa vuorojen olisi vaihduttava saannoéllisesti ja muututta-
va ennakolta sovituin ajanjaksoin. Lisdksi saddettaisiin voimassa olevan lain tapaan
siitd, ettd vuorojen katsotaan vaihtuvan saannéllisesti, kun vuoro jatkuu enintaan
yhden tunnin yhdessa tyohon sijalle tulleen vuoron kanssa tai kun vuorojen valiin
jaa enintaan yhden tunnin aika. Maaritelma tayttaa tydaikadirektiivin 2 artiklan 5
kohdan mukaisen maaritelman.
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7 8. Jaksotyd. Pykaldssa saddetyilla aloilla tydnantaja voisi jarjestaa tydajan kahden
tai kolmen viikon jaksoissa siten, etta tydaika kahden viikon jakson aikana on enin-
tdan 80 tuntia ja vastaavasti kolmen viikon jakson aikana enintdan 120 tuntia. Jak-
sotyo0 olisi tydnantajan kdytossa oleva vaihtoehto 5 §:n mukaiselle vuorokautiseen
ja viikoittaiseen kiintedan sadannolliseen tydaikaan perustuvalle jarjestelylle aloilla ja
toissa, joissa tyon luonne edellyttaa joustavampaa tapaa jarjestellad tyontekijoiden
tyoaikoja.

Jaksotyo perustuu jaksokohtaiseen tyoaikaan, joka tasoittuu kdytdssa olevan jakson
aikana pykaldssa saddettyyn saanndllisten tyétuntien enimmaismaaraan. Kuten ny-
kyaankin pykaldssa tarkoitetussa jaksotydssa ei olisi rajoitettu saannollista vuoro-
kautista eika viikoittaista tydaikaa, vaan saanndllinen tydaika voisi olla joko kahden
viikon jaksoissa enintdaan 80 tuntia tai kolmen viikon jaksoissa enintdaan 120 tuntia.
Jaksotydssa tyovuorojen pituudet tai ainakin viikoittainen sadnnollinen tydaika
vaihtelevat. Yksittdisten tydvuorojen pituutta rajoittaisivat kuitenkin vuorokausile-
poa ja viikoittaista vapaata koskevat sddannokset.

Jaksotyota ja yleissaanndn mukaista tyoaikaa ei tulisi kayttaa rinnakkain. Jaksotyos-
sa kdytettavan tydaikamuodon olisi siten myo6s kdytannossa erotuttava yleissaan-
ndn mukaisesta tydajasta, vaikka tilapainen saanndlliseen vuorokautiseen kiintedan
tyOaikaan perustuva jarjestely olisikin mahdollinen.

Jaksotyo olisi sallittua pykalan 7 momentin tarkoittamissa tdissa. Voimassa olevan
lain 7 §:ssd on varsin yksityiskohtainen luettelo toista ja toiminnoista, joissa jaksotyd
on lain mukaan sallittua. Luettelo on tyhjentava, ja poikkeussadannoksena sitd on
tulkittava suppeasti. Tosin valtakunnallisten tydnantaja- ja tyontekijajarjestdjen va-
lisella tydoehtosopimuksella on voitu ja voitaisiin edelleen sopia jaksotydjarjestelyn
kadyttdon otosta myods muilla aloilla ja tehtavissa.

Jaksotydalojen uudelleen maérittely on tarpeen tyéeldman muutosten myo6ta. Uu-
distamisen tarvetta lisaa nykyisen luettelon kirjoitustapa, joka on johtanut siihen,
ettd kdytettavissa olevan tydaikamuodon valintaan on vaikuttanut ratkaisevasti se,
missa laitoksessa tai yrityksessa tyota tehdaan eika se, minkalaisesta tydsta tai toi-
minnasta on kysymys. Asia konkretisoitui erityisesti tydneuvoston lausunnossa TN
1454-13, jossa katsottiin, etta ambulanssissa tyoskentelevan ensihoitajan tyota ei
voi voitu jarjestaa jaksotyoksi, kun tyota ei tehty sairaalassa tai terveyskeskuksessa.
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Pykalan 1 momentin luettelo maarittelisi edelleen tyhjentavasti sen, missa toissa
tyonantaja voisi paatoksellaan valita tydaikamuodoksi jaksotyon. Jaksotydluette-
lossa mainitut tyot ovat luonteeltaan sellaisia, joita toimintojen jatkuvuuden vuoksi
on tehtava 24 tuntia vuorokaudessa seitsemana paivana viikossa tai ainakin suu-
ren osan vuorokaudesta. Useat luettelossa mainitut tyot liittyvatkin yhteiskunnan
elintdrkeiden toimintojen turvaamiseen. Luetteloa laadittaessa on otettu huomioon
voimassa olevaan 7 §:aan sisdltyneet jaksotyOalat, mutta kirjoitettu ne yleisempaan
muotoon vastaamaan nykyisen ja ennakoitavissa olevan tulevan tyéeldaman tarpei-
ta. Jaksotyoluettelossa on otettu huomioon tydaikadirektiivin 17 artiklan 3 kohta,
jossa sdadetaan niista toiminnoista ja tehtavista, joissa voidaan poiketa direktiivin
lepoaikoja ja yotyota koskevista saannoksista.

Luettelon 7 kohdan mukaan jaksotyo olisi sallittu turvallisuus-, vartiointi-, valvon-
ta- ja lilkenteen ohjaustehtavissd, pelastustoimen tehtavissa seka vankeinhoidossa.
Nama tehtavat liittyvat henkildiden, omaisuuden ja ympariston suojelemiseen seka
yhteiskunnan ja sen toimintojen jatkuvuuden turvaamiseen. Jaksotydksi voitaisiin
jarjestaa tyot valtionhallinnon turvallisuus- ja valvontatehtavissa kuten poliisitoi-
messa, tullissa ja hatakeskuksissa sekd vankeinhoidossa. Pelastustoimella tarkoitet-
taisiin tassa palo- ettd pelastustointa. Pelastustoimen piiriin kuuluisi myds vaeston-
suojelutehtavia.

Jaksotyoaikaa voitaisiin kdyttaa seka vartioimisliikkeiden vartijoiden etta teollisuus-
laitosten palveluksessa olevien vartijoiden tydssa. Ty0 voitaisiin jarjestaa jaksotyok-
si myos maantieliikenteen, rautatieliikenteen, vesiliikenteen seka ilmaliikenteen
ohjaustehtavissa. Myos edella mainittujen tehtavien yllapitoon liittyvat tukitoimet
voitaisiin luettelon 8 kohdan mukaan jarjestaa jaksotyona.

Luettelon 2 kohdan mukaan jaksotyo olisi sallittua lehdistotydssa, seka toimitukselli-
sessa radio- ja televisio-ohjelmien tuottamisessa ja lahettamisessa. Niin ikaan edelli-
siin rinnastuvassa verkkosisallon tuottamistydssa jaksotyon kaytto olisi mahdollista.
Jaksotyota voitaisiin kdyttada myos posti- ja tietoliikennepalveluissa. Naille palveluil-
le on ominaista, ettd toita tehdaan siten etta tyOaikajarjestelyilld on katettava suu-
rin osa vuorokaudesta tai tyo jaksottuu epasaannollisesti eri vuorokaudenaikoihin,
kuten yohon ja varhaisaamuun tunteihin. Mainittu koskee muun muassa lehdist6a
ja televisio- ja radiotoimintaa seka muilla teknisilla ratkaisuilla tuotettuja informaa-
tiopalveluja seka postipalveluja. Postipalvelulla tarkoitetaan lehtien, kirjelahetysten
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ja postipakettien saanndéllista kerailyd, lajittelua, kuljetusta ja jakelua. Postin kulje-
tus olisi jarjestettavissa jaksotyona myds momentin 4 kohdan mukaan. Voimassa
olevasta laista poiketen elokuvatuotannossa jaksotyon kaytto olisi mahdollista vain
aluehallintoviraston myontamalla poikkeusluvalla.

Sahkaisten tietoliikenneverkkojen ja -jarjestelmien toimintavarmuuden turvaami-
nen puolestaan edellyttda toiminnan jarjestamista ymparivuorokautisesti. Viran-
omaisten viestintdaverkon yllapitotehtavat liittyvat myos luettelon 1 kohdan mukai-
siin toimintoihin.

Jaksotyo olisi sallittua niin ikddn 3 kohdan mukaan varhaiskasvatuksesta annetus-
sa laissa tarkoitetussa perhepaivéhoidossa, yotyota edellyttavissa muissa varhais-
kasvatuspalveluissa sekd padaosan vuorokaudesta toimivissa sosiaali- ja terveyspal-
veluissa. Toiminta ajoittuisi padosalle vuorokautta silloin, kun se jatkuu paivittdin
vahintaan 13 tuntia.

JaksotyOajan kdyttaminen olisi aina mahdollista varhaiskasvatuksesta annetussa
laissa tarkoitetussa perhepdivahoidossa. Jaksotydna voitaisiin jarjestaa varhaiskas-
vatustoiminta paivakodeissa silloin, kun paivéakodin toiminta edellyttaa tydskente-
lya klo 23 jalkeen tai ennen klo 6.

Sosiaalipalveluista sdadetadan muun muassa sosiaalihuoltolaissa. (1301/2014). Jak-
sotyota voitaisiin soveltaa ainakin ndissa sosiaalipalveluissa silloin, kun toiminta
ajoittuu pddosaan vuorokautta. Nain ollen sellaiset sosiaalipalvelun muodot, joissa
toimintaa on ainoastaan pdivdsaikaan, jaisivat jaksotyon ulkopuolelle. Jaksotyota
voitaisiin kayttaa esimerkiksi vanhusten palvelutaloissa ja vammaisten asuntoloissa
seka kotihoitopalveluissa. Niin ikdan turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksis-
sa, koulukodeissa ja vastaavissa toiminnoissa tehtava tyo olisi mahdollista jarjestaa
jaksotyona.

Terveyspalveluista saddetaan muun muassa terveydenhuoltolaissa (1326/2010)

ja sen nojalla annetuissa asetuksissa. Jaksotydta voitaisiin kayttaa terveyden- ja
sairaanhoidon palveluissa riippumatta siita, missa palvelua tuotetaan, esimerkiksi
sairaaloissa, terveysasemilla, lddkariasemilla tai asiakkaan kotona. Niin ikaan sai-
raankuljetus ja ensihoitotyd olisi sallittua jarjestaa jaksotyona. Edellytyksena tydajan
jarjestamiselle jaksotyona on, ettd toiminta ajoittuu padosalle vuorokautta.
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Jaksotyotd voitaisiin kayttdd myos tassa lainkohdassa tarkoitettujen palveluiden
saannollisen toiminnan yllapitamiseksi valttamattémissa tukitoiminnoissa. Naita
voivat olla esimerkiksi laboratoriopalvelut, laitoshuolto, valinehuolto, apteekkipal-
velut, ateria- ja ravitsemispalvelut ja kiinteistopalvelut.

Luettelon 4 kohdan mukaan henkil6- ja tavarankuljetuksissa seka aluksen ja rauta-
tievaunun lastaus- ja purkaustehtavissa tyo saataisiin voimassa olevan lain tapaan
jarjestaa jaksotyona. Jaksotyon teettaminen olisi mahdollista niin maantie-, rau-
tatie- kuin lentoliikenteessakin. Jaksotyona kuljetustyota voitaisiin jarjestaa myos
teollisuuden ja kaupan alan yrityksissa. Kysymys ei siten olisi pelkadstaan kuljetusyri-
tyksissa tehtavasta tyosta. Autonkuljettajien toimenkuvaan kuuluu usein lastaus- ja
purkaustyota seka vahdisessa maarin myos huolto-, tarkistus- ja muitakin tehtavia.
Liitdnnaisista tehtavista huolimatta kuljettajan ty6 voidaan kaikilta osin jarjestaa
jaksotyona.

Voimassa olevan lain tapaan jaksotyo olisi 5 kohdan mukaan mahdollista myos
maastossa tehtavassa koneellisessa metsa-, metsanparannus- ja puutavaran lahikul-
jetustyodssa ja 6 kohdan mukaan meijereissa.

Luettelon 7 kohdan mukaan tydaika voitaisiin jarjestaa jaksotyoksi majoitus-, ravit-
semis- sekd kulttuuripalveluissa. Kohdassa tarkoitettuja majoitus- ja ravitsemisliik-
keita olisivat ainakin majoitus- ja ravitsemisliikkeistd annetun asetuksen (727/1991)
soveltamisalaan kuuluvat liikkeet. Voimassa olevan lain mukaan taide- ja huvittelu-
laitokset kuuluvat jaksotydsaanndksen piiriin. Endotuksen kulttuuripalveluilla viita-
taan vastaaviin palveluihin, kuten esimerkiksi teattereihin, oopperaan, elokuvateat-
tereihin ja huvipuistoihin.

Luettelon 8 kohdan mukaan tyo voitaisiin jarjestaa jaksotyona vield edella kohdis-
sa 1-7 tarkoitettuihin tehtaviin ja toimintoihin kiinteasti liittyvissa tukitoiminnoissa.
Kysymyksessa olisivat sellaiset tukitoimet, jotka ovat edellytyksend 2 momentissa
tarkoitettujen toimintojen kdynnissa pitamiseksi.

Jaksotydajan kaytto olisi lisdksi mahdollista silloin, kun aluehallintovirasto lain 39 &:n
perusteella myontda luvan kayttaa jaksotyOaikaa myds muissa kuin 7 §:ssa tarkoi-
tetuissa tehtavassa. Lupa voitaisiin myontaa silloin, kun se on tydajan jarjestelyiden
kannalta valttamatonta. Luvassa olisi maarattava ehdot jaksotyon kayttamiselle.
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Niin ikdan valtakunnallisten tydmarkkinaosapuolten vilisella tydehtosopimuksella
voitaisiin edelleen sopia jaksotydn kaytosta toissa, joita ei ole mainittu momentin
luettelossa.

Joskus tydntekijan tydtehtavat muodostuvat kokonaisuudesta, jossa on seka jakso-
tyOluettelossa tarkoitettuja tehtavia ettd luettelon ulkopuolelle jaavia toita. Naissa
tapauksissa sovellettaisiin padasiallisuusperiaatetta. Sovellettavissa oleva tydaika-
jarjestely maardytyisi ndin ollen sen mukaan, mista toista padosa tehtdvista muo-
dostuu.

Pykdlan 2 momentin mukaan jaksotyo voitaisiin jarjestaa keskimadraisena siten, etta
saannollinen tyodaika tasoittuu kahden kolmiviikkoisjakson tai kolmen kaksiviikkois-
jakson aikana eli kuuden viikon aikana enintdan 240 tuntiin. Téllainen jarjestely voi
olla tyon tarkoituksenmukaisen jarjestamisen tai tyontekijoille epatarkoituksenmu-
kaisten tyévuorojen valttamisen vuoksi perusteltua. Voimassa olevan lain tapaan
tallaiseen jarjestelyyn sisaltyy rajoitus, jonka mukaan sdaannéllinen tydaika ei saa
kummankaan kolmen viikon ajanjakson aikana ylittda 128 tuntia eika yhdenkaan
kahden viikon ajanjakson aikana 88 tuntia. Momentin mukaisen keskimaaraisen
saannollisen tydajan kayttdaminen edellyttda 29 §:n mukaisen tydajan tasoittumis-
suunnitelman laatimista.

8 §. Yotyo. Pykaldssa madriteltdisiin yotyo ja saddettdisiin sen teettamisen rajoista
ja edellytyksistd. TyOaikadirektiivi edellyttad, etta kansallisesti madritetaan yotyoksi
seitseman tunnin aika, johon on sisallyttava kello 24 ja 05 valinen aika.

Yotyota olisi T momentin mukaan jatkossakin tyo, jota tehtdisiin kello 23:n ja 6:n vali-
send aikana.

Pykdlan 2 momentissa sadadettdisiin tilanteista, joissa sadannollista yotyota saisi teet-
tda. Momentin mukaiset yotyon rajoitukset eivat siten koskisi tilapdisesti teetetta-
vaa yotyota.

Voimassa olevaan lakiin sisdltyvaa luetteloa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siten,
ettei yotyon teettamispaikkoja enda kaikin osin yksiloitdisi. Sen sijaan pyrittaisiin
kuvaamaan y6tyon sallittavuus sellaisten tehtdvien tai tyon luonteeseen liittyvien
ominaisuuksien kautta, joiden perusteella yotyon teettdminen on hyvaksyttavaa.
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Yotyotad saisi 2 momentin 1 kohdan mukaan teettda tehtdvissa ja toiminnoissa, joissa
tybaika saadaan jarjestad 7 §:ssa saddetylla tavalla jaksoihin. Sanotussa pykaldssa
tarkoitetut tehtdvat ovat pitkalti sellaisia, joita on tarve teettda vuorokauden ajasta
riippumatta. Yotyon teettdminen olisi ndin ollen sallittua aina jaksotydssa. Lisaksi
tyotd voitaisiin teettdad yotyona 7 §:ssa tarkoitetuilla jaksotydaloilla my®os silloin, kun
tyOnantaja ei ole jarjestanyt tyontekijoiden saanndllista tydaikaa jaksotyona.

Yotyota saisi 2 kohdan mukaan teettdd myos vuorotydssa. Jatkossa yotyota voitai-
siin teettda kaikessa vuorotydssa riippumatta siitd, onko tyo jarjestetty kahteen,
kolmeen tai useampaan vuoroon. Ndin ollen yotyo olisi sallittua esimerkiksi silloin,
kun tyo tehddan kahdessa 12 tunnin vuorossa. Kyseessa olisi laajennus voimassa
olevaan lakiin nahden.

Yotyota olisi mahdollista teettdd myds sellaisissa huolto- ja korjaustdissa, jotka ovat
valttamattomia yrityksissd, yhteisoissa tai saatioissa suoritettavan tyon saanndllisen
kulun yllapitamiseksi. Tasta olisi sadnnds 3 kohdassa. Saannos mahdollistaisi valt-
tamattdoman korjaus- ja huoltotoiminnan suorittamisen yrityksen kannalta tarkoi-
tuksenmukaisimpana ajankohtana. Tallaisia toimia olisivat muun muassa yrityksen
tuotantovalineiden huolto- ja korjaustyot.

Pykaldn 4 kohdan mukaan y6tyota voitaisiin teettdad saannollisesti tdissa, joita ei voi-
da suorittaa samanaikaisesti tyopaikalla tehtavan saanndllisen tyon kanssa. Tallai-
sina téina voidaan pitaa toitd, jotka esimerkiksi tydsta aiheutuvan melun, polyn tai
muun hadiridon vuoksi haittaavat sdannollisen tyon tekemista. Lisdksi tydontekijoiden
tyoturvallisuus tai asiakkaiden turvallisuus saattavat vaatia tyon tehtavaksi yoai-
kaan.

Pykalan 5 kohdan mukaan y6tyo olisi mahdollista yleisten teiden, katujen sekd mui-
den liikkennevaylien ja liilkennevalineiden ja lentokenttien kunnossapito- ja puh-
taanapitotydssa. Kohtaa voitaisiin soveltaa myos raideliikenteeseen kaytettavien
junien, raitiovaunujen ja metrojunien kunnossapito- ja puhtaanapitotéihin.

Yotyota voitaisiin 6 kohdan perusteella teettda tydntekijan suostumuksella leipo-
mossa. Kello viiden ja kuuden vélisena aikana tehtavaan tyéhon suostumusta ei
kuitenkaan tarvita. Kohta vastaa voimassa olevaa lakia. Yoty olisi 7 kohdan nojalla
sallittua niin ikdan apteekissa, kuten nykyaankin.
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Lain 34 §:n mukaan valtakunnallisilla tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistyksilla oli-
si oikeus tydehtosopimuksella sopia tehtavista, joissa yotyota saadaan teettda. Niin
ikadn aluehallintovirasto voisi lain 39 §:n mukaan myontda poikkeusluvan saannél-
lisen yotyon tekemiseen tydssa, joka on toiminnan luonteen vuoksi valttamatonta
tehda yolld ja jota ei voida vaikeuksitta teettad pelkastdan paivasaikaan.

Pykdlan 3 momentissa maariteltdisiin sadanndllisen tydajan enimmadismaara yotyos-
sa tydaikadirektiivin edellyttamalla tavalla. Sddnnollinen tydaika saisi olla yotyota
tekevalla tyontekijalla olla enintdan kahdeksan tuntia 24 tunnin aikana. Jos kdytos-
sa olisi keskimaardinen tydaika, tulisi yotyota tekevan tydntekijan tydajan tasoit-
tua kahdeksaan tuntiin kdytossa olevan tasoittumisjakson aikana. Sddnnds vastaisi
tyOaikadirektiivin 8 artiklan a kohtaa, jonka mukaan yotyontekijoiden saanndllinen
tyOaika on enintdan keskimaarin kahdeksan tuntia 24 tunnin jakson aikana. Saan-
nos rajoittaisi siten yoaikaan tydskentelya ja koskisi myds niita tyontekijoitd, joiden
tyOaika sijoittuu vain osittain yoaikaan. Yotyota koskevaa rajoitusta sovellettaisiin
tyontekijaan, jonka tydajasta kolme tuntia sijoittuu yodaikaan.

Tydaikadirektiivin 17 artiklan 3 kohdan mukaisissa toissa tai siina viitatuilla aloilla
voidaan lepoaikojen ohella poiketa my6s yotyota koskevasta artiklasta. Vastaavasti
yotyontekijan sadannollisen tydajan kahdeksan tunnin rajoituksesta voidaan poiketa
7 §:n tarkoittamassa jaksotydssa. Kahdeksan tunnin rajoituksesta voitaisiin poiketa
myds vuorotydssa. Ndin ollen 12 tunnin vuorot olisivat edelleen mahdollisia. Naita
tyOaikajdrjestelyja kayttaen tyovuorojen pituus tasoittuu kahdeksaan tuntiin jakso-
tai tasoittumisjaksokohtaisesti.

Pykalan 4 momentin mukaan tyonantajan olisi tydsuojeluviranomaisen pyynnosta
annettava tieto saannollisesti teettamastaan yotyosta. Saannos on tydaikadirektii-
vin 11 artiklan mukainen ja vastaa voimassa olevaa saantelya.

Pykdldan 5 momentissa saddettaisiin perakkaisten ydovuorojen enimmaismaarasta
jaksoty0Ossa ja keskeytymattomassa vuorotydssa. Momentin mukaan tyontekijalla
saisi tyovuoroluettelon mukaan teettda perakkdin enintdan seitseman tyévuoroa
yotyota. Taman jalkeen tyontekijdlle olisi annettava vahintdan 24 tunnin yhtendinen
vapaa.
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Momentissa maadriteltdisiin myds yévuoro. Yévuorosta olisi kysymys silloin, kun ty6-
vuorosta vahintdan kolme tuntia sijoittuu kello 23:n ja 6:n valiseen aikaan. Sdannos
vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykdlan 6 momentin mukaan asetuksella saddettdvissa tai 34 §:ssa tarkoitetulla tyo-
ehtosopimuksella sovituissa erityisen vaarallisissa tai ruumiillisesti tai henkisesti
huomattavan rasittavissa toissa tydaika saisi olla enintdan kahdeksan tuntia sellai-
sen 24 tunnin aikana, jolloin tyontekija tekee yotyotd. Sddnnds vastaa voimassa ole-
vaa lakia on 8 artiklan b alakohdan mukainen.

9 §. Moottoriajoneuvon kuljettajan tyéaika. Pykaldssa saddettdisiin autonkuljettajan
vuorokautisesta kokonaistydajasta, joka koostuu paitsi ajosta myos varsinaiseen
tyotehtavaan liittyvasta muusta tydsta, kuten purkaus- ja lastaustydsta. EU:n ajo- ja
lepoaika-asetus saataa sen sijaan enimmadisajoajat asetuksen soveltamispiiriin kuu-
luville. N&in ollen asetuksen piiriin kuuluvien kuljettajien tydaika voi muodostua
enintddn 9 tunnin (tietyin edellytyksin 10 tunnin) ajoajasta ja sen lisdksi tydaikalain
mukaisesta enintddn pykalan 7 momentin mukaisesta 11 tunnin vuorokautisesta
tyOajasta siten, ettd sallittuja ajoaikoja ei yliteta.

Asetuksen ulkopuolelle jadvien kuljettajien tydaika maardytyy sen sijaan yksin-
omaan taman pykalan mukaan. Momentin mukainen ty6aika saa olla 11 tuntia
vuorokausilepoa seuraavan 24 tunnin yhdenjaksoisen ajanjakson aikana. Saannos
vastaisi voimassa olevan tydaikalain 8 §:n 1 momenttia.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti pykalan 2 momentissa saadettaisiin siitd, etta
moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokautinen tydaika saadaan tyon jarjestelyihin
liittyvista syista pidentad enintdan 13 tunniksi, jos tyOaika ei ylita 22 tuntia pidenne-
tyn tyoajan jalkeista vuorokausilepoa seuraavan 48 tunnin ajanjakson aikana.

Autonkuljettajan tyoaika saadaan jarjestad 5 §:ssa saadettyjen periaatteiden mu-

kaan, 6 §:n mukaisena vuorotydna tai 7 §:n mukaisena jaksotyong, jolloin tydaika ei
saa ylittaa jaksokohtaisia saannollisen tydajan enimmaisaikoja.
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4 luku Sopimukseen perustuva saannéllinen tyoaika

Luvussa saddettdisiin sopimukseen perustuvista saannollisen tydajan jarjestelyistd,

jotka voivat perustua ty0- tai virkaehtosopimukseen tai tyopaikalla tehtdavaan sopi-

mukseen. Luvussa olisivat niin ikdan sadnnokset liukuvasta tydajasta, joustotyoajas-
ta ja tydaikapankista.

10 §. Tyéehtosopimukseen perustuva sdcdnnéllinen tydaika. Saannéllisen tydajan jar-
jestelyista on sovittu laajasti alakohtaisilla tydehtosopimuksilla. Lisaksi tydehtosopi-
musten paikallisia osapuolia kelpuuttavilla maarayksilla on sopimisoikeutta siirretty
tyOpaikkatasolle. Voimassa olevan lain mukaan myos tydnantajakohtaisilla tyoehto-
sopimuksilla on voitu sopia saanndllisen tydajan jarjestelyista.

Tassa esityksessa tydehtosopimukseen perustuvasta toisinsopimismahdollisuuksis-
ta ehdotetaan sadadettavaksi kootusta omassa luvussaan. Nain ollen 8 luvussa saa-
dettaisiin myds oikeudesta sopia tydehtosopimuksella saannéllisen tydajan jarjes-
telyista. Luvussa olisivat sdannokset tallaisten tydehtosopimusmaardysten noudat-
tamisesta tydehtosopimuslaissa sdddetyn sidottuisuuden ja toisaalta tydsopimus-
laissa sdddetyn yleissitovuuden perusteella. Sopimukseen perustuvaa saannollista
tyOaikaa koskevassa luvussa olisi télta osin ainoastaan viittaussaannos 8 lukuun.

11 8. Ty6nantajan ja tyéntekijén viliseen sopimukseen perustuva sddnnéllinen tybaika.
Pykaladssa saadettdisiin tydnantajan ja tyontekijan oikeudesta sopia sdannollisen
tyOajan vuorokautisesta ja viikoittaisesta pituudesta 5 §:ssa saddettya yleissdannon
mukaista tyoaikajarjestelya noudatettaessa. Kysymys olisi lakiin perustuvasta saan-
nollista tydaikaa koskevasta paikallisesta sopimisesta. Sdantely vastaisi periaatteil-
taan voimassa olevan tydaikalain 12 §:n mukaista sdantelya.

Tydnantajan ja tyontekijan oikeutta sopia pidemmasta vuorokautisesta ja viikoit-
taisesta saannollisestd tydajasta rajoittaisi kuitenkin tydsuhteessa mahdollisesti
sovellettavan tydehtosopimuksen saanndllisen tydajan enimmadisaikaa koskevat
madraykset. Tydsuhteen ehtojen normihierarkiassa tyéehtosopimuksen maaraykset
ohittavat tydsopimuksen vastaavat ehdot. Taman vuoksi pykalan mukaan tyénan-
tajalla ja tyontekijalla olisi oikeus sopia tassa pykalassa saadetyissa rajoissa saannol-
lisesta tyOajasta vain, jollei tydssa sovellettavan tydehtosopimuksen sadannollisesta
tyOajasta sopimista koskevista maarayksista muuta johdu. Tydehtosopimuksella
viitattaisiin tassa sekd normaalisitovuuden etta yleissitovuuden perusteella nouda-
tettavaan tydehtosopimukseen.
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Niissa tyOsuhteissa, joissa ei sovelleta mitaan tydehtosopimusta, saanndllinen tydaika
voitaisiin paikallisesti sopien jarjestaa 5 §:std poiketen pykalan sallimissa rajoissa.

Pykdlan mukaan tydnantaja ja tyontekija saisivat sopia vuorokautisen saannolli-

sen tydajan pidentdamisesta enintdan kahdella tunnilla. Mahdollista olisi siis sopia
10 tunnin tyopaivan tekemisestd sadanndllisena tydaikana. Toisaalta ehdotetaan
saddettavaksi siitd, ettd viikoittainen saannollinen tydaika ei saisi ylittaa 48 tuntia.
Saannoksella mahdollistettaisiin siten vuorokautisen tydajan pidentaminen nelja-
na paivana viikossa kahdella tunnilla. Vastaavalla tavalla kuin 5 §:n 2 momentissa
sdddetdan, tyoaika voisi jakautua kuudelle pdivalle niin, etta viikoittainen tydaika on
enintdan 48 tuntia.

Pykalassa tarkoitettu vuorokautisen tai viikoittaisen tydajan pidentaminen perus-
tuisi keskimaaraisen saannollisen tytajan jarjestelylle. Pykdlan mukaan saannéllisen
tyOajan tulisi tasoittua 40 tuntiin enintdan neljan kuukauden aikana. Tasoittumisjak-
so olisi samanpituinen kuin 12 §:n mukaisessa liukuvassa ty6ajassa, 13 §:n mukai-
sessa joustotyOajassa ja 18 §:n mukaisessa enimmaistydajassa. Tasoittumisjaksolle
olisi laadittava 29 §:n mukainen tasoittumissuunnitelma.

Pykalan mukaisen sopimuksen osapuolia olisivat tydnantaja ja yksittdinen tyonte-
kija. Pykalan mukaan sopimuksen osapuolena ei siis olisi tyontekijoiden edustaja.
Keskimaaradisen sadannollisen tydajan kayttdoa koskeva sopimus voisi olla voimassa
toistaiseksi taikka maardajan. Sopimus voitaisiin tehda myos kutakin kertaa koh-
den erikseen. Pykdlan 2 momentin mukaan toistaiseksi voimassa oleva ja vahintdaan
kahden viikon maaraaikainen sopimus olisi epaselvyyksien valttamiseksi tehtava
kirjallisesti.

Pykalan 3 momentin mukaan toistaiseksi solmittu saannollista tydaikaa koskeva sopi-
mus olisi irtisanottavissa padttymaan tydajan tasoittumisjakson paattyessa. Lisaksi saa-
dettaisiin siitd, etta vuotta pidempi maaraaikainen sopimus voitaisiin irtisanoa neljan
kuukauden jalkeen sopimuksen tekemisesta niin kuin toistaiseksi tehty sopimus.

12 § Liukuva tybaika. Pykdlassa saddettdisiin sdanndllisen tydajan jarjestelystd, jossa
tyontekija saisi sovituissa rajoissa paattaa paivittdisen tydaikansa alkamis- ja paat-
tymisajankohdista. Liukuma-aika lyhentda tai pidentda saannéllista vuorokautista
tyOaikaa, joka voin ndin ollen vaihdella kahdeksan tunnin paivittaista enimmais-
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tydaikaa noudatettaessa vahintaan neljasta enintdan 12 tuntiin. Liukuvan ty6ajan
jarjestely on ty6ajan ja paivittdisten taukojen sijoittelua koskeva jarjestely, jossa
tyontekijalla on sovituissa rajoissa itsendista padtosvaltaa. Liukuvaa tydaikaa kay-
tettdessa sovelletaan tydajan kasitettd, sdannollisen tydajan pituutta seka 6 luvus-
sa saadettyja lepoaikoja koskevia sadnnoksia. Liukuvassa tydajassakin saannollinen
tyOaika saisi olla keskimaarin enintdan 40 tuntia viikossa.

Voimassa olevan lain tapaan pykalan T momentin mukaan liukuvan ty6ajan jarjes-
telyn kayttdonotto perustuisi tydnantajan ja tyontekijan valilla tehtavaan sopimuk-
seen. Vaikka liukuvan tydajan kdyttoonotosta sovittaisiin kunkin tyontekijan kanssa,
kdytannossa liukuvan tydajan jarjestelman ehdoista ja kdytosta sovitaan tyopaikalla
yhteisesti niin, ettd ehdot ovat kaikille samat.

Sopimus voitaisiin tehda tydsuhteessa sovellettavan tydehtosopimuksen saannolli-
sen tyOajan pituutta ja sijoittamista koskevien maardysten estamatta. Toisaalta lain
34 §&:n mukaan tyo- ja virkaehtosopimusosapuolilla on sopimuskompetenssi sopia
liukuvassa tydajassa sovellettavista liukumarajoista, enimmaiskertymasta seka ta-
soittumisjakson pituudesta pykalan mukaisista rajoista poiketen.

Momentissa saddettadisiin liukuvaa tydaikaa koskevan sopimuksen vahimmaissisal-
[6sta. Jarjestelya kayttoon otettaessa olisi sovittava ainakin kiintedsta tyoajasta eli
ajasta, jolloin tydntekijan on oltava tydnantajan kaytettavissa. Sopimuksessa olisi
niin ikdan sovittava tydajan vuorokautisesta liukumarajasta ja liukuma-ajan sijoittu-
misesta, lepoaikojen sijoittamisesta sekd saannollisen tydajan ylitysten ja alitusten
enimmadiskertymasta.

Pykdlan 2 momentin mukaan liukuma-aika saisi olla enintdan nelja tuntia. Liukuma-
rajaa ehdotetaan siten nostettavaksi kolmesta tunnista neljdan tuntiin. Talla tavoin
lisattdisiin tyontekijan kaytdssa olevaa tydajan sijoitteluun liittyvaa joustoa. Liuku-
marajat voitaisiin toteuttaa siten, ettd liukuma alkaisi kaksi tuntia ennen saannol-
lisen tydajan alkamista ja sddannollisen tydajan paattymisen jalkeiset kaksi tuntia
voisivat niin ikdan olla liukuma-aikaa. Mahdollista olisi sopia liukuma-ajan sijoittu-
misesta myds niin, ettd koko liukuma olisi kdytdssa vasta saanndllisen tydajan paat-
tymisesta lukien tai niin, etta liukuma-aika olisi kaytdssa viela sen jalkeen, kun saan-
nollisen tydajan paattymisestd on kulunut kaksi tuntia. Talla tavoin olisi mahdollista
jakaa tyOpaiva kahteen osaan eli tyOpaikalla tai muualla tydnantajan maaradamassa
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paikassa tehtdvdan normaalipdivaan ja sen jalkeen myohemmin illalla liukuman
puitteissa tehtdviin tunteihin. Sopia voitaisiin esimerkiksi siitd, ettd liukuma on kay-
tossa kello 20:n ja 22:n vélisend aikana eika vain valittdémasti saanndllisen tydajan
padttymisestd lukien. Sdannos helpottaisi tyon ja perhevelvollisuuksien yhteenso-
vittamista erityisesti lasten ollessa pienia.

Momentin mukaan tydajan enimmaiskertyma eli tydaikasaldo ei saisi ylittda 60 tun-
tia neljan kuukauden seurantajakson paattyessa. Neljan kuukauden seurantajakso
olisi sama kuin 18 §:n mukainen enimmaistydajan tasoittumisjakso. Seurantajakson
aikana tyOaikasaldo voisi olla 60 tuntia korkeampi, kunhan kertyma laskee jakson
padttyessa sallittuun enimmaismaaraan. Kdytanndssa tama tarkoittaa sitd, etta seu-
rantajakson loppupuolella tydnantaja ei voisi edellyttaa tyontekijalta kiintedn tyo-
ajan ylittavia tunteja tai jos tyota olisi tehtava tuolloin, tydnantajan olisi annettava
maadrays ylityon tekemiseen. Alitusten enimmaismaara saisi puolestaan olla enin-
tdan 10 tuntia neljan kuukauden seurantajakson paattyessa.

Tydaikasaldon tasoittaminen enimmaismaaraan voi edellyttdaa myos ylimaaraisten
vapaa-aikojen antamista 3 momentissa ehdotetulla tavalla. Tama edellyttaisi tydonan-
tajan ja tyontekijan valista sopimusta siitd, etta tydajan ylitysten kertymaa vahenne-
taan tyontekijalle annettavalla vapaa-ajalla. Lisaksi saddettaisiin siita, etta tydnan-
tajan olisi tyontekijan niin pyytdessa pyrittava antamaan tyOaikasaldoa vahentava
vapaa kokonaisina pdivina. Jos tydnantaja ja tyontekija olisivat sopineet kertyman
vahentamisestd vapaa-ajalla, vapaa olisi siis pyrittdvda antamaan kokonaisina paivina
silloin, kun se olisi tydnjarjestelyt huomioon ottaen mahdollista ja tyontekija olisi
tallaisen toiveen esittanyt.

Enimmaiskertymadsta voitaisiin 34 §:n mukaan sopia valtakunnallisten osapuolten
valiselld tydoehtosopimuksella. Tydehtosopimuksella voitaisiin niin ikdan poiketa nel-
jan kuukauden tasoittumisjaksosta. Silloin kun tydehtosopimuksella on sovittu 12
kuukauden enimmaistydajan tasoittumisjaksosta, luontevaa olisi, ettd myds liuku-
van tydajan enimmaiskertyman seurantajakso olisi sama 12 kuukautta.

Lain 18 §:ssd ehdotetaan saadettavaksi kokonaistydajan enimmadismaardsta. Nain
ollen kaikki liukuvan tydajan jarjestelman piirissa tehdyt tunnit tulevat huomioon
otetuiksi enimmaistydajassa. Liukuvan tydajan jarjestelmassa lisa- ja ylityot maardy-
tyvat 5 luvussa saddetylla tavalla.
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13 8. Joustotydaika ajasta ja paikasta riippumattomassa tydssd. Pykalassa saadettai-
siin tydnantajan ja tyontekijan mahdollisuudesta sopia tydsuhteenaikana jousto-
tybaikaa koskevasta tydaikaehdosta. Joustotydajan olisi tarkoitus vastata muuttu-
neisiin tydajan jouston tarpeisiin erityisesti vaativassa asiantuntijatyossa. Jousto-
tyOajan padasiallisena soveltamisalana olisi tietoty®, jonka ydinsisdltona on tiedon
vastaanottaminen ja kasittely sekd uuden tiedon tuottaminen. Joustotyodajasta ei
voitaisi sopia tehtavissa, joissa tydnantaja sédannénmukaisesti maaraa tyonteon ajan
ja paikan. Joustotydaikaa koskevasta tydaikaehdosta sopiminen ei olisi ndin ollen
mahdollista suorittavan tyon tekijoiden osalta ja 1 momentissa rajattaisiin sdan-
ndksen kdyttéala muihin kuin niihin tehtaviin, jossa tydnantaja valittdmasti ohjaa ja

valvo tyontekijaa.

Tydnantaja ja tyontekija voisivat 1 momentin mukaan sopia joustotydajan kaytosta
silloin, kun kyse olisi tyostd, joka ei olisi aikaan ja paikkaan sidottua ja kun tyénanta-
ja ei valittdmasti ohjaa eika valvo tyontekijaa tydsuhteessa. Lisdksi edellytettaisiin,
ettei sovellettavassa tydehtosopimuksessa ole tallaisen tydaikaehdon kayton esta-
vaa maardysta. Joustotydajan kaytto olisi siten rajoitetumpaa kuin liukuvan tyajan,
josta voidaan aina tydehtosopimuksen estamatta sopia. Tydehtosopimuksella voi-
taisiin rajoittaa joustotydajan kaytdn laajuutta tai niita tehtavia, missa sita voitaisiin

soveltaa.

Joustotyoajan kaytto olisi mahdollista tehtavissd, jotka eivat padasiassa olisi sidottu-
ja tiettyyn vuorokauden aikaan, viikonpdivaan tai tyontekopaikkaan. Joustotydajan
kayttoala kasittaisi sellaisen tietotydn, jossa tyohon kaytettya aikaa lahtdkohtaises-
ti seurataan, mutta jossa tydnantaja ja tyontekija sopivat siitd, etta tyon tekeminen
voi padasiassa ajoittua ja sijoittua tyontekijan maaraamalla tavalla. TyOajan tarkan
sijoittelun asemesta tydnantaja madrittelee tehtavat ja niitad koskevat tavoitteet se-
ka kokonaisaikataulun, mutta tyon tekemisen ajankohtien tulee olla padosin tyon-
tekijan itsensa maariteltavissa. Tyontekijan téiden aikataulu voi myds maaraytya
esimerkiksi asiakassopimusten ja asiakkaiden tarpeiden perusteella, mutta tyon te-
kemisen aikataulun tulee talléinkin olla padosin tyontekijan itsensa maariteltavissa.

Joustotyoajassa tyontekijan tulisi voida vaikuttaa padosaan tyotuntiensa sijoittelus-
ta itsendisesti. Joustotydaikaa koskevassa sopimuksessa tulisi sopia 1 momentin 1
kohdan mukaan paivista joille tybaikaa saa sijoitella. Lahtdkohtana olisi, etta tyota
tehtaisiin vain arkipaivisin. Sopia voitaisiin myds siitd, ettd tyota tehdaan useampa-
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na kuin viitena paivana tai vastaavasti, etta tehtaisiin vain kolme- tai neljapaivaista
viikkoa.

Joustotydaika ja 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen soveltamisalapoikkeus olisi-
vat osittain padllekkaisia. Joustotydajasta on mahdollista sopia sellaisten tyonteki-
joiden kanssa, joiden tyo ei ole padosin tiettyyn aikaan ja paikkaan sidottua. Toisin
kuin 2 §:n 1 momentin 2 kohdan soveltamisalapoikkeuksen tarkoittamilla tyonte-
kijoilla, jotka voivat itse paattaa tyOajastaan, joustotydaikaa noudattavilla tydnteki-
joilla olisi rajoitettu mahdollisuus paattaa tydajastaan. Heilla tulisi olla tosiasiallinen
mahdollisuus maarata tydaikansa sijoittelusta ja tydon tekemisen paikasta, mutta ei
padsaantoisesti tydaikansa pituudesta. Koska joustotydajan piirissa olevien tyonte-
kijoiden edellytetadn tydskentelevan tietty aika, esimerkiksi keskimaarin 37,5 tuntia
viikossa, ndiden tydaikaa seurataan. Tyon erityispiirteistd johtuen seuranta tapahtuu
kuitenkin tyontekijan oman ilmoituksen perusteella 32 §:n 2 momentissa tarkoite-
tulla tavalla.

Sopimuksessa olisi 2 kohdan mukaan sovittava viikoittaisen vapaa-ajan sijoittami-
sesta. Sopimuksella voitaisiin sulkea sijoittelun ulkopuolelle esimerkiksi sunnuntai,
jolloin tydnantaja tietdisi, etta tyontekijan viikoittainen vapaa sijoittuu aina sunnun-
taille. Tydnantaja ja tyontekija voisivat my0s sopia siitd, etta tyontekija voi tyosken-
nelld haluamanaan seitsemadna paivana. Talldin tydnantajan tulisi seurata tarkem-
min viikoittaisen vapaan toteutumista 32 §:n 2 momentissa saddetylla tavalla ja
tarvittaessa puuttua tyontekijan tydajan sijoitteluun. Viimesijaisena vaihtoehtona
tyOnantajan olisi irtisanottava joustoty6ta koskeva sopimus ja palattava noudatta-
maan normaalia tydaikalain mukaista saantelyta.

Joustotyossa tyontekija voisi sopimuksen puitteissa tehda ty6ta sunnuntaina ja tal-
[6in tyOsta maksettaisiin korottamatonta palkkaa. Tama kuitenkin edellyttaisi, etta
tyontekijalla olisi vapaus valita, tekeeko han kyseisen tyon arkipaivana vai sunnun-
taina. Jos tyOnantaja edellyttaa tyoskentelya sunnuntaina, tulisi siita maksaa 24 §:n
mukainen sunnuntaitydkorotus.

Joustotyoajasta sovittaessa olisi sovittava 3 kohdan mukaan my6s mahdollisista
kiinteista ty0ajasta. Tyonantajalla saattaisi olla tarve edellyttda tyontekijoiden lasna-
oloa tai tavoitettavuutta. Tama ei estaisi joustotydajan soveltamista, kunhan tyonte-
kijan sijoiteltavissa oleva aika kasittaisi padosan tyontekijan saannoéllisesta tydajas-
ta. Kiintea tyoaika voisi olla osa paivasta tai esimerkiksi tietty paiva viikosta.
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Koska joustotydaikaa koskeva sopimus olisi pykalan 3 momentin mukaan irtisa-
nottavissa, joustotydajasta sovittaessa olisi 4 kohdan mukaan sovittava myos siita
tyOajasta, jota tydsuhteessa noudatetaan siind tapauksessa, ettd joustotydaikaa kos-
keva sopimus lakkaa olemasta voimassa. Jos joustotydajan sijalle tulevasta tydajas-
ta ei ole sovittu mitdan, lahtokohtana olisi, ettd tydsuhteessa olisi siind tapauksessa
noudatettava tydaikalain tai tydehtosopimuksen mukaista yleistydaikaa.

Joustotyoajassa tyontekijan vapaus sijoitella tydaikaansa olisi 12 §:n mukaista liuku-
vaa tyOaikaa vapaampaa.

Tehtavien tulisi my0s olla sellaisia, etta niita voidaan tehda muualla kuin tyénan-
tajan varsinaisessa toimipisteessa. Tyontekija voisi joustotyossa padosin paattaa
itsendisesti tydntekopaikkansa, eikd joustoty6ta voitaisi teettda tehtavissa, jossa
tyontekijalta edellytetdan jatkuvaa tai paaasiallista lasndoloa tyopaikalla. Jousto-
tyota ei voitaisi kayttaa esimerkiksi tavallisissa asiakaspalvelutehtdvissa. Toisaalta

se, ettd tyontekija valilla tekee tyotdan tyopaikalla, vaikka hanelld olisi vapaus valita
tyontekopaikka, ei estdisi joustotydajan soveltamista. Esimerkiksi vapaasti ja itsenai-
sesti tyoskentelevien tiimien saattaa olla kdytanndssa helpointa tavata tyopaikalla
ja kayttaa tyonantajan tiloja.

Joustotydaikaa koskeva sopimus toimisi 31 §:ssd tarkoitettuna tydvuoroluettelona.

Pykdldan 2 momentissa saadettaisiin tyontekijan keskimaardisesta viikoittaisesta tyo-
ajasta, joka olisi enintddn 40 tuntia neljan kuukauden ajanjakson aikana. Joustotyo
ei lisaisi tyontekijan tydaikaa, vaan se mahdollistaisi tydajan vapaamman sijoittelun
tasoittumisjakson aikana. Jos joustotyota koskeva sopimus sallisi useampien pai-
vien vapaana pitamisen, voisi tyontekija esimerkiksi tehda valilla pidempia paivia ja
vastaavasti pitda pidempia vapaajaksoja. Keskimaardisen tyoajan kaytto edellyttaisi
29 §:n mukainen tasoittumissuunnitelman laatimista. Joustotydaikaa ei voisi kayt-
taa saannollisen yotyon teettamiseen edes silloin kun kyseessa olisi muutoin 8 §:n
sallima tehtdva, ja siitd olisi momentissa nimenomainen saannos.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin joustotydaikaa koskevan sopimuksen kirjalli-

suusvaatimuksesta ja irtisanomisesta. Kumpikin sopimuksen osapuoli voisi irtisanoa
sopimuksen paattymadadn tasoittumisjakson lopussa.
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14 §. Tybéaikapankki. Pykala olisi uusi ja siind saadettaisiin lakiin perustuvasta tydaika-
pankista. Tyoaikapankilla tarkoitettaisiin mahdollisuutta sadstaa ja yhdistaa toisiinsa
tyOaikaa, ansaittuja vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja rahamaaraisia etuuksia.

Useissa tyoehtosopimuksissa on maardyksia tydaikapankeista. Eri alojen tyoaika-
pankit eroavat toiminnaltaan ja luonteeltaan huomattavasti toisistaan. Osa tydaika-
pankeista muistuttaa keskimaardiseen sadanndlliseen tydaikaan perustuvia tydaika-
jarjestelmiad tasoittumissuunnitelmineen ja niihin voidaan siirtdaa myos saannéllisen
tyOajan tunteja. Toisaalta on myds tydehtosopimukseen perustuvia tydaikapankkeja,
joihin saanndllista tydaikaa ei voida siirtaa. Esityksessa ehdotetun tydaikapankin ei
ole tarkoitus olla tasoittuva tydaikajdrjestelma.

Tydnantaja voisi sopia tyontekijan kanssa tydaikapankista silloin kun tyénantaja

ei ole sidottu sellaiseen tydehtosopimukseen, jossa on maardykset tydaikapankis-
ta tai muusta vastaavasta jarjestelysta. Toisaalta oikeus sopia tydaikapankista voisi
koskea sellaista osaa tydnantajan henkilostosta, joiden tydsuhteissa tydnantaja ei
ole tydehtosopimuslain tai tydsopimuslaissa sddadetyn yleissitovuuden perusteel-
la velvollinen soveltamaan tydaikapankkimaardykset sisaltavaa tyéehtosopimusta.
Tyoaikapankkia vastaavalla muulla jarjestelylla tarkoitettaisiin sellaista muuta tyo-
aikajoustoihin liittyvaa jarjestelya, joka periaatteiltaan vastaa pykaldssa tarkoitettua
tyoaikapankkijarjestelmaa. Liukuvaa tydaikaa koskeva sopimus, sellaisena kuin siita
saadettaisiin 12 §:ssd, ei kuitenkaan olisi tydaikapankkijarjestelma tai muu vastaava
jarjestely.

Yhteistoiminnasta yrityksessa annetun lain 16 §:n mukaan yrityksessa on laadittava
yhteistoimintaneuvotteluissa vuosittain henkil6sto- ja koulutussuunnitelma. Saan-
noksen mukaan suunnitelmassa tulee kiinnittdd huomiota muun muassa joustaviin
tyOaikajarjestelyihin, joihin my0s tydaikapankki lukeutuisi. Nain ollen tydaikapankin
perustamista on tarpeen kasitelld yhteistoimintamenettelyssa yhdessa henkil6ston
kanssa.

Pykala olisi lisaksi semidispositiivinen 34 §:n mukaisesti. Siten tydehtosopimuksessa
voidaan nimenomaisesti sopia siitd, etta taman pykalan mukainen tydaikapankki ei
ole tyOpaikoilla kdytettavissa, vaikka tydehtosopimus ei sisdltdisikdaan tydaikapank-

kia tai muuta vastaavaa jarjestelya.
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Pykalan 2 momentissa saddettaisiin siitd, mita eria tydaikapankkiin voisi sadstaa.
Saastaminen edellyttdisi tyontekijan kutakin kertaa varten antamaa suostumusta.
Vastaavalla tavalla kuin ylitydsuostumus suostumus voitaisiin antaa myos lyhyeh-
koksi ajaksi.

Momentin 7 kohdan mukaan tydaikapankkiin voisi sddstda aikaa, jota tyontekija te-

kee saanndllisen tydajan lisdksi. Lain 5 §:n mukaista sadannollista tydaikaa ei tydaika-
pankkiin voitaisi siirtda. Sen sijaan liukuvan tydajan liukumasaldon tunteja voitaisiin
2 kohdan perusteella siirtaa pankkiin.

Momentin 3 kohdan mukaan tydaikapankkiin voisi saastaa lakiin tai sopimukseen
perustuvia rahamaardisia etuuksia. Ennen tydaikapankkiin siirtamista rahamaarai-
nen etu olisi muunnettava tydajaksi, koska tydaikapankki toimisi aikaperusteisesti.
Jos esimerkiksi tyontekijan rahamaardinen etu olisi 120 euroa ja hdanen tuntipalk-
kansa olisi 10 euroa, tydaikapankkiin voitaisiin siirtda 12 tuntia. Kun tyontekija aika-
naan kayttaa tyoaikapankkiin talletettua aikaa vapaana, hanelle maksettaisiin tun-
neista hanen kulloinkin voimassa olevaa sdiannénmukaista palkkaa.

Tydaikapankkiin siirrettdava rahamaardinen etu voisi perustua lakiin, tydehtosopi-
mukseen tai tydnantajan ja tydntekijan vdliseen sopimukseen. Rahamaaraiset tyo-
aikapankkiin saastettavat etuudet voisivat olla esimerkiksi lisa- ja ylityosta makset-
tavia korvauksia, sunnuntaitydn korotusosia, korvaus viikoittaisen vapaan saamatta
jadamisesta, tydajan lyhennysrahaa tai lomarahaa. Tydehtosopimukseen voi kuiten-
kin sisdltya rajoituksia rahamaaraisten etuisuuksien vaihtamisesta vapaaksi. Nama
rajoitukset koskevat luonnollisesti myds tydaikapankkiin siirtamista. Pykalan 2 mo-
mentissa saadettaisiin nimenomaisesti siita, etta kulukorvauksia tai korvausluontei-
sia saatavia ei voitaisi tydaikapankkiin siirtda. Rahamaardista etuutta ei voisi siirtaa
tyOaikapankkiin mydskdan enaa sen jalkeen, kun se on erdantynyt maksettavaksi.
Se, mita eria tydaikapankkiin voisi sddstaad, rajautuisi tydnantajan ja henkildston va-
lisen tydaikapankkisopimuksen perusteella.

Tydaikapankkiin siirrettavilla erilld voi olla laissa sddadetty taikka sopimuksessa maa-
ratty vaatimus siitd, mihin mennessa vapaa olisi annettava tai rahamaarainen etu
olisi maksettava. Tydaikapankin keskeinen idea on, etta saastetty erd muuttuu kir-
jaushetkelld tydaikapankkia koskevien saantdjen mukaan korvattavaksi, eika saas-
tettyjen ja ajaksi muutettujen erien alkuperda enaa seurata, eikd kdytannossa olisi
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edes mahdollista seurata. Tastd syysta pykalan 3 momentissa sadadettaisiin siita, etta
siirrettdessa aikaa tydaikapankkiin niiden lakiin tai sopimukseen perustuvat anta-
mista tai erdantymista koskevat ehdot korvaantuvat tydaikapankkijarjestelman eh-
doilla. Saannds merkitsee sitd, etta vaikka tyoehtosopimuksessa olisi sovittu lomara-
han erddntymisesta 30.6. mennessd, lomarahaa vastaava vapaa-aika voitaisiin siirtaa
tyOaikapankkiin ja pitda vapaana myéhemmin, kunhan siirrosta sovittaisiin ennen
eraantymista.

Tydaikapankin kayttoonotosta olisi sovittava kirjallisesti. Pykalan 4 momentissa saa-
dettaisiin tyoaikapankkisopimuksen vahimmaissisallosta. Kaytanndssa minimisisal-
[6std sopiminen on tarpeen, jotta tydaikapankkia voidaan kdytanndssa hydodyntaa.
Tydnantajan ja henkiloston olisi tydaikapankista sopiessaan syyta ottaa huomioon
myds ne palkkaturvalaista johtuvat minimivaatimukset, jotka tydaikapankkia koske-
van sopimuksen on tdytettdva, jotta palkkaturvajarjestelma turvaa tyontekijan tyo-
aikapankkiin perustuvat saatavat tydnantajan mahdollisessa maksukyvyttomyysti-
lanteessa.

Sopimuksessa olisi yksilditava, mitd eria tydaikapankkiin voisi sadstaa. Lisaksi sopi-
mukseen pitdisi sisdltyd ehto sadstamisrajoista. Sdanndksessa asetettaisiin kuitenkin
kattomaara, jota enempaa tyoaikapankkiin ei saisi sadstaa. Enimmaismaara vastaisi
tyontekijan sadnnollista tydaikaa kuuden kuukauden ajalta. Jos tyontekija tydsken-
telee kahdeksan tuntia pdivdssa ja viisi paivaa viikossa, tydaikapankkiin tallennetun
tyOajan laskennallinen enimmaismaara olisi 860 tuntia, kun vahennetdan kahden
viikon vuosilomaa vastaava maara. Enimmaismaara on kuitenkin aina laskettava to-
dellisen ja toteutuneen tydajan mukaisesti. Tydaikapankkiin sadstettavan enimmais-
madran tarkoituksena on turvata tyontekijan asemaa, jotta hanelle ei koituisi tyon-
antajan mahdollisessa maksukyvyttomyystilanteessa kohtuuttoman suuria mene-
tyksid. Palkkaturvajarjestelma turvaa tydntekijan tydaikapankkisaatavista enintaan
maadran, joka vastaa hanen kuuden kuukauden palkkaa.

Sen varalta, ettd sopimus ei aikanaan enaa vastaa osapuolten tarpeita, sopimukses-
sa olisi sovittava siitd, milla menettelylld sopimuksen voimassaolo voidaan paattaa
ja mita tapahtuu tuossa vaiheessa tytaikapankkiin saastetylle ajalle. Jos osapuolet
eivat kaikesta huolimatta ole sopineet tydaikapankin purkumenettelysta, tyoaika-
pankkiin sadstetty aika olisi annettava vapaana tai korvattavana rahana 23 §:ssa
tarkoitetun purkamisajankohdan tydntekijan saannollisen tydajan kokonaispalkan
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perusteella. Pykdlan 5 momentin mukaan ty6aikapankkia koskevassa sopimuksessa
olisi sovittava myds vapaan kdyttamisen periaatteista. Siltd varalta, ettd osapuolten
valilld ei ole sovittu vapaan antamisen periaatteista tai osapuolet eivat padse yhteis-
ymmarrykseen tydaikapankkivapaan antamisesta, momentissa olisi séannos, joka
turvaisi tyontekijan oikeuden vapaa pitamiseen. Jos muusta ei olisi sovittu, tyonte-
kijalla olisi oikeus saada tydaikapankkiin kertynytta vapaata vahintaan kaksi viikkoa
vuodessa. Lisdksi momentissa saadettdisiin vapaan antamisen ajankohdasta. Tyon-
antajan olisi tydntekijan vaatimuksesta annettava vapaa seuraavan kuuden kuu-
kauden aikana. Kuuden kuukauden aika on sama kuin 21 §:n mukainen aika, jonka
kuluessa lisa-, yli- tai sunnuntaina taikka kansallisena juhlapdivdna tehdysta tyosta

maksettavaa korvausta vastaava vapaa olisi annettava, ellei muusta ole sovittu.

Ty6nantajan maardtessa vapaan ajankohdan tyontekijalla on oikeus vaatia korvauk-
sen suorittamista rahassa. Tatd voidaan pitaa perusteltuna erityisesti siita syysta,
etta tyontekijalla olisi alkujaankin ollut oikeus saada tehdysta lisa- tai ylityosta mak-
settava korvaus tai muu taloudellinen etuus rahana. Saannds vastaisi talta osin eh-
dotetun lain 21 §:n 2 momenttia.

Tyoaikakirjanpitoa koskevassa 32 §:ssa saddettaisiin tydnantajan velvollisuudesta
pitda tyontekijakohtaisesti kirjaa tydaikapankkiin saastetyista eristd seka tyoaika-
pankkiin siirrettyjen erien pitamisesta vapaana. Pykaldssa saddettaisiin niin ikdan
tyontekijan oikeudesta saada tyonantajalta tietoa itseddn koskevista tydaikakirjan-
pitomerkinndista. Tyontekijalla olisi siten oikeus saada tiedot my6s tydaikapankki-
saldostaan.

15 8. Lyhennetty tydaika. Pykaldssa saadettdisiin voimassa olevan lain 15 §:33 vastaa-
vasti lyhennetysta tydajasta. Saannosta sovellettaisiin kaikkiin lain soveltamispiiriin
kuuluviin tyontekijoihin, virkamiehiin ja viranhaltijoihin. Sen lisaksi pykalaa sovel-
lettaisiin my0s sellaisiin tyo- ja virkasuhteessa oleviin, jotka lain 2 §:n mukaan jaavat
taman lain soveltamisalan ulkopuolelle.

Pykdlan T momentin mukaan jos tydntekija haluaa sosiaalisista tai terveydellisista
syista tehda tyota saannollista tydaikaa lyhyemman ajan, tydnantajan olisi pyrittava
jarjestamaan tyot niin, etta tyontekija voi tehda osa-aikatyota. Momentti ei koskisi
osittaisen hoitovapaan jarjestelyita, joista sdadetdan edelleen tydsopimuslaissa.
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Saannoksen mukaan tydnantajan on pyrittava jarjestamaan tyot niin, ettd tyonte-
kija voisi halutessaan siirtya osa-aikatyéhon. Velvollisuutta osa-aikatyon jarjestami-
seen ei kuitenkaan olisi, jos se ei ole tyon jarjestelyihin liittyvista syista mahdollista.
Sdannos vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykdldan 2 momentissa saadettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti, etta osa-aika-
tyOsta voitaisiin tehda enintaan 26 viikkoa kerrallaan voimassa oleva sopimus. So-
pimuksesta olisi kaytava ilmi ainakin vuorokautisen ja viikoittaisen tydajan pituus.
Osa-aikatyota koskevan sopimuksen kestoa koskeva rajaus ei luonnollisestikaan
koskisi T momentissa viitatun osittaisen hoitovapaan jarjestelyitd, joista sdddetaan
tyosopimuslaissa.

Voimassa olevan lain tapaan 3 momentissa sadadettdisiin tydaikajarjestelyista tilan-
teissa, joissa tyontekija haluaa siirtya osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle
tai osatyokyvyttomyyseldkkeelle. Tallin tydnantajan olisi ensisijaisesti jarjestettava
tyot niin, ettd tyontekija voisi tehda osa-aikaty6ta. Tydajan lyhentaminen olisi toteu-
tettava tyonantajan ja tyontekijan sopimalla tavalla ottaen huomioon tyontekijan
tarpeet seka tydnantajan tuotanto- ja palvelutoiminta.

Pykdlan 4 momentin mukaan tyonantajan olisi kieltdytyessaan 1 ja 3 momentin
mukaisen osa-aikatyon jarjestamisesta perusteltava kieltdytymisensa syyt. Sdannos
olisi uusi, ja se koskisi seka tyontekijan esittamaa pyyntoa lyhentda tydaikaansa so-
siaalisista ja terveydellisista syista etta pyrkiessa jaamaan osittaiselle varhennetulle
vanhuuseldkkeelle tai osatyokyvyttomyyseldkkeelle. Sadanndksen tavoitteena on, et-
ta tyoajan lyhentamisen mahdollisuudet selvitettaisiin tydpaikalla mahdollisimman
tarkoin, ja ratkaisu tydajan lyhentamisesta tehtdisiin oikeiden faktojen perusteella.
Jos tyOnantajalla ei olisi mahdollisuutta tydajan lyhentamiseen tydntekijan esitta-
malla tavalla, kieltdytyminen olisi perusteltava, jolloin perusteet tulisivat tyontekijan
tietoon.

5 luku Saannéllisen tydajan ylittaminen

Luvussa saddettaisiin lisa- ja ylityostd, niiden tekemisen edellytyksena olevasta
suostumuksesta seka lisa- ja ylitydon korvaamisesta rahalla tai sita vastaavalla va-
paalla. Lisaksi luvussa saadettadisiin tydajan enimmadismaarasta ja hatatyon edelly-
tyksista.
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16 8. Lisd- ja ylityé. Tyoaika voi olla sdanndllista tydaikaa, ylityota tai lisatyota. Jois-
sakin tyOaikajarjestelyissa ylityd on lisdksi tarpeen jakaa vuorokautiseen ylitydhon
ja viikoittaiseeni ylityohon. Tyoaikalajien erottelu on merkityksellista erityisesti siita
syystd, etta lisatyohon ja ylitydhon tarvitaan tyontekijan suostumus, jollei kysymys
ole hatatyosta. Lisaksi ylitydsta maksetaan korotettua palkkaa. Erdilla aloilla myos
lisatyostd on sovittu korotetusta palkasta.

Ty6nantaja on voinut jarjestda saanndllisen tyéajan 5 §:n T momentin mukaiseksi
yleisty®ajaksi tai 11 §:n tarkoittamalla tavalla pidennetyksi vuorokautiseksi saannol-
liseksi tydajaksi. Lisaksi tydnantaja on voinut jarjestad saannollisen tydajan 5 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla tai 34 §:n 1 momentin perusteella sovitulla tyo- tai
virkaehtosopimuksella keskimadaraiseksi tyoajaksi taikka 7 §:ssa tarkoitetuksi jakso-
tyOajaksi.

Pykalan tarkoituksena on maaritelld lisa- ja ylityo erilaisia tyoaikajarjestelyja kaytet-
tdessa. Pykalan 7 momentti koskisi kaikkia ty6aikajarjestelyita. Sen mukaan lisa- tai
ylity6 edellyttdisi tydnantajan aloitetta. Tyontekijan omasta aloitteesta tehty tyo ei
siten voisi tulla lisa- tai ylityona korvattavaksi. Kdytanndssa ylityota voi kuitenkin
syntyd tydnantajan hiljaisen suostumuksen perusteella, jos tyon teettamisesta val-
litsee molemminpuolinen yhteisymmarrys.

Pykdlan 2 momentissa maariteltdisiin lisa- ja ylityd noudatettaessa 5 §:n T momen-
tissa saddettya yleistyOaikaa. Sdéannoksen mukaan vuorokautista ylityota olisi tyo,
joka ylittdisi kahdeksan tuntia vuorokaudessa. Viikoittaista ylityota olisi puolestaan
ty0, joka ylittdisi 40 tuntia viikossa olematta vuorokautista ylityota. Kaytannossa
viikoittaisessa ylitydssa on kysymys tyonteosta sellaisena vuorokautena, joka olisi
muutoin ollut tyontekijan vapaapaiva. Jos tyontekijan koko saanndllinen tydaika on
sijoitettu viidelle vuorokaudelle — esimerkiksi maanantain ja perjantain valiselle ajal-
le - kuudentena vuorokautena tehty tyo olisi viikoittaista ylityota. Siina tapauksessa,
etta tyontekija tyoskentelee kuudentena pdivana yli kahdeksan tuntia, kahdeksan
tuntia ylittava osuus olisi vuorokautista ylityota.
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Esimerkki. Viikoittaisen ylitydn maardytyminen.

[ [efoleleslze]a]
8 8 8 8

Tydvuoroluettelo 8

Toteutunut tydaika 8 8 8 8 8 1
Saanndllinen tydaika 8 8 8 8 8

Viikoittainen ylityo 8
Vuorokautinen ylityd 3

Tyoehtosopimuksessa tai tydsopimuksessa on voitu sopia laissa sdddettya saannol-
lisen ty6ajan enimmadismaaraa lyhyemmasta sdannollisestd tydajasta. Talldin tydn-
antajaa ja tyontekijaa sitovan saannoéllisen tydajan ja laissa saddetyn ylityon valiin
jaa tydaikaa, jota kutsutaan lisatyoksi. Lisatyota on siis tydvuoroluetteloon merkityn
saannollisen tydajan lisaksi tydnantajan aloitteesta tehty tyo, joka ei ole ylityota.
Saannollisena tydaikana voidaan tyévuoroluetteloon merkita vain tyésopimuksessa
sovitun mukaista tydaikaa. Jos tydvuoroluetteloon merkitdan sovitun sadannollisen
tyOajan lisdksi tunteja, kysymys on joko lisatydsta tai ylitoistd, joiden teettamiseen
tyonantajalla on oltava 17 §: n mukainen tydntekijan suostumus.

Saantelytapa merkitsee myos sitd, ettd jos tyOaika ei maaritelmallisesti ole saanndl-
listd tyOaikaa tai ylityotd, se on lisaty6td. Nain ollen esimerkiksi nollatuntisopimuk-
sen perusteella tyota tekevalle tydntekijalle tarjotut tydtunnit, joita ei niiden enna-
koimattomuuden vuoksi ole voitu merkita tydvuoroluetteloon, ovat tassa pykaldssa
saddetyn maaritelman mukaista lisatyota.

Pykdldan 3 momentissa maariteltdisiin lisa- ja ylityd noudatettaessa keskimaaraista
tybaikaa, josta on saddetty 5 §:n 2 momentissa ja 11 §:ssd taikka maaratty tyoehto-
sopimuksessa. Keskimaardista tydaikaa noudatettaessa tydnantajan on laadittava
etukdteen tasoittumissuunnitelma, josta ilmenee kunkin viikon saannéllinen tyo-
aika ja aika jonka perusteella tydaika tasoittuu saadettyyn tai maarattyyn keskimaa-
rdan. Momentin mukaan kaytettdessa keskimaardista saannollista tydaikaa ylityo-
ta olisi tyo, jota tehdaan tyévuoroluetteloon merkityn sadannollisen tydajan lisaksi.
Ylityo voisi olla vuorokautista tai viikoittaista. 40 tuntiin tasoittuvaa keskimaaraista
tyOaikaa noudatettaessa vuorokautista ylity6ta olisi tydvuoroluettelon mukaisina
tyOpdivina tehty tyo, joka ylittaa tydvuoroluetteloon merkityn saanndllisen tydajan
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maaran. Viikoittaista ylity6ta olisi puolestaan sellainen tydvuoroluetteloon merkityn
saannollisen tydajan lisaksi tehty tyd, joka ei ole vuorokautista ylityota.

Momentissa saadettdisiin myos lisa- ja ylitydn maaraytymisesta niissa tilanteissa,
joissa keskimdaraan tasoittuva tydaika on alle 40 tuntia. Talldin lisatyota on tydvuo-
roluetteloon merkityn tyajan lisdksi tehty ty6 keskimaarin 40 viikkotuntiin saakka.
Keskimaardista saannollista tydaikaa kdytettdessa saannollisen tydajan maara eri
viikkoina ja viikonpadivina vaihtelee. Naissa tilanteissa myos lisa- ja ylitydn maaritta-
misen tulee ldhtokohtaisesti tapahtua tasoittumisjaksokohtaisesti. Koska tasoittu-
misjakso voi tydehtosopimuksella sovittaessa olla jopa 52 viikkoa, tasoittumisjak-
sokohtainen ylityon madritys ei valttamatta onnistu. Talldin yli- ja lisatydon maara
voidaan laskea viikkokohtaisesti.

Niissa tilanteissa, joissa sddanndllisen tydajan on sovittu tasoittuvan alle 40 tuntiin
viikossa, lainmukaista ylity6ta syntyy vasta sen jalkeen, kun lisatydosuus on kunakin
viikkona tai tasoittumisjakson aikana tayttynyt.

Alla olevassa esimerkissa lisatydn osuus on laskettu tasoittumisjaksokohtaisesti.

Esimerkki 2. Ylityo keskimaardista tydaikaa (37,5h/vk) noudatettaessa.

Viikko 1 Ma Ti Ke To Pe La Su
Tydvuoroluettelo 4 3 7 45
Toteutunut tydaika 5 3 10 6 5
Saanndllinen tydaika 4 3 7 45
Lisdtyd 1 3 1
Viikoittainen ylityo 5

Vuorokautinen ylityd

Tydvuoroluettelo 11,5

Toteutunut tydaika 12 9 12 8 9 9,5
Saanndllinen tydaika 10 9 1,5 8 9 9
Lisdtyd

Viikoittainen ylityo

Vuorokautinen ylityd 2 0,5 0,5
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Esimerkissa on kuvattu tilanne, jossa tyosuhteessa noudatetaan tydehtosopimuk-
seen perustuvaa keskimaaradista tydaikaa, joka tasoittuu 37,5 viikkotuntiin. Tyévuo-
roluetteloon merkittyjen tydtuntien lisaksi tehdyt tydtunnit kohdennetaan ensisijai-
sesti lisatyotunneiksi ja vasta taman jalkeen ylityoksi.

Pykalan 4 momentti koskisi lisa- ja ylitydn maaritelmaa noudatettaessa jaksotyo-
aikaa. Talloin ylity6ta olisi ty, joka jakson aikana ylittaa 7 §:ssa saddetyt enimmais-
madrat. TyOaikajarjestelyn luonteesta johtuu, etta ylitydhon lukeutuva tydaika on
selvitettavissa vasta kaytossa olevan kahden tai kolmen viikon pituisen jakson paa-
tyttyd. Jaksotydaikaa noudatettaessa ylityota ei jaettaisi vuorokautiseen ja viikoittai-
seen ylitydhon. Lisatyota voisi syntya tilanteessa, jossa sovittu jaksokohtainen tyo-
aika olisi 7 §&:ssa saddettya lyhyempi. Talldin lisatyota olisi tyd, joka ylittaisi sovitun
saannolliseksi tydajaksi luettavan tydajan ylittamatta kuitenkaan 7 §:ssa saadettya
enimmaismaaraa.

Pykalan 5 momentti koskisi ylityon ja lisatyon maaraytymista silloin, kun tyosuhtees-
sa noudatetaan liukuvaa tyOaikaa. Liukuvassa tydaikajarjestelyssa vuorokautista
ylity6ta olisi tyo, joka ylittaa kahdeksan tuntia vuorokaudessa. Tydajan lukeutumi-
nen ylityoksi edellyttaa kuitenkin 1 momentin mukaan sitd, etta tyota tehdaan yli
kahdeksan tuntia tydnantajan nimenomaisesta maarayksesta. Liukuvan tydaikajar-
jestelyn luonteesta johtuu, etta tyotuntien lukeutuminen vuorokautiseksi ylityok-

si voi riippua siitd, milloin tydntekija on kyseisend padivana liukumansa puitteissa
aloittanut tyonteon. Jos tyontekija jatkaa tydnantajan maardyksesta tydntekoaan yli
kahdeksan tunnin ajan, kysymys olisi ylitydstd. Tydnantajan 1 momentissa tarkoitet-
tua aloitetta ja 17 §:ssd tarkoitettua suostumusta koskevat vaatimukset edellyttavat
liukuvassa tydaikajarjestelmassa kdaytanndssa sitd, etta molemmat osapuolet miel-
tavat kysymyksessa olevan ylitydna teetettavaa tyota.

Viikoittaista ylityota liukuvassa tyoaikajdrjestelmassa olisi puolestaan tyo, jota teh-
daan tyovuoroluettelon mukaisena vapaapadivana ja joka ylittaa 40 tuntia olematta
vuorokautista ylityota. Saannos merkitsisi sitd, ettd jos tydaika tydnantajan aloit-
teesta ylittda vapaapdivana kahdeksan tuntia, kahdeksan tuntia ylittavalta osalta
kysymys olisi vuorokautisesta ylitydsta ja muilta osin viikoittaisesta ylityosta.

Pykalan 6 momentti koskee joustotydaikaa. Joustotydaikaa noudatettaessa ylityon
muodostuminen on ldhtokohtaisesti poikkeuksellista, koska tyontekijalla on oikeus
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laajalti maarata tydaikansa sijoittelusta. Jos tyénantaja kuitenkin teettdad nimen-
omaisella maaraykselld joustotydaikaa noudattavalla tyontekijalla tyota siten, ettd
vuorokautinen tydaika ylittaa kahdeksan tuntia, ylittava osuus olisi vuorokautista
ylity6ta. Viikoittaista ylityota olisi puolestaan tyo, jota tehddan tyévuoroluettelon
mukaisena vapaapaivana tyon olematta kuitenkaan vuorokautista ylityota. Lain
30 &n 3 momentin mukaan joustotyOaikaa koskeva sopimus, jossa on voitu sopia
vapaapaivistd, korvaa tyovuoroluettelon. Viikoittaista ylityota voisi siten syntya ti-
lanteessa, jossa tyonantaja teettda ylityota sellaisena paivand, joka joustotydaikaa
koskevan sopimuksen mukaan on tydntekijan vapaapadiva.

17 8. Tydntekijidn suostumus. Pykaldssa saadettaisiin niista edellytyksistd, joilla tyon-
antaja voi teettda tyontekijalla tyota tydsopimuksessa sovitun ja tydvuoroluette-
loon merkityn saanndllisen tydajan lisaksi.

Pykdlan T momentissa saddettdisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti siitd, etta yli-
tyota saisi teettda vain tyontekijan kutakin kertaa varten erikseen antamalla suos-
tumuksella. Tydntekija voisi kuitenkin antaa suostumuksensa ylitybhon maaratyksi
lyhyehkoksi ajanjaksoksi kerrallaan, jos tdma on tyon jarjestelyjen kannalta tarpeen.
Suostumusta antaessaan tyontekijan olisi tiedettava sen jakson pituus, jota var-

ten suostumus annetaan. Kysymys voisi olla lyhytaikaisista ja satunnaisista ruuhka-
huipuista tai akillisista sijaisuuksista aiheutuvien tydvoimatarpeiden kattamisesta.
Ylitydsuostumusta ei siten voisi jatkossakaan antaa tydsopimuksessa tai muutoin
kertakaikkisena. Tama johtuu siita, etta tyontekijan on voitava harkita tapauskohtai-
sesti, haluaako han tehda ylity6ta vai ei.

Pykalan 2 momentti koskisi lisatydsuostumuksen antamista ja kysymys olisi siten
tilanteista, joissa tyontekijan sopima tydaika olisi tdssa laissa saadettyd saannollisen
tyOajan enimmaismadraa lyhyempi. Lisatydsuostumuksen antamista koskevaa saan-
nosta sovellettaisiin Idhinna osa-aikatyontekijoihin.

Lisatyota saisi teettdd nykyiseen tapaan vain tyontekijan antamalla suostumuksella,
jollei lisatyosta olisi sovittu jo tydsopimusta tehtdessa. Lisatydsuostumus voitaisiin
antaa kirjallisesti tai suullisesti. Tyontekijalla olisi antamastaan suostumuksesta huo-
limatta kuitenkin oikeus perustellusta henkilokohtaisesta syysta kieltdytya lisatyosta
tyovuoroluetteloon merkittyind vapaapaivina.
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Lisatyosta kieltdytymisen syynd voitaisiin pitaa esimerkiksi opiskelua, kuten valmis-
tautumista ja osallistumista tenttiin, lastenhoitojarjestelyja tai muita perheenjasen-
ten hoitojarjestelyja, terveydellisia syita, omia tai Idhisukulaisten juhlapdivia seka
hautajaisia taikka matkoja, joita ei voida kustannuksia aiheuttamatta enda peruut-
taa. Lisdksi perusteltuna henkilokohtaisena syyna pidettaisiin sitd, ettd osa-aikainen
tyontekija on sitoutunut tekemaan tyévuoron toisen tyonantajan palveluksessa.

Pykalaan ehdotetaan uutta 3 momenttia, joka koskisi lisdtydsuostumusta tilanteis-
sa, joissa tyontekijan tydsopimuksessa sovittu tydaika vaihtelee tydsopimuslain 1
luvun 11 §:ssd saadetylla tavalla. Saannos koskisi muun muassa sellaista tydaika-
ehtoa, jossa sovittu viikoittainen tydaika vaihtelee nollan ja 40 tyotunnin valilla tai
esimerkiksi 10:n ja 20 tunnin valilla Lisaksi momentti koskisi tydsopimuksia, joissa
tyontekija kutsutaan tyohon tarvittaessa. Taman kaltaisilla tydsopimuksilla katetaan
tyOnantajan ennakoimattomia ja satunnaisia tydévoimatarpeita. Tydvoimatarpeen
ennakoimattomuudesta johtuu, ettei tyontekijalle tarjottuja tyotunteja ole valtta-
mattd voitu merkita tydvuoroluetteloon, vaan tydntekija kutsutaan tyéhon aina
tyOvoimatarpeen syntyessad. Tasta syysta tehdyt tyétunnit ovat 16 §:n maaritelman
perusteella lisdtyotunteja, jotka edellyttavat tydntekijan suostumusta.

Koska lisatyotunnit voivat muodostaa merkittavan osan vaihtelevaa tydaikaa nou-
dattavan tyontekijan tyoajasta ja koska tyotilaisuuksien syntyminen on satunnaista
ja ennakoimatonta, lisatydsuostumuksen rajoituksetonta antamista tydsopimusta
tehtdessa ei voida pitdad ongelmattomana. Kaytanndssa pysyvaisluontoisen suostu-
muksen antaminen voisi johtaa tilanteeseen, jossa tyontekija olisi kaytdanndssa aina
velvoitettu ottamaan lisaty6td vastaan sitd ilmaantuessa ilman etta tyontekija voisi

siihen varautua.

Naista syistd 3 momentissa saddettaisiin siitd, etta jos tyontekijan tydsopimuksessa
sovittu saanndllinen tydaika vaihtelee tydsopimuslain 1 luvun 11 §:ssa saadetylla ta-
valla, tydnantaja saisi tyovuoroluetteloon merkityn tyon lisaksi teettaa lisatyota vain
tyontekijan kutakin kertaa varten antamalla suostumuksella. Tyontekija saisi kuiten-
kin antaa lisatyosuostumuksensa myos lyhyehkoksi ajaksi kerrallaan. Kysymys olisi
ajalliselta kestoltaan rajoitetusta ajanjaksosta, kuten ruuhkahuipuista, jonka aikana
erillisten suostumusten pyytaminen olisi epatarkoituksenmukaista. Sdantely ohjaisi
tyOnantajaa ensisijaisesti kattamaan tyovoimatarpeensa ensisijaisesti tydvuoroluet-
telon kautta saanndllisena tydaikana, jolloin tydnantaja voi varmistua siitd, etta han
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saa tyontekijan tydpanoksen haluttuna aikana. Jos tydvoimatarpeen syntymisesta
vallitsee epdvarmuus, tydnantaja voisi varautua mahdolliseen tyévoimatarpeeseen
ottamalla rajatulle ajanjaksolle lisatydsuostumuksen. Tyontekija voisi antaa suostu-
muksensa myds rajattuna ja ehdollisena.

Vaihtelevaa ty0aikaa noudattavan tyontekijan yksittaista tydvuoroa varten samoin
kuin lyhyehkoksi ajaksi kerrallaan antama lisatyosuostumus sitoo tyontekijaa. Py-
kdlan 2 momentin jalkimmadinen virke, jonka mukaan tyontekijalla on perustellusta
henkilokohtaisesta syysta oikeus kieltaytya lisatyosta tydvuoroluetteloon merkittyi-
na vapaapaiving, ei koske vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan antamaa
kertaluonteista tai ajallisesti rajoitettua lisdtydsuostumusta.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta teettaa ty6ta sunnuntaina

tai kansallisena juhlapdivana. Kansallisella juhlapaivalla tarkoitettaisiin kirkkolain 4
luvun 3 &:ssa tarkoitettuja kirkollisia juhlapyhid. Niiden lisaksi kansallisia juhlapyhia
olisivat itsendisyyspadiva ja vappu, joista sdddetdan itsendisyyspaivan viettamisesta
yleisena juhla- ja vapaapdivana annetussa laissa (388/1937) ja vapunpadivan jarjesta-
misesta tyontekijdin vapaapaivaksi erdissa tapauksissa annetussa laissa (272/1944).

Saannds vastaisi voimassa olevan lain 33 §:n 1 momenttia. Sunnuntaina tai kansal-
lisena juhlapdivana tehtava tyo olisi mahdollista ainoastaan siina tapauksessa, etta
siitd on sovittu tyosopimuksella tai tyontekija on antanut sithen suostumuksensa
kutakin kertaa varten erikseen tai tietyksi madraajaksi. Suostumus voitaisiin antaa
myas hiljaisesti. Suostumusta ei kuitenkaan tarvittaisi, jos tyota laatunsa vuoksi teh-
daan saannollisesti mainittuina paivina.

Pykdldan 5 momentissa ehdotetaan saadettavaksi ns. aloittamis- ja lopettamistyds-
ta, jolla tarkoitetaan ty6td, joka on valttamatontd, jotta tydpaikan muut tyontekijat
voisivat tehda tyota koko saanndllisen tyoaikansa tai joka on vuorotydssa tarpeen
tietojen vaihtamiseksi tydvuorojen vaihtuessa. Sdannokselld pyritadn mahdollista-
maan se, ettd koneet ja laitteet ovat tuottavassa kaytossa koko varsinaisen tydajan.
Ennen tuotannollisen toiminnan alkua saattaa olla tarpeen, etta osa tyontekijoista
tulee muita aiemmin valmistelemaan tyon aloittamista ja toisaalta tyopdivan paa-
tyttyd osa jaa esimerkiksi suojaamaan koneita ja laitteita seka siirtamaan tyovalinei-
ta tai muita sellaisia sailytyspaikkoihin. Valttamattomyysedellytysta olisi kuitenkin
tulkittava suppeasti ja otettava huomioon se, etta tallainen aloittamis- ja lopetta-
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misty0 sijoittuu valittdmadsti ennen muiden tyontekijoiden saanndéllisen tydajan
alkua tai sen paattymisen jalkeen. Aloittamis- ja lopettamistydt ovat toit4, joita
laatunsa vuoksi suoritetaan yleensa paivittdin. Tyontekijat voivat myds vuorotella
niiden tekemisessa. Talloin ne toistuvat kunkin tydntekijan osalta saannollisin va-
liajoin.

Tydnantaja ja tyontekija voivat sopia siitd, ettd tydnantaja voi ilman tydntekijan
erikseen antamaa suostumusta teettda aloittamis- ja lopettamisty6ta. Suostumus
voitaisiin antaa myds tydsopimuksessa. Aloittamis- ja lopettamistyota saisi teettda
enintdan viisi tuntia viikossa. Oikeustila pysyisi tdltad osin ennallaan.

Pykalan 6 momentti koskisi lisa- tai ylityon teettamista tilanteessa, jossa tyontekija
joutuu aloittamaan tyonteon varallaoloaikana. Varallaoloaika paattyisi, kun tyonte-
kija kutsun saatuaan ryhtyy tyoskentelemaan ja jatkuisi, riippuen sovitusta varalla-
oloajan pituudesta, taas tyoskentelyn paatyttya. Tehty tyo olisi asiasta riippuen joko
lisatyota tai ylityota, joiden teettdminen lahtokohtaisesti edellyttaisi tydontekijan
suostumusta. Momentissa saddettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavasti siita, etta
sopiessaan 5 §:ssa tarkoitetusta varallaolosta tyontekija antaisi samalla suostumuk-
sensa varallaoloaikana tarvittavaan lisa- ja ylityohon.

Pykalan 7 momenttiin sisaltyisi voimassa olevassa laissa oleva saannos, jonka mu-
kaan, jos lisa- tai ylityon tekeminen olisi tydn laadun ja erittdin pakottavien syiden
vuoksi valttamatonta, ei julkisen yhteisdn virkamies tai viranhaltija saisi siita kiel-
taytya. Muissa tapauksissa lisa- ja ylitydon teettaminen edellyttdisi edella selostetuin
tavoin virkamiehen tai viranhaltijan suostumusta.

18 §. Ty6ajan enimmdismddird. Voimassa olevassa laissa sdddetdan ylitydn enimmais-
madrasta siten, etta ylityotd saadaan teettda enintaan 138 tuntia neljan kuukauden
ajanjakson aikana, kuitenkin enintdan 250 tuntia kalenterivuodessa. Esityksessa
ehdotetaan, ettd jatkossa vastaava rajoitus toteutettaisiin ty0ajan enimmaismaaran
perusteella. Sdantelyn taustalla on tydaikadirektiivin 6 artiklan b) alakohta, jonka
mukaan keskimaarainen tydaika jokaisena seitsemdn pdivan jaksona, ylityd mukaan
lukien, on enintdaan 48 tuntia.

Tybajan enimmaismaaraan laskettaisiin kaikki tehdyt tydtunnit, olivatpa ne saannol-
listd tyOaikaa, lisatyota tai ylityota. Sdannds osoittaisi absoluuttisen tydajan enim-
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maismadran, jota ei saisi ylittda. Enimmaismaaraa laskettaessa huomioitaisiin aika,
joka olisi lain 3 §:ssd saddettya tydajaksi luettavaa aikaa.

Tyontekijan tyoaika ei saisi ylittda keskimaarin 48 tuntia viikossa neljan kuukauden
ajanjakson aikana. Rajoitus koskisi kaikkia edella saadettyja tydajan jarjestamistapo-
ja, kuten esimerkiksi jaksotyodaikaa ja liukuvaa tydaikaa. Ehdotetun neljan kuukau-
den tasoittumisjakson perustana on 16 artiklan b) alakohta.

Muutos pidentaisi tydaikalain mukaista enimmaistydaikaa. Voimassa olevan lain
mukaan enimmadistydaika olisi 2250 tuntia vuodessa (saanndllinen tydaika 40h x
viikkojen lukumaara 48 + ylitdiden enimmadismaara 250h + lisdylityd 80h). Ehdote-
tun pykaldn mukaan enimmaistydaika vuodessa olisi 2304 tuntia (enimmaistydaika
viikossa 48 tyotuntia x viikkojen lukumdara 48). Toisin kuin nykyisin, tdma maara si-
saltaisi myos hatatyona ja aloittamis- ja lopettamistyona tehdyt tyétunnit.

Valtakunnallisten tyonantajien ja tyontekijoiden yhdistysten oikeudesta sopia tyo-
ehtosopimuksella tasoittumisjakson pituudesta saadettaisiin 8 luvussa. Tydehtoso-
pimuksella tasoittumisjakso voitaisiin pidentaa 12 kuukauteen asti.

19 §. Hdtdityo. Pykadlassa sadadettaisiin hatatyosta, joka erdin edellytyksin mahdollis-
taisi tybnantajan teettda tyota saannollisen tydajan lisaksi ilman 17 §:ssd sadadettya
tyontekijan suostumusta. Hatatyota saisi teettda tyo- ja lepoaikoja koskevien rajoi-
tusten estamattd. Hatatyona teetetyt tunnit luettaisiin kuitenkin enimmaistydajan
tunteihin.

Pykdlan T momentin mukaan hatatyon teettamisoikeus koskisi tilannetta, jossa jokin
ennalta arvaamaton tapahtuma uhkaa johtaa hengen, terveyden, omaisuuden tai
ympdriston vaarantumiseen tai on aiheuttanut keskeytyksen saannéllisessa toimin-
nassa tai vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen keskeytykseen. Kysymys olisi siitd, etta
tallaisen uhkan tai vahingon torjuminen edellyttda tydnantajan ndkdkulmasta riitta-
vaa tyovoiman saatavuutta myos saanndllisen tydajan ulkopuolella.

Hatatyon edellytykset vastaisivat voimassa olevaa lakia ja niitd olisi jatkossakin tul-
kittava suppeasti. Hatatyohon oikeuttavaa kriteereita arvioitaisiin erikseen syyn en-
nalta arvaamattomuuden ja seurausedellytyksen tayttymisen osalta. Hatatyon teet-
taminen edellyttaisi siis sitd, etta syy on ollut ennalta arvaamaton, ja ettd hatatyon
teettamatta jattaminen johtaisi pykaldssa tarkoitettuihin seurauksiin.
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Hatatyon taustalla on oltava akillinen syy, jota ei ole voitu ennakolta tietad. Tarve
hatatyohon syntyy odottamatta ja se on laadultaan sellaista, ettei tyon tekemis-

td voida siirtda tehtavaksi myohempana ajankohtana. Kokemukseen perustuvalla
sadnnonmukaisuudella toistuvia sindnsa ennalta arvaamattomia yksittdisia tapahtu-
mia ei voida pitdaa tapahtumina, jotka oikeuttavat hatatyon teettamiseen. Tallaisiin
sadnnonmukaisesti toistuviin ennalta arvaamattomiin tapahtumiin tyénantajan on
varauduttava ennakolta mitoittamalla korjauskapasiteettinsa (muun muassa tyo-
aikajarjestelyin, teknisin apuvalinein) niin riittavaksi, etta naista tapahtumista aiheu-
tuvat seuraukset voidaan korjata hatatyota teettamattd. Toisaalta, jos séannénmu-
kaisesti toistuva ennalta arvaamaton tapahtuma on mittasuhteiltaan, korjaamisen-
sa vaikeudelta tai muulta sellaiselta ominaisuudeltaan poikkeuksellinen ilmig, olisi
sitd pidettdva hatatyohon oikeuttavana. Tilanne on sama, jos sdédnnonmukaisuuden
piiriin kuuluvat tapahtumat epatavallisella tavalla ajoittuvat melko yhtaaikaisiksi.
Lisaksi ennalta arvaamattomuuden edellytyksen tulkintaan voidaan katsoa madal-
tavasti vaikuttavan korjauskapasiteetin hairiot, esimerkiksi poikkeuksellisen suuret
sairaus- tai muut poissaolot korjausmiehiston keskuudessa.

Hatatyon teettamisedellytyksend on myds se, ettd tapahtuma uhkaa johtaa hengen,
terveyden, omaisuuden tai ympdriston vaarantumiseen tai on aiheuttanut keskey-
tyksen sadnnollisessa toiminnassa tai vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen keskeytyk-
seen. Ennalta arvaamattoman tapahtuman seurausten ei tarvitse ilmeta tyontekijan
oman tydnantajan piirissd. Tydnantaja voisi siten teettaa tyontekijoillaan hatatyona
toisen yrityksen tilaamia t6itd, jos viimeksi mainittua yritysta on kohdannut ennal-
ta arvaamaton tapahtuma. Seurauskriteeria arvioitaessa olisi huomioon otettava
muun muassa toiminnan luonne (esimerkiksi energian tuotanto- ja jakelulaitos,
suuri prosessiteollisuuden laitos, tukkukauppa, maatalousyritys), toiminnan laajuus,
toimintaan sijoitetun pddoman maara seka saannéllisen toiminnan keskeytyksesta
tai keskeytyksen uhkasta aiheutuvien tai arvioitavien vahinkojen suuruus.

Saannolliseenkin toimintaan kuuluu erilaisia toimintahairidita. Arvioitaessa sita,
tayttaako keskeytys tai sen uhka hatatyon teettamisen edellytykset, keskeista on
keskeytyksen tai sen uhkan laajuus tai olennaisuus verrattuna saannéllisen toimin-
nan toimintahairidihin. Pykaldssa ei kuitenkaan edellytettaisi, etta koko saannolli-
nen toiminta pysahtyy tai uhkaa pysahtya. Esimerkiksi yhdenkin, laitoksen tuotan-
tokapasiteetista huomattavan osan muodostavan koneen, laitteen tai tuotantolin-
jan pysahtyminen tai pysahtymisuhka voisi olla sellainen sdaannéllisen toiminnan
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hairio, joka tayttdisi hatatyon edellytyksen, jos se on johtunut ennalta arvaamatto-
masta tapahtumasta.

Hatatyota saisi teettdd ainoastaan siind madrin kuin se on vélttamatonta ja enintdan
kahden viikon ajan. Kdytanndssa kysymys olisi yleensa saannéllisen tydajan piden-
tamisesta ja kestoltaan varsin lyhytaikaisista tarpeista.

Hatatyota teetettdessa voisi poiketa yotyota, lisa- yli- ja sunnuntaityota koskevis-
ta suostumuksista, paivittaisia taukoja, vuorokausilepoa ja viikoittaista vapaa-aikaa
koskevista sddnnoksistd. Hatatyotunnit laskettaisiin tydajan enimmaismaariin. Jos
hatatyon teettdminen sita edellyttaa, myos tydajan enimmaismaarista kyseisella
tasoittumisjaksolla saataisiin poiketa. Hatatyohon oikeuttavan tapahtuman jalkeen
tyOnantajan olisi kuitenkin tasoitettava tydajat 18 §:n sadadettyyn enimmaismaa-
raan. Hatatyota tehneelle tyontekijalle olisi annettava korvaava lepoaika 25 ja 28
§:ssd saadetylld tavalla, jotta hdanelld on mahdollisuus palautua hatatyosta aiheu-
tuneesta rasituksesta. Siten hatatyohonkin kdytetyt tydtunnit luetaan jalkikateen
enimmadistyOaikaan. Talta osin sdantely poikkeaisi nykytilasta.

Pykdlan 2 momentin mukaan tydnantajan olisi viivytyksetta tehtava tydsuojeluvi-
ranomaiselle kirjallinen ilmoitus hatatyon syysta, laajuudesta ja todennakoisesta
kestosta. Tydnantajan olisi varattava hatatyota tekevia tyontekijoita edustavalle
luottamusmiehelle tai jos tallaista ei ole valittu, tydsuojeluvaltuutetulle tai luotta-
musvaltuutetulle tai muulle tyontekijoiden edustajalle tilaisuus liittaa ilmoitukseen
lausuntonsa. Tydsuojeluviranomainen voisi tutkittuaan asian joko jattaa sen saa-
mansa ilmoituksen varaan tai ryhtya toimenpiteisiin hatatyon rajoittamiseksi tai lo-
pettamiseksi. Tallaisen lausunnon tarkoituksena olisi auttaa tyésuojeluviranomaista
ratkaisemaan mahdollisten toimenpiteiden tarpeellisuus asiassa.

Kuten voimassa olevan lainkin mukaan tydsuojeluviranomainen voisi tutkittuaan
asian joko jattaa sen saamansa ilmoituksen varaan tai ryhtya toimenpiteisiin hata-
tyon rajoittamiseksi tai lopettamiseksi.

20 §. Lisd- ja ylityostd sekd sunnuntaity6std ja kansallisena juhlapdivind tehdystd
tybstd maksettava korvaus. Pykdlan 1T momentti vastaisi voimassa olevan lain 22 §:n

1 momenttia. Saanndksen mukaan lisatydsta olisi maksettava vahintdan sovitulta
tyOajalta maksettavaa palkkaa vastaava korvaus. Lisa- ja ylityd maariteltisiin lain 16
§:ssd.
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Pykalan 2 momentin mukaan vuorokautisesta ylityosta olisi maksettava kahdelta en-
simmaiselta tyotunnilta 50 prosentilla korotettu palkka ja niita seuraavilta tunneilta

100 prosentilla korotettu palkka. Viikoittaisesta ylityosta olisi maksettava 50 prosen-
tilla korotettu palkka. Momentti vastaisi voimassa olevaa lakia.

Jaksoty0ssa ylityota ei eroteltaisi vuorokautiseen ja viikoittaiseen ylityohon. Tasta
syysta ylityokorvauksesta jaksotytaikaa noudatettaessa sdaddettaisiin erikseen pyka-
Ian 3 momentissa. Momentti vastaisi nykytilaa. Tyon jatkuttua jaksotydssa koko kah-
den tai kolmen viikon ajanjakson olisi 12 tai 18 ensimmaiselta sdannoéllisen tydajan
ylittavilta tydtunnilta maksettava 50 prosentilla ja ndita seuraavilta tydtunneilta 100
prosentilla korotettu palkka.

Jos ajanjakso on keskeytynyt sen johdosta, etta tyontekijan tydsuhde on paattynyt
tai ettd han ei ole voinut olla tydssa loman, sairauden tai muun hyvaksyttavan syyn
vuoksi, laskettaisiin, kuinka monta tuntia keskimaardinen tydaika kesken jaaneena
ajanjaksona on ty6hon kadytettyina vuorokausina kahdeksaa tuntia pidempi. Taman
tuntimdaran kahdelta ensimmaiseltd keskimaardiselta ylityotunnilta olisi maksetta-
va 50 prosentilla ja seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

Pykdlan 4 momentissa saadettaisiin tilanteesta, jossa noudatetaan valtakunnallisen
tyoehtosopimuksen maarayksen tai aluehallintoviraston poikkeusluvan perusteella
poikkeuksellista saanndllista tydaikaa. Talloin tydehtosopimuksessa tai poikkeuslu-
vassa olisi mainittava ne perusteet, joiden mukaan ylitydsta maksettava korotettu
palkka lasketaan.

Pykalan 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi saannos, joka vastaisi voimassa ole-
van lain 33 §:n 2 momenttia. Sunnuntaina tai kansallisena juhlapdivana tehdysta
tyosta olisi maksettava 100 prosentilla korotettu palkka. Jos tehty tyoé on samalla
ylity6td, olisi siita suoritettava myos 2 ja 3 momentin mukaan maaraytyva ylityokor-
vaus, joka lasketaan tyontekijan korottamattomasta palkasta.

21 8. Lisd- ja ylityokorvauksen sekd sunnuntaina tai kansallisena juhlapdivénd tehdyn
tyén korotusosan antaminen vapaa-aikana. Pykalan T momentin mukaan lisa- tai
ylityosta maksettava palkka sekd sunnuntaina tai kansallisena juhlapdivana tehdyn
tyon korotusosa voitaisiin sopia vaihdettavaksi osaksi tai kokonaan vastaavaan va-
paa-aikaan tydntekijan saanndllisend tydaikana. Pykala vastaisi muutoin voimassa
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olevan lain 23 §:n 1 momenttia, mutta jatkossa myds sunnuntaina tai kansallisena
juhlapdivana tehtyyn ty6hon perustuva korotusosa olisi vaihdettavissa vapaaksi.
Ylityota vastaavan vapaa-ajan pituus laskettaisiin noudattaen, mitd 20 §:ssa sadde-
taan. Esimerkiksi yhdesta 50 prosentilla korotetulla palkalla korvattavasta ylityotun-
nista olisi annettava puolitoista tuntia vapaa-aikaa.

Pykdlan 2 momentin mukaan vapaa-aika olisi annettava kuuden kuukauden kulues-
sa lisatyon, ylityon tai sunnuntaina taikka kansallisena juhlapdivana tehdyn tyon
tekemisestd, jollei toisin sovittaisi. Jos tyOnantaja ja tyontekija eivat sopisi vapaan
ajankohdasta, tydnantaja voisi maardta ajankohdan, jollei tyontekija vaadi korvauk-
sen suorittamista rahassa. Momentissa saadettaisiin lisdaksi mahdollisuudesta sopia
tyOnantajan ja tyontekijan valilla siitd, ettd vapaa-aika siirrettaisiin 14 §:ssa tarkoi-
tettuun tydaikapankkiin tai se yhdistettdisiin vuosilomalain 27 §:ssa tarkoitettuun
saastdvapaaseen.

22 §. Tydsopimuksen pddttyminen kesken tasoittumisjakson. Endotettava laki mah-
dollistaa tydaikajarjestelyt, joissa sdannollinen tydaika tasoittuu pidemman ajan
kuluessa saadettyyn tai sovittuun maaraan. Erityisesti tima koskee keskimaaradista
tyOaikaa, mutta myos liukuvan tydajan ja joustotydajan jdrjestelyissd toteutunut
tyOaika voi vaihdella viikkojen valilla tasaantuen pidemmalla aikavalilla tiettyyn
kiinteddn maaraan. Kdytannossa ndissa tydaikajarjestelyissa tydaika ei tavallisesti
tyOsuhteen pdattyessa vastaa tydsuhteen kiinteda saannoéllista tydaikaa, vaan toteu-
tuma on joko sita pidempi tai lyhyempi.

Jos tydsuhde paattyisi ennen kuin tydaika olisi ehtinyt tasaantumaan 40 tuntiin vii-
kossa, olisi laskettava, kuinka monta tuntia keskimaardinen tydaika on viikkoa koh-
tia 40 tuntia pidempi, ja tdman tuntimaaran ylittavilta tydtunneilta olisi maksettava
saannollisen tydajan palkkaa vastaava korvaus. Kysymys ei olisi ylityosta.

Vastaavalla tavalla laskettaisiin pykalan 2 momentin mukaan lisatyota koskeva kor-
vaus silloin, kun keskimaardinen saanndllinen tydaika, liukuva tydaika tai joustotyo-
aika on sopimuksen perusteella ollut saddettya sadannollista tydaikaa lyhyempi ja
tyosuhde on paattynyt ennen tydajan tasoittumista.

Pykalan 3 momentti koskisi tilannetta, jossa tydsuhde paattyisi ennen kuin tyotunte-
ja olisi ehtinyt keskimaarin kertya tydsuhteessa noudatettavaa saanndllista tyoaikaa
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vastaavaa maarda. Talloin tydnantajalla olisi tydsuhteen pdattyessa oikeus vahentaa
tyontekijan palkasta mdara, jonka ajalta tyontekija ei ole tyota tehnyt.

Pykala vastaisi muutoin voimassa olevaa lakia, mutta sadannos koskisi jatkossa myos
13 §:ssa ehdotettua joustotydaikaa.

23 8. Lisd- ja ylityokorvauksen perusosan laskeminen. Pykala vastaisi voimassa olevan
lain 25 §:ad. Tuntipalkkaisen tyontekijan ylityokorvauksen perusteena kadytettdisiin
hanen tuntipalkkaansa. Jos tyontekijan palkka maardytyisi tuntia pidemmalta ajalta,
laskettaisiin tunnilta suoritettava palkka jakamalla sopimuksen mukainen palkka
saannollisen tydajan mukaisella tuntimaaralla. Kuukausipalkkaisen tyontekijan osal-
ta laskennan perusteena olisi hanen kuukausipalkkansa. Kuukausipalkkaan ei sellai-
senaan voitaisi katsoa sisaltyvan yksinkertaistakaan vastiketta ylityosta.

Suorituspalkalla tehtavassa tyodssa tuntipalkka laskettaisiin jakamalla suorituspalkka
tyon suorittamiseen kaytetylla tuntimaaralla. Jakajana kaytettavalla tuntimaaralla
tarkoitetaan tassa tapauksessa todellista tyGaikaa, joka voi olla séannéllista tydaikaa
tai ylityota.

Pykdlan 2 momentin mukaan lisa- ja ylitydkorvauksen perusosaa laskettaessa olisi
otettava huomioon palkkaukseen sisaltyvat luontoisedut perusosaa korottavina
erind. Luontoiseduilla tarkoitetaan tdssa yhteydessa sellaisia muussa kuin rahassa
maksettavia vastikkeita, joista on toimitettava ennakonpidatys.

Saannollisen tydajan ansioon ei luettaisi tyontekijan tydsuorituksesta riippumatto-
mia enintdan kaksi kertaa vuodessa suoritettavia voitto- tai muita vastaavia palkki-
oita, esimerkiksi tulospalkkioita. IImaisulla tarkoitetaan aika- ja suorituspalkan lisak-
si maksettavia erig, joilla pyritddn toisaalta kannustamaan tyontekijoita ja toisaalta
jakamaan henkil6stoélle osa yrityksen tuloksesta.

Lisa- ja ylityokorvauksiin oikeuttaviksi palkkaustavoiksi katsottaisiin esimerkiksi
suora urakkapalkka, osaurakkapalkka seka sellainen palkkiopalkka, joka perustuu
tuotantoon tai muuhun vastaavaan tekijaan. Muun muassa taloudelliseen tunnus-
lukuun, tuottavuuden kehitykseen, kayttdasteeseen tai muihin vastaaviin tulosmit-
tareihin perustuva, varsinaista palkkausta tdydentava palkkaus ja henkiléstorahas-
tolain (934/2010) mukainen voittopalkkio sen sijaan jaisivat lisa- ja ylityOkorvausten
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ulkopuolelle. Silld, minka nimiseen tekijadan palkkio perustuu, ei kuitenkaan olisi si-

nansa merkitysta lainkohtaa sovellettaessa. Ratkaisevaa olisi se, voidaanko kyseista
tekijaa pitaa tyontekijan tyosuorituksesta riippumattomana. Lisdedellytyksena olisi,
ettd palkkio suoritetaan enintdan kaksi kertaa vuodessa.

Pykdlan 3 momentissa annettaisiin tydsopimuksen osapuolille mahdollisuus sopia
lisa- ja ylitydkorotuksen perusosaa laskettaessa kaytettavasta keskimaaraisesta tun-
tiluvusta. Tydsopimuksen osapuolten sopimusvapautta rajoittaisi kuitenkin se, etta
keskimaaraisen jakajan tulee olla laskettu vuotuisen saannéllisen tyoajan perus-
teella tai sen tulee muuten keskimaarin vastata 1 momentin perusteella laskettua
perusosaa.

6 luku Lepoajat

Luvussa olisivat kootusti lain lepoaikaa koskevat sadannokset eli sddnnokset paivit-
taisista tauoista, vuorokausilevoista ja viikoittaisesta vapaa-ajasta. Lisdksi luvussa
saddettdisiin korvaavista lepoajoista tilanteissa, joissa lainmukaisia lepoaikoja ei
kyeta antamaan tydntekijdlle seka viikoittaisen vapaan saamatta jaamisen korvaa-
misesta rahalla.

24 8. Pdivittdiset tauot. Pykalassa saddettdisiin tyOpaivan aikana annettavasta tauos-
ta. Se korvaisi voimassa olevan lain 28 §:ssd saadetyn paivittaisen lepoajan. Voimas-
sa olevan lain tapaan paivittaista lepoaikaa ei saa sijoittaa tyopadivan alkuun eika
loppuun. Tasta ehdotetaan saddettavaksi nimenomaisesti, vaikka tyopaivaan sijoit-
tuvan tauon kasite kuvaa tata jo sellaisenaan. Tauko vastaa myds tydaikadirektiivin
4 artiklaa paremmin kuin voimassa olevan lain paivittdisen lepoajan kasite.

Pykdldan T momentissa saddettaisiin tyontekijan oikeudesta taukoon tydpaivan jat-
kuessa yhtdjaksoisesti vahintaan kuusi tuntia. Jos tydpadiva on jaettu osiin niin, etta
yksikdan tyojakso ei ylita kuutta tuntia, vaikka tydpaivan kokonaispituus olisi kuutta
tuntia pidempi, sdannosta ei sovellettaisi. Jos tydntekijan tyopaikalla olo ei ole tyon
jatkumisen kannalta valttamatonta, tyontekijalle olisi annettava tyovuoron aikana
vahintdan tunnin mittainen tauko, jonka aikana tydntekija voi poistua tyopaikalta.
Talldin taukoa ei luettaisi tydaikaan. Tauon jaaminen tydajaksi luettavan ajan ulko-
puolelle edellyttdisi, etta tyontekijalla on paitsi oikeus myds tosiasiallinen mahdolli-
suus poistua tyOpaikalta ja viettda olennainen osa lepotauosta haluamallaan tavalla
tyopaikkansa ulkopuolella.
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Momentin mukaan tauon pituus olisi vahintaan tunti. Tydnantaja ja tyontekija voi-
sivat kuitenkin sopia lyhyemmasta, kuitenkin vahintaan puolen tunnin mittaises-
ta tauosta. Tydnantajalla ja tyontekijalla olisi sopimisoikeus siita riippumatta, etta
tydehtosopimuksessa olisi sovittu lain 34 §:n nojalla paivittdisen lepoajan tai tauon
antamisesta toisin.

Silloin kun tyontekijan tyopaikalla olo on koko tyévuoron ajan valttamatonta, tyon-
tekijalle ei tarvitsisi antaa momentin mukaista tunnin mittaista taukoa. Talldinkin
tyontekijalle olisi annettava tilaisuus ruokailla tydvuoron aikana, ja ruokailu tapah-
tuisi tyoajaksi luettavalla ajalla.

Jos tyOntekijan tyopdivan pituus ylittdisi 10 tuntia, tyontekijalla olisi halutessaan oi-
keus toiseen, enintddn puolen tunnin pituiseen taukoon. TyOpdiva voisi muodostua
saannollisen tydajan lisaksi lisa- ja ylityosta. Talldin tauko olisi annettava vain tyon-
tekijan sita pyytdessa, ja se olisi annettava kahdeksan tunnin tydskentelyn jalkeen.
Saannos vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin tauon antamisesta tydntekijalle jaksotydssa ja
vuorotydssd. Sdannoksen mukaan tydntekijdlle olisi annettava vahintaan puoli tun-
tia kestava tauko, jos tyOaika vuorotydssa tai jaksotyossa olisi kuutta tuntia pidempi.
Tauko voitaisiin kuitenkin korvata tilaisuudella aterioida tydon yhteydessa tyopadivan
aikana. Saannos vastaisi voimassa olevaa lakia.

Pykdlan 3 momentissa olisi oma sddnnoksensa moottoriajoneuvon kuljettajalle an-
nettavasta tauosta. Sen mukaan jokaista 5 tunnin 30 minuutin pituista tydjaksoa
kohti kuljettajalle olisi annettava vahintdan 30 minuutin pituinen tauko yhdessa tai
kahdessa erdssa. Taltakin osin séannds on voimassa olevan lain mukainen. EU:n ajo-
ja lepoaika-asetuksen piirissa olevien osalta taukoja annettaessa olisi otettava huo-
mioon myds mainitun asetuksen taukoja koskevat saannokset.

25 8. Vuorokausilepo. Voimassa olevan lain tapaan pykaldssa saadettaisiin tyonte-
kijan oikeudesta saada jokaisen tyévuoron alkamista seuraavan 24 tunnin aikana
vahintdaan 11 tunnin yhtdjaksoinen lepoaika. S4annos olisi vuorokausilevon anta-
mista koskeva padsaanto, joka perustuu tydaikadirektiivin 3 artiklaan. Séanndksen
tarkoituksena on rajoittaa ylipitkia tyopaivia ja silla tavoin ehkaista tyosta johtuvaa
liiallista, terveydelle vaarallista rasittumista.
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Vuorokausilepoa koskevan pdaasaanndon mukaan 11 tunnin keskeytyméton lepoaika
tulisi antaa tydvuoron alkamista seuraavan koskevan 24 tunnin aikana. Paasaannos-
ta on kuitenkin poikkeuksia. My&s tyoaikadirektiivi sallii poikkeuksia vuorokausile-
von antamiseen 17 artiklassa tarkoitetuissa tapauksissa.

Kuten voimassa olevassa laissakin mahdollistetaan, niissa t0issd, joissa tyota teh-
daan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava
valmiina ty6hon, voidaan tyéehtosopimuksella sopia 24 tunnin tydvuoroista. Myos
poikkeuslupaviranomaisen myéntamalla poikkeusluvalla voitaisiin edelleen sal-

lia poikkeusluvassa maaratyin ehdoin tydvuoron pidentdaminen 24 tuntiin. Naissa
tapauksissa vuorokausilepoa ei luonnollisestikaan voida antaa 24 tunnin kuluessa
tyovuoron alkamisesta. Tallaisessa ty0aikamuodossa tydskenneltdessa tyontekijalle
olisikin turvattava vahimmaislepoaika vasta kunkin tydvuoron paattyessa.

Jaksotyolle on tyypillistd epasaannolliset vuorokautiset ja viikoittaiset tydajat. Epa-
tarkoituksenmukaisten vuorojen valttamiseksi voimassa olevassa laissa on sdaadetty
yhdeksan tunnin pituisesta vuorokausilevosta jaksotydssa. Ottaen kuitenkin huo-
mioon lyhyistd vuorokausilevoista johtuvat terveyshaitat voimassa olevasta laista
poiketen ehdotetaan, ettd myos jaksotydssa padsaantona olisi 11 tunnin yhdenjak-
soinen vuorokausilepo. Jaksotydssa siitd voitaisiin kuitenkin poiketa tyon jarjestelyi-
hin liittyvista syista niin, etta tyontekijalle annettaisiin yhdeksan tunnin vuorokau-
silepo. Yhdeksan tunnin vuorokausilepoa kaytettdessa tyontekijalle tulisi kuitenkin
antaa korvaava lepoaika siten kuin pykalan 3 momentissa saadetaan.

Koska myds jaksotydssa vuorokausilepo olisi [ahtdkohtaisesti annettava padsaan-
non mukaisena, levon lyhentaminen yhdeksaan tuntiin ei tulisi olla sadanndnmu-
kaista. Lyhentdminen voisi tulla kysymykseen, kun tyon luonne tai epasaannolli-
siin tydvuoroihin perustuvat tyon jarjestelyt sita edellyttavat. Esimerkiksi vuorojen
vaihtuminen yévuorosta aamuvuoroon olisi peruste lyhentda vuorokausilepoa.
Perusteena voisi olla myds tyon luoteeseen liittyva syy, kuten esimerkiksi potilaan
asianmukaisen hoidon kannalta tarkoituksenmukaiset vuorojarjestelyt. Perusteena
vuorokausilevon antamiselle yhdeksan tunnin mittaisena voisi niin ikadn olla tyon-
tekijoiden kannalta epatarkoituksenmukaisten tyévuorojen valttaminen. Tyonteki-
joiden toive tehda tyovuorot tiiviimmassa ryppadssa ja sen jalkeen saada pidemmat
vapaajaksot voisivat olla peruste lyhentda vuorokausilepo yhdeksaan tuntiin.
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Jos tydvuorojen valiin jadva vuorokausilepo olisi yhdeksan tuntia, tydnantajan olisi
huolehdittava korvaavan lepoajan antamisesta 3 momentin mukaisella tavalla. Kay-
tanndssa korvaava lepoaika tulisi useimmiten annetuksi seuraavan tai sitd seuraavi-

en vuorokausilepojen yhteydessa ilman suurempia muutoksia tyoaikajarjestelyihin.

Kuten voimassa olevassa laissa séddetaan, tietyissa tilanteissa vuorokausilepo voi-
taisiin lyhentda seitsemaan tuntiin. Tydnantajalla ja tydntekijoita edustavalla luotta-
musmiehelld tai jos luottamusmiesta ei ole valittu, tydsuojeluvaltuutetulla, luotta-
musvaltuutetulla tai muulla tydntekijoiden edustajalla olisi oikeus sopia tilapdisesta
vuorokausilevon lyhentdamisesta seitsemaan tuntiin, jos tyon tarkoituksenmukainen
jarjestely sita edellyttaisi.

Vuorokausilevon lyhentdminen edellyttdisi tydnantajan ja tydntekijéiden edusta-
jan valista kollektiivista sopimusta, joka voisi koskea yksittaista tilannetta tai olla
voimassa pidemman ajan siihen saakka, kun tyon tarkoituksenmukainen jarjestely
sitd edellyttaa. Vaikka tyontekijoiden edustaja olisi sopinut vuorokausilevon lyhen-
tamisestd, ilman tyontekijan suostumusta lyhentaminen ei olisi talldinkaan mah-
dollista. Tyontekijalla itsellaan olisi siten viime kdadessa oikeus paattaa siitd, sopiiko
tyopdivan pidentaminen ja vuorokausilevon lyhentaminen hanelle. Tydntekija voisi
antaa suostumuksensa kutakin kertaa erikseen tai lyhyehkoksi ajaksi vastaavalla ta-
valla kuin ylitydsuostumuskin on annettavissa.

Vuorokausilepoa voitaisiin lyhentada seitsemaan tuntiin myos sovellettaessa liuku-
vaa tyOaikaa tai joustotyodaikaa, jolloin tyontekija saa itse paattaa tyon aloittamisen
ja paattamisen ajankohdasta 12 ja 13 §:ssa saddetyissa rajoissa. Lain 12 §:ssa ehdo-
tetaan liukumarajoja laajennettavaksi neljaan tuntiin ja lisaksi liukuman sijoittami-
sesta sopimista ehdotetaan laajennettavaksi nykyisesta. Tasta syysta 11 tunnin kes-
keytymattdmastad vuorokausilevosta voitaisiin liukuvassa tytajassa poiketa.

Kuten tydaikadirektiivin 3 artiklassa séadetdan, vuorokausilepo olisi annettava
keskeytymattdmana. Koska varallaolo voitaisiin edelleen sijoittaa vuorokausilevon
kanssa paallekkain, vuorokausilepo voisi keskeytya tyontekijan saadessa tyokutsun
varallaolon aikana. Jos tydntekijan vuorokausilepo keskeytyy tydkutsun vuoksi, ha-
nelle olisi annettava korvaava lepoaika, joka ei voisi sijoittua paallekkain varallaolon
kanssa.
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Voimassa olevan lain tapaan pykalan 2 momentissa saadettaisiin mahdollisuudesta
lyhentaa vuorokausilepoa tilapaisesti viiteen tuntiin. Vuorokausilevon lyhentami-
nen tulisi kysymykseen vain silloin, kun tyon jarjestelyt tai toiminnan luonne niin
edellyttavat. Lisaksi momentissa saddettaisiin, etta lyhentaminen olisi sallittua enin-
taan kolmen perakkaisen vuorokausilevon aikana kerrallaan. Viiden tunnin mittai-
nen vuorokausilepo olisi annettava yhdenjaksoisena.

Momentin 7-kohtaisessa luettelossa saddettaisiin niista tilanteista, joissa vuorokau-
silevon lyhentaminen olisi mahdollista edelld todettujen edellytysten tayttyessa.

Vuorokausilevon lyhentdaminen viiteen tuntiin olisi mahdollista, kun tyéntekijan
tydvuoro muuttuu 6 §:ssa saddetylld tavalla. Ndin kay erityisesti silloin, kun vuorot
muuttuvat vastapdivaan eli ybvuorosta iltavuoroon ja iltavuorosta aamuvuoroon.
Toisaalta yotyotd koskevassa 8 §:n 4 momentissa sdadettaisiin tyontekijan oikeudes-
ta seitseman yovuoron jalkeen saada vahintaan 24 tunnin keskeytymatdn vapaa.
Kaytdnnossa tama tarkoittaisi sitd, ettd seitseman ydvuoron jalkeen tyontekijan seu-
raava vuoro voisi olla vasta seuraava aamuvuoro.

Vuorokausilevon tilapdinen lyhentdminen olisi mahdollista niin ikdan silloin, kun
tyota tehddan useita jaksoja vuorokaudessa tai kun tyontekijan tyopaikka ja asuin-
paikka tai hanen eri tyopaikkansa ovat kaukana toisistaan. Kohdat perustuvat tyo-
aikadirektiivin nimenomaisiin mahdollisuuksiin poiketa 3 artiklan vuorokausilevosta.
Myds luettelon 4 kohta, jossa mahdollistetaan vuorokausilevosta poikkeaminen kau-
siluonteisessa tydssa ennalta arvaamattoman ruuhkahuipun hoitamiseksi ja 5 kohta
tapaturman ja tapaturmanvaaran yhteydessa tapahtuva poikkeaminen perustuvat
tyOaikadirektiiviin. Viimeksi mainitussa kohdassa kysymys olisi hatatyon kaltaisesta
tilanteesta, jossa hatatyon teettamisen edellytykset eivat kuitenkaan vield tayty.

Vuorokausilevon lyhentdaminen viiteen tuntiin olisi sallittua myos sellaisessa tur-
vallisuus- ja vartiointitydssa, joka edellyttda jatkuvaa lasndoloa omaisuuden tai
henkildiden suojelemiseksi. Niin ikdan ty6ssa, joka on valttamatonta toiminnan
jatkuvuuden turvaamiseksi, vuorokausilevon lyhentaminen 5 tuntiin olisi sallittua
lyhentamiselle sdddettyjen yleisten edellytysten tayttyessa. Keskeytymattomassa
kolmivuorotydssa tai ymparivuorokautisesti toimivilla jaksotydaloilla tarve lyhen-
taa vuorokausilepoa voi johtua esimerkiksi vuorojarjestyksessa seuraavana olevan
tyontekijan sairastumisesta, jolloin jo yhden vuoron tehnyt tyontekija joutuu teke-
maan vield seuraavan vuoron.
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Pykalan 3 momentissa saadettaisiin korvaavan vuorokausilevon antamisesta. Tyo-
aikadirektiivin vuorokausilepoa koskevan sadanndksen ja siitd annetun oikeuskay-
tdnndn mukaan korvaava lepoaika on annettava valittdmasti tydvuoron padttymi-
sen jalkeen eli seuraavan vuorokausilevon yhteydessa. Direktiivissa asetetun vaati-
muksen tayttamiseksi momentissa saddettdisiin tydntekijan oikeudesta saada 1 tai
2 momentissa tarkoitetun lyhennetyn vuorokausilevon korvaavat lepoajat seuraa-
van vuorokausilevon yhteydessa. Momentin mukaista korvaavaa vuorokausilepoa
ei kuitenkaan tarvitsisi antaa silloin, kun liukuvaa tydaikaa tai joustotydaikaa nou-
dattava tyontekija on itse paattanyt vuorokausileponsa lyhentamisesta 7 tuntiin.

Jos korvaavan vuorokausilevon antaminen ei olisi tyon jarjestelyihin liittyvista pai-
navista syistda mahdollista antaa seuraavan vuorokausilevon aikana, se olisi annetta-
va niin pian kuin mahdollista, viimeistaan kuitenkin kuukauden kuluessa vuorokau-
silevon lyhentamisesta. Talloin korvaavan lepoajan antamisen viivastymiselle tulisi
olla objektiivisesti arvioiden painavat perusteet, joiden tayttymista tulisi arvioida
tilannekohtaisesti.

Vuorokausilevon lyhentdmisestd johtuva korvaava lepoaika ei lyhentaisi tyonteki-
jan saannollista tydaikaa, vaan se voitaisiin antaa sellaisena saanndllisen tydajan
ulkopuolella olevana aikana, jolloin tyontekijalla ei ole muuta lepoaikaa, kuten
paivittaista taukoa, vuorokausilepoa tai viikoittaista vapaa-aikaa. Korvaava lepo-
aika voitaisiin antaa esimerkiksi seuraavan vuorokausilevon yhteydessa siten, etta
tyontekija saa 11 tunnin lepoajan paatteeksi aiemmin lyhennetyn vuorokausilevon
puuttuvat tunnit. Korvaavana lepoaikana olisi siten annettava se maarg, jolla vuoro-
kausilepoa on lyhennetty.

Jos tyontekijan vuorokausilepo ja varallaoloaika ovat paallekkain ja tydntekija saa
kesken vuorokausilevon tyokutsun, tydnteko keskeyttdaa vuorokausilevon. Talloin
korvattavaa lepoaikaa olisi tydkutsun saamisen jalkeinen aika, silla 1ahtékohtana on
velvollisuus antaa vuorokausilepo yhdenjaksoisena.

Korvaava lepoaika olisi annettava sellaisena aikana, jolloin tydntekija ei ole sidottu
varallaoloon.

26 §. Moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokausilepo. Pykalan mukaan moottoriajo-
neuvon kuljettajalle on annettava vahintdan 10 tuntia kestava yhdenjaksoinen le-
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poaika jokaisena 24 perdkkaisen tunnin jaksona. Kuljetustehtavan vaatiessa vuoro-
kautinen lepoaika saataisiin kuitenkin lyhentda vahintaan seitsemaksi tunniksi kaksi
kertaa seitseman perakkdisen 24 tunnin jaksona.

Pykalaa ei kuitenkaan sovellettaisi sellaisiin moottoriajoneuvon kuljettajiin, joiden
tekemaan tyohon sovelletaan tieliikenteen sosiaalilainsdddannén yhdenmukaista-
misesta annettua neuvoston asetusta (ETY) n:o0 3820/85. Tasta soveltamisalapoik-
keuksesta saddettdisiin lain 2 §:n 2 momentissa. Saantely vastaa voimassa olevaa
lakia.

27 8. Viikoittainen vapaa-aika. Sdannds perustuu tydaikadirektiivin 5 artiklaan, jonka
mukaan tyontekijalle on turvattava jokaista seitseman pdivan jaksoa kohden vahin-
tdan 24 tunnin keskeytymaton lepojakso, johon on yhdistettava lisdksi 11 tunnin
vuorokausilepo. Jos asialliset, tekniset tai tyon jarjestamiseen liittyvat olosuhteet
niin edellyttavat, viikoittainen vapaa-aika voidaan kuitenkin lyhentda 24 tuntiin.
Tydaikadirektiivin viikoittaista vapaa-aikaa koskevasta 5 artiklasta voidaan poiketa
samoilla aloilla kuin vuorokausilevostakin.

Pykdlan T momentin mukaan tydaika olisi jarjestettdva niin, etta tyontekija saa
kerran seitsemdn pdivan aikana vahintaan 35 tuntia kestavan keskeytymattoman
vapaa-ajan. Kuten voimassa olevan lain mukaan tydnantajalla ei olisi velvollisuut-
ta maaritella etukdteen, mika ennalta laaditun tydvuoroluettelon mukaisista va-
paa-ajoista on sddanndksessa tarkoitettua vapaa-aikaa. Edella tarkoitetun seitse-
man paivan aikana annettu vuosiloma, arkipyha, ty0ajan tasoittumisvapaa tai mika
tahansa muu vahintaan 35 tunnin pituinen yhdenjaksoinen vapaa voisi muodostaa
viikoittaisen vapaa-ajan. Poissaolo tydsta tyovuoroluetteloon merkittyind tydpaivi-
na sairauden tai lapsen sairauden takia ei kuitenkaan voisi olla sddnnoksessa tar-
koitettua viikoittaista vapaa-aikaa, vaan vapaa-ajan tulisi olla ennakolta tyontekijan
tiedossa. Viikoittainen vapaa olisi valillisesti ndahtavissa tydvuoroluettelosta, johon
olisi merkittava saannollisen tydajan alkamis- ja paattymisajat.

Pykalan mukaan viikoittainen vapaa olisi mahdollisuuksien mukaan annettava sun-
nuntaina. TyOaikadirektiivissa ei enda ole saanndsta siitd, etta viikoittainen vapaa
olisi ensisijaisesti sijoitettava sunnuntain yhteyteen, mutta Euroopan sosiaalisessa
peruskirjassa mainittu kirjaus edelleen on, ja Suomi on hyvaksynyt taman kohdan
itseaan sitovaksi. Viikkolevon antaminen sunnuntaina ei kuitenkaan olisi ehdotonta,
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vaan niin tulisi tehdd ainoastaan mahdollisuuksien mukaan. Tydeldman ja yhteis-
kunnan siirtyminen 24/7 rytmiin ja toisaalta sunnuntaipdivdan muuttunut asema
ovat vaikuttaneet siihen, etta viikoittainen vapaa-aika aiempaa useammin annetaan
myds muuna aikana. Toisaalta muun muassa koulujen ja pdivakotien toiminnan kes-
kittyminen arkipdiviin vaikuttaa edelleen siihen, etta viikoittainen vapaa on tarpeen
sijoittaa edelleen sunnuntain yhteyteen.

Voimassa olevan lain mukaan viikoittainen vapaa-aika on annettava kerran viikossa.
Saannosta on tulkittu siten, etta viikoittainen vapaa-aika voidaan antaa tyoviikkojen
vaihteessa sellaisena yhtamittaisena jaksona, joka sisaltyy osaksi edelliseen ja osaksi
jalkimmaiseen viikkoon. Ehdotetun saannoksen mukaan viikoittaisen vapaan anta-
mista ei ole enda kytketty viikkoon vaan tyoaikadirektiivin mukaisesti jokaiseen seit-
seman paivan jaksoon. Lisaksi direktiivi edellyttaa, etta kussakin seitseman paivan
jaksossa tyontekijalle turvataan 24 tunnin viikoittainen vapaa. Nain ollen ehdotettu
sadannos merkitsee muutosta voimassa olevan lain tulkintakdytantoon.

Seitsemadn paivan ajanjaksoa ei tarkastella paivittdin edeltavalta seitsemalta paival-
ta (juokseva tarkastelu), vaan jaksokohtaisesti siten, ettd viikoittainen vapaa-aika
voisi sijoittua ensimmaisen jakson alkuun ja seuraava vapaa-aika seuraavan seitse-
man paivan jakson loppuun. Ndin ollen mahdollista olisi, etta viikoittaisten vapai-
den vélilld on enimmilldan 12 tyopaivaa.

Pykdlan T momentin mukaan viikoittainen vapaa-aika voitaisiin jarjestdaa myos keski-
madrin 35 tunniksi 14 vuorokauden ajanjakson aikana. Vapaa-aika tulee olla kuiten-
kin vahintdan 24 tuntia seitseman pdivan jakson aikana. Jarjestelyn kaytolle ei saa-
dettaisi edellytyksid, vaan vapaa-aika voitaisiin antaa keskimaaraisena aina silloin
kuin siihen on tarvetta.

Pykalan 2 momentin mukaan viikoittainen vapaa-aika voitaisiin keskeytymattomas-
sd vuorotydssa jarjestad enintddn 12 viikon aikana keskimaaraiseksi siten, etta se
on vahintdan 24 tuntia seitseman paivan jakson aikana. Teknisten olosuhteiden tai
tyon jarjestelyjen niin edellyttdessa voitaisiin menetelld samalla tavalla, jos siihen
on tyontekijan suostumus. Tyontekija voisi antaa suostumuksensa esimerkiksi tyo-
vuoroluettelon laadinnan yhteydessa kaydyssa keskustelussa.
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Pykdlan 1 momentin mukaisen 35 tunnin vuorokausilevon antaminen ei kuiten-
kaan koskisi niita tilanteita, jolloin tyontekijan tydaika kunakin pdivana on enintdan
kolme tuntia. Talloin tyontekijalle olisi kuitenkin annettava vahintaan 24 tunnin
pituinen viikoittainen vapaa. Pykdldn 3 momentin mukainen sdaannds perustuu di-
rektiiviin ja poikkeaa voimassa olevasta laista, jossa sdddetaan, ettd tamankaltaisissa
tilanteissa viikoittaista vapaa-aikaa ei ole tarpeen antaa tydntekijalle.

28 8. Viikoittaisesta vapaa-ajasta poikkeaminen. Pykalassa saddettaisiin tilanteista,
joissa viikoittaisen vapaa-ajan antamisesta voitaisiin poiketa. Voimassa olevan lain
tapaan jos tydnantaja tarvitsee toiminnan jatkuvuuden yllapitamiseksi tyontekijaa
tilapdisesti tybhon hdanen vapaa-aikanaan, viikoittaisen vapaan antamisesta voi-
taisiin poiketa. N&in olisi esimerkiksi silloin, kun joidenkin tydntekijéiden on tyos-
kenneltava muiden tyontekijoiden viikoittaisen vapaan aikana tilapaisia huolto- tai
korjaustoimia tehden. Sen sijaan viikoittaisen vapaan antamisesta ei saisi poiketa
silloin, kun kysymys on saannéllisesta sunnuntaisin tai muuna aikana annettavan
viikoittaisen vapaan aikana tehtdvasta huoltotyosta.

Viikoittaisen vapaan antamisesta voitaisiin poiketa myds silloin, kun tydn tekninen
laatu tai tyon jarjestelyyn liittyvat syyt eivat salli joidenkin tyontekijoiden taydellista
vapauttamista tydsta. Kysymys voisi olla suhteellisen lyhytaikaisesta tyosta viikoit-
taisen vapaan aikana. Sdantely vastaisi talta osin voimassa olevaa lakia.

Pykdlan 2 momentissa saddettaisiin viikoittaisen vapaa-ajan antamatta jaamisen
korvaamisesta. Momentin mukaan tydntekijalle olisi korvattava 1 momentissa tar-
koitettuun tyohon kaytetty aika mahdollisimman pian lyhentamalla hanen saannol-
listd ty0aikaansa saamatta jaanytta vapaa-aikaa vastaavalla ajalla. Nain ollen viikoit-
taisen vapaa-ajan saamatta jaaminen korvattaisiin eri tavoin kuin saamatta jadneen

vuorokausilevon korvaaminen.

Viikoittaisen vapaa-ajan saamatta jddminen korvattaisiin lyhentamalla tyontekijan
saannollista tyoaikaa. Lahtokohtana olisi, ettd saamatta jaanyt vapaa korvattaisiin
viikoittaisen vapaan aikaista tyontekoa vastaavalla vapaalla. Korvaavan vapaan pi-
tuus olisi kuitenkin enintdan se maara, jolla saatu vapaa on jaanyt 35 tuntia lyhyem-
maksi.
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Korvaava lepoaika tulisi antaa, kun se on mahdollista, viimeistaan kuitenkin kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun 27 §:n mukainen viikoittainen vapaa-aika tai osa siita
jai saamatta.

Tyontekijan suostumuksella tallainen ty6 voitaisiin korvata my®os erilliselld rahakor-
vauksella. Viikoittaisen vapaan aikana tehty tyo on yleensa ylity6ta ja mahdollisesti
myds sunnuntaityota. Talloin viikoittaisen vapaan antamatta jadmisesta maksettava
korvaus olisi yli- ja sunnuntaityokorvausten lisaksi maksettava erillinen, 23 §:ssa tar-
koitetun ylitydkorvauksen perusosan mukaan maardytyva rahakorvaus.

7 luku Tyoaika-asiakirjat

Luvussa sdadettdisiin tydajan tasoittumissuunnitelmasta, joka olisi laadittava keski-
madraista tyoaikaa kdytettdessd, tyovuoroluettelosta, josta tulisi kayda ilmi paivittai-
sen tyOajan alkamis- ja paattymisajat seka tyoaikakirjanpidosta, johon olisi kirjatta-
va tehdyt tunnit ja niista maksetut korvaukset. Lisdksi luvussa saddettaisiin moot-
toriajoneuvon kuljettajan henkil6kohtaisesta ajopaivakirjasta. Tydaika-asiakirjat
muodostaisivat pohjan tyoaikojen seurannalle ja valvonnalle.

29 §. Tyéajan tasoittumissuunnitelma. Pykdlassa saddettaisiin tydajan tasoittumis-
suunnitelmasta, joka vastaisi lahtokohtaisesti voimassa olevassa laissa tarkoitettua
tyOajan tasoittumisjdrjestelmaa. Pykalan 7 momentin mukaan tyénantajan olisi laa-
dittava muussa kuin 12 ja 13 §:n mukaisessa tydssa suunnitelma tydajan tasoittumi-
sesta, jos sdanndllinen tydaika on jarjestetty keskimaaraiseksi. Velvollisuus koskisi
kaikkia ty6aikamuotoja, joissa tyOaika tasoittuisi ennalta sovittuun tai lain mukai-
seen viikkotyoaikaan.

Tyontekijan viikoittainen tydaika vaihtelee 12 §:n mukaisessa liukuvassa ty0ajassa ja
13 §:n mukaisessa joustotydajassa tyontekijan omien paatdsten mukaan. Ndin ollen
tyOnantajalla ei ole mahdollisuutta maaritella etukateen viikoittaista tydaikaa, joka
olisi annettava tyontekijalle tiedoksi. Taman vuoksi jatkossa tydajan tasoittumis-
suunnitelmaa ei ndiden tybaikamuotojen osalta olisi enda pakollista antaa.

Suunnitelman vahimmaissisallosta saddettaisiin aiempaa tarkemmin. Suunnitelmaa

tehtdessa yksittdisia tydvuoroja ei valttamatta vield voida osoittaa, mutta suunnitel-
masta on ilmettava vahintdan kunkin viikon saannéllinen tyoaika. Tasoittumissuun-
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nitelma on laadittava vahintaan ajaksi, jonka kuluessa saannéllinen tydaika tasoit-
tuu saddettyyn tai sovittuun keskimaaraan.

TyOajan tasoittumissuunnitelma vaikuttaa keskeisesti tydaikojen jarjestelyyn. Taman
vuoksi myds henkildstolla olisi mahdollisuus vaikuttaa sen laatimiseen. Tyénanta-
jan olisi 2 momentin mukaan varattava tyontekijéiden luottamusmiehelle tai jos
tallaista ei ole valittu, luottamusvaltuutetulle tai tyontekijéiden muulle edustajalle
tai, jos edustajaa ei ole valittu, tyontekijoille tilaisuus esittdaa mielipiteensa. Tydajan
tasoittumissuunnitelmasta ei ole aina mahdollista esittaa perusteltua mielipidetta
valittdmasti. Taman vuoksi tydnantajan olisi varattava riittava aika luonnokseen pe-
rehtymiseen.

Pykaldssa ei rajoitettaisi tydnantajan oikeutta tehdad muutoksia tydajan tasoittu-
missuunnitelmaan. Tyontekijoiden kannalta on tarkeda saada tietdaa alkuperdiseen
tyOajan tasoittumissuunnitelmaan tehdyt muutokset mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Taman vuoksi 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannos, jonka mu-
kaan tydnantajan olisi ilmoitettava tyajan tasoittumissuunnitelman muutoksesta
tyontekijalle hyvissa ajoin.

Pykalasta voitaisiin poiketa 34 §:ssa tarkoitetulla ty6- tai virkaehtosopimuksella. Ta-
soittumissuunnitelman laatimisvelvollisuutta ei kuitenkaan voitaisi ty6- tai virkaeh-
tosopimuksella poistaa.

30 §. Tyévuoroluettelo. Tydnantajan olisi tydajan tasoittumissuunnitelman lisaksi
laadittava tyovuoroluettelo. Tasta saddettaisiin pykaldan T momentissa. Tydvuorolu-
ettelosta tulisi kdyda ilmi tydntekijan saanndllisen tydajan alkamisen ja paattymisen
sekd 24 §:ssd tarkoitettujen taukojen ajankohdat. TyGajan tasoittumissuunnitelma ja
tyovuoroluettelo voisivat olla samassa asiakirjassa, tai ne voitaisiin antaa erikseen.

Tyovuoroluetteloa laadittaessa tydnantajan olisi otettava huomioon tydntekijoiden
lakiin perustuvat lepoajat. Tydvuoroluetteloon olisi merkittava saanndllisen tydajan
alkamis- ja paattymisaika. Taman lisaksi siina olisi oltava 24 §:ssa tarkoitetun paivit-
taisen tauon ajankohta. Sen sijaan vuorokausilepoa tai viikoittaista vapaa-aikaa ei
luetteloon tarvitsisi merkita erikseen, koska ne kayvat valillisesti ilmi sadnndllisen
tyOajan alkamisen ja paattymisen ajankohdista. Edella mainitut tiedot olisi merkitta-
va luetteloon tdsmallisind kellonaikoina.
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Tyontekijdlle on tarkeda saada tieto tydvuoroluettelosta ilmenevista tydajoistaan
riittdvan aikaisessa vaiheessa, jotta han kykenisi suunnittelemaan ajankayttoaan.
Tyovuoroluettelo olisi yleensa laadittava samaksi ajanjaksoksi kuin tydajan tasoittu-
misjarjestelma. Tama ei kuitenkaan ole aina mahdollista tasoittumisjakson pituuden
vuoksi. Tyo voi olla luonteeltaan niin epdsaannollistd, etta tydaikojen suunnittelu
kovin pitkaksi aikaa eteenpdin ei ole mahdollista. Epdasaanndllisyys voi johtua esi-
merkiksi tilauksiin tai toimeksiantoihin liittyvista lyhyista varoitusajoista tai sddolo-
suhteista. Yleissdaannoksesta voitaisiin poiketa, jos tydovuoroluettelon laatiminen on
edelld mainituista syista erittdin vaikeaa. Naissakin tapauksissa tyovuoroluettelo oli-
si laadittava niin pitkalle ajanjaksolle kuin mahdollista, kuitenkin vahintaan viikoksi.

Tyontekijoilla on usein tydaikojensa ajankohtia koskevia toivomuksia. Taman vuoksi
tyontekijoiden edustajalle tai tyontekijalle tulisi varata mahdollisuus lausua mielipi-
teensad tyovuoroluettelosta sita laadittaessa vastaavalla tavalla kuin ty6ajan tasoittu-
missuunnitelman osalta. Kuulemismenettelya olisi siis noudatettava ainoastaan, jos
tyontekija tai hanen edustajansa niin vaatii.

Tydnantajan olisi sdilytettava tyovuoroluettelot vahintadn 40 §:ssa saddetyn kan-
neajan paattymiseen asti elleivat tiedot kdy ilmi tydaikakirjanpidosta.

Koska tydntekijoiden kannalta on kohtuullista, etta tyopaikalla kayttoon tulevas-
ta tyovuoroluettelosta ilmoitetaan tydntekijoille riittdvan ajoissa, tydvuoroluettelo
olisi ehdotuksen 2 momentin mukaan saatettava kirjallisesti tydntekijoiden tietoon
hyvissa ajoin, viimeistaan viikkoa ennen siina tarkoitetun ajanjakson alkamista. Tie-
toon saattaminen voisi tapahtua kirjallisesti, sahkoisesti tai tydpaikan ilmoitustau-
lulle tehdyin ilmoituksin.

Sen jdlkeen kun tyévuoroluettelo on annettu, sitd saisi muuttaa vain tyontekijan
suostumuksella. Tydnantaja voisi kuitenkin muuttaa tyévuoroluetteloa toiden jar-
jestelyihin liittyvasta painavasta syysta, joka ei ole ollut tydnantajan tiedossa tyo-
vuoroluetteloa laadittaessa. Talléin muutos olisi saatettava tyontekijan tietoon niin
hyvissa ajoin kuin mahdollista.

Tyovuoroluettelolla on eri tydaikamuodoissa ja erityyppisia tydaikaehtoja sisalta-

vissa tyosuhteissa erilainen merkitys. Jaksoty©ssa ja vuorotydssa seka vaihtelevan
tyOaikaehdon sisaltavissa tydsopimuksissa tyovuoroluettelo maarittaa tyontekijoi-
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den tydvuorojen ajankohdat. Silld on siten myds tyontekijan eldman suunnittelun
kannalta keskeinen merkitys. Vastaavasti sellaisissa tydsuhteissa, joissa sdanndllisen
ty6ajan sijoittelu ei vaihtele tai tydntekijat voivat itse vaikuttaa tydajan sijoitteluun,
tyovuoroluettelolla ei ole vastaavaa merkitysta.

Tyovuoroluettelon antamisen jalkeen vaihtelevaa tydaikaa noudattava tyonteki-

ja voisi kieltdytya painavasta syysta hanelle merkitysta tyovuorosta silloin, kun han
olisi jo sopinut tyévuorosta toisella tydnantajalla tai hanella olisi muu pakottava syy.
Tyontekijan on ilmoitettava esteesta tydvuoroluettelon saatuaan viipymatta tyon-
antajalle.

Pykalan 3 momentissa olisi séannos, jonka perusteella tydvuoroluettelo voitaisiin
antaa toistaiseksi jos sdannollisen tydajan sijoittelu ei vaihtele. Tallaisessa tilantees-
sa tydvuoroluettelo nayttaisi kaikkien viikkojen osalta samalta, eika sita olisi tarvetta
antaa jokaisen viikon osalta erikseen.

Tyovuoroluettelo voitaisiin antaa toistaiseksi kaytettaessa liukuvaa tydaikaa tai jous-
totydaikaa. Naille tydaikamuodoille on ominaista, etta tyontekijan tyoaika vaihtelee
heiddan omien paatostensa perusteella sovituissa rajoissa. Tallainen sopimus toimisi
tyovuoroluettelona silloin, kun siitd ilmenee tydajan sijoitteluun sovellettavat peri-
aatteet. Kdytannossa 12 ja 13 §:n mukaisissa sopimuksissa voidaan viitata tyoehto-
sopimuksessa maariteltyihin rajoihin.

31 §. Henkilékohtainen ajopdivdikirja. Pykaldssa saddettdisiin voimassa olevaa lakia
vastaavasti moottoriajoneuvon kuljettajan henkilokohtaisesta ajopaivakirjasta.
Saannoksen mukaan tyénantajan on annettava palveluksessaan olevalle mootto-
riajoneuvon kuljettajalle vuorokautisen tydajan seuraamista varten henkil6kohtai-
nen ajopaivakirja.

Kuljettajan on pidettdva ajopdivdkirjaa siten, etta siitd ilmenee tyo- ja lepoaikojen
seka taukojen alkaminen ja paattyminen vuorokaudessa. Kutakin jaksoa koskeva
merkinta on tehtdva ajopaivdkirjaan heti sen paatyttya ennen seuraavan jakson
alkamista. Ajopdivakirjan sijasta voidaan kayttaa ajopiirturia. Moottoriajoneuvon
kuljettaja on velvollinen tekemdan ajopdivakirjaan sen edellyttamat merkinnat ja
pitdmaan sen mukanaan ajon aikana.
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32 §. Tyéaikakirjanpito. Pykaldn 1T momentissa saadettdisiin tydnantajan velvolli-
suudesta kirjata tehdyt tydtunnit ja niista suoritetut korvaukset tyontekijoittain.
Pykdlan mukaan tybnantaja voisi pitaa tyoaikakirjanpidon kahdella vaihtoehtoisella
tavalla, jotka vastaavat nykyista lainsdadantoa. Tilanteeseen parhaiten soveltuva kir-
jaustapa jatettdisiin tydnantajan valittavaksi. Kumpikin kirjaustapa antaisi tyonteki-
jalle ja tyosuojelutarkastuksen toimittajalle riittavat tiedot tehdyista tyotunneista ja
niista suoritetuista korvauksista.

Ehdotetun 38 §:n mukaan tyontekijan kanssa olisi mahdollista tehda tietyin edelly-
tyksin sopimus lisa-, yli- ja sunnuntaitydon maksamisesta erillisena kuukausikorvauk-
sena. Tyonantajan olisi merkittava ndissa tilanteissa kirjanpitoon ainoastaan arvioitu
lisa-, yli- ja sunnuntaityén maara kuukaudessa.

Ty6nantajalla ei olisi velvollisuutta sdilyttda vanhoja tyévuoroluetteloita tai tydajan
tasoittumissuunnitelmaa. Sen sijaan tydaikakirjanpito olisi 1 momentin mukaan sai-
lytettdva vahintadn 40 ja 41 §:n mukaisen kanneajan paattymiseen asti.

Pykalan 2 momentissa olisi 13 §:n mukaista joustotyota koskeva erityssaannos.
Noudatettaessa joustotydaikaa tydntekijan olisi palkanmaksukausittain toimitetta-
va tyonantajalle luettelo saanndllisen tydajan tunneista siten, etta siitd ilmenevat
viikoittainen tyQaika ja viikoittainen vapaa-aika. Tydnantajan tydaikakirjanpitoa kos-
keva velvollisuus olisi muita tydaikamuotoja kevyempi ja se tehtaisiin tydntekijan
ilmoitusten pohjalta. Tydnantaja tayttdisi velvollisuutensa silld, ettd han veisi tyon-
tekijan ilmoittamat viikoittaiset tydajat tydaikakirjanpitoon. Tyontekijan lepoaiko-
jen ja enimmaistydaikojen valvonta toteutuisi tassa yhteydessa ja tydnantajalla olisi
velvollisuus huolehtia siitd, etta tyontekija toimittaa kyseiset tiedot, joiden pohjalta
tyOnantaja pitda tyoaikakirjanpitoa.

Pykdlan 3 momentin mukaan tyonantajan olisi pidettava tyontekijakohtaisesti kirjaa
tyOaikapankkiin sddstetyista erista seka tydaikapankkiin siirrettyjen erien pitamises-
td vapaana.

Tyontekijalla olisi pykalan 4 momentin mukaan pyynndsta oikeus saada kirjallinen
selvitys tydvuoroluetteloiden ja tydaikakirjanpidon tydntekijaa koskevista merkin-
noistd. Oikeus saada selvitys tydaikakirjanpidosta vastaa voimassa olevaa lainsaa-

dantoa. Tydvuoroluettelon merkitys sadannollista tydaikaa koskevana ilmoituksena
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tulee korostumaan joustavien tydaikajarjestelyjen lisdantyessa. Koska erityisesti
ylityokorvauksen laskentaa koskevissa riitatilanteissa on tarkea tietdd, mika osa pai-
vittdisesta ja viikoittaisesta ty0ajasta on ollut saanndéllista tydaikaa, tydontekijalla olisi
oikeus saada tieto myds tyovuoroluetteloiden tydntekijaa koskevista merkinndista.

Tyosuojeluviranomainen valvoo 46 §:n mukaan lain noudattamista. Taman valvon-
tatehtdvan suorittaminen edellyttad mahdollisuutta saada ndhtavdkseen keskei-
set tydaikajarjestelyja koskevat tiedot. Tasta syysta tyosuojeluviranomaiselle olisi
pyydettdessa toimitettava jaljennds tyoaikakirjanpidosta, 11, 13 ja 36 §&:n nojalla
tehdyista sopimuksista, 29 §:ssa tarkoitetusta ty0ajan tasoittumissuunnitelmasta ja
30 &:ssa tarkoitetusta tydvuoroluettelosta. Samat tiedot olisi pyydettdessa toimitet-
tava myods tyontekijaa edustavalle luottamusmiehelle tai luottamusvaltuutetulle tai
muulle edustajalle.

8 luku Saannosten pakottavuus

Luvussa saadettdisiin lain pakottavuudesta ja toisaalta siitd, mista lain muutoin pa-
kottavista saannoksistd valtakunnalliset tydnantaja- ja tyontekijaliitot saisivat tyo-
ehtosopimuksin poiketa. Lisaksi luvussa saddettdisiin yleissitovaa tydehtosopimusta
noudattavan tydnantajan oikeudesta noudattaa sellaisia yleissitovan tyéehtosopi-
muksen maarayksia, joilla on poikettu lain saannoksista tyontekijan etuja heiken-
tden. Lisdksi luvussa olisivat sdannokset yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan
tyOnantajan oikeudesta tehda yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvia paikal-
lisia sopimuksia. Luvussa saddettadisiin lisaksi tydnantajan ja tydntekijan oikeudesta
tietyin edellytyksin sopia lisa-, yli- ja sunnuntaitydsta maksettava korotukset mak-
settavaksi kiinteana kuukausikorvauksena.

33 §. Sddnndsten pakottavuus. Pykdlan mukaan sopimus, jolla vahennetddn tyon-
tekijalle taman lain mukaan tulevia oikeuksia ja etuja, olisi mitdton, ellei tasta laista
johdu muuta. Tyoaikasuojelun tavoite huomioon ottaen lain yleisend lahtokohtana
olisi sddannosten pakottavuus. Siltd osin kuin sddannoksesta poikkeaminen olisi mah-
dollista tydsopimuksin tai tydehtosopimuksin, se kavisi ilmi suoraan saanndksen
sanamuodosta tai taman luvun 34 §:n ja 38 §:n sddannoksestd. Rakenteeltaan laki
vastaisi taltd osin voimassa olevaa tydaikalakia, tydsopimuslakia ja vuosilomalakia.
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Saannodsten pakottavuus merkitsisi jo yleisten periaatteiden mukaan sitd, etta lain
kiertdaminen on kiellettya. Sopimus tai yksittainen sopimusehto, jolla vdhennetaan
tyontekijan lain saannokselld turvattua oikeutta tai etuutta, olisi mitatén. Samoin
toiminnan jarjestely, johon on ryhdytty tydaikalain sddannosten kiertamiseksi, olisi
mitaton.

34 §. Poikkeaminen tydehtosopimuksella. Pykalassa saddettdisiin niista tyaikalain
saannoksistd, joista voidaan poiketa tydehtosopimuksella. Pykdldan T momentti kos-
kisi oikeutta sopia tydehtosopimuksella sdannoéllisesta tybajasta ja pykalan 2 mo-
mentissa saddettaisiin kootusti niistd saannoksistd, joista voidaan poiketa valtakun-
nallisten tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdjen valisilla tyo- ja virkaehtosopimuksilla.

Pykdlan T momentin mukaan tyoehtosopimuksella voidaan sopia sadnnollisesta tyo-
ajasta lain sdannollista tydaikaa koskevasta 5 §:n yleissaannoksestd, 7 §:n jaksotyo-
aikaa ja 9 §:n moottoriajoneuvon kuljettajan ty0aikaa koskevista sadnnoksista poi-
keten. Momentin mukaan tydehtosopimukseen perustuva saannoéllinen tyoaika saa
olla keskimaarin enintdan 40 tuntia viikossa enintdan 52 viikon ajanjakson aikana.

Tydehtosopimuksella on siten mahdollista sopia 8 tuntia pidemmasta vuorokauti-
sesta ja 40 tuntia pidemmasta viikoittaisesta sdannollisesta tyOajasta silla edellytyk-
sell3, ettd saannollinen viikoittainen tydaika tasoittuu 40 tuntiin etukdteen maaritel-
lyn tasoittumisjakson aikana. Tydehtosopimuksessa voidaan sopia tasoittumisjak-
son pituudesta. Sen pituus ei kuitenkaan saa ylittaa 52 kalenteriviikkoa. Tasoittumis-
jakson enimmaispituus ei edelleenkaan olisi sidottu kalenterivuoteen.

Voimassa olevan lain tapaan tyéehtosopimuksella voitaisiin sopia sddannoéllisen tyo-
ajan jarjestamisesta jaksotydna myos aloilla ja toissa, jotka eivat tayta 7 §:ssd jakso-
tyOlle asetettavia vaatimuksia.

Vastaavasti kuin voimassa olevassa tyOaikalaissa sddnnollisesta tyOajasta voitaisiin
pimuksella my6s yrityskohtaisella tydehtosopimuksella, jonka toisena osapuolena
on valtakunnallinen tyéehtosopimuslain 1 §:n tarkoittama tyontekijéiden yhdistys.
Saannollista tyoaikaa koskevan tydehtosopimuksen voisi tehda seka jarjestaytyma-
ton tyOnantaja ettd sellainen jarjestaytynyt tydnantaja, joka ei ole sidottu aiemmin
tehtyyn tydehtosopimukseen yhdessa tyontekijaliiton kanssa. Valtakunnallisen
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tyontekijaliiton alayhdistykset eivat sen sijaan olisi kelpoisia tekemaan itsenaista
saannollistd tydaikaa koskevaa sopimusta.

Useissa valtakunnallisten tydnantaja- ja tyontekijaliittojen valisissa tydehtosopi-
muksissa on maarayksia, joissa paikalliset osapuolet kelpuutetaan sopimaan saan-
nollisestd tydajasta tydehtosopimuksessa maaritellyissa rajoissa. Talloin tydehtoso-
pimuksessa maaratyt paikalliset osapuolet voivat tehda yrityskohtaisia saannollista
tyOaikaa koskevia ratkaisuja, joita sovelletaan valtakunnallisen tyoehtosopimuksen
osana eika itsendisena tydehtosopimuksena.

Pykdlan 2 momentissa lueteltaisiin ne sddanndkset, joista voidaan poiketa valtakun-
nallisten tyonantaja- ja tyontekijdjarjestdjen valisilla tydehtosopimuksilla. Sopi-
mismahdollisuuden piiriin kuuluvien sddnndsten luettelo vastaisi pitkalti voimassa
olevan lain 40 §:n sisdlt6a. Poikkeuksen muodostaisivat tydajaksi luettavan ajan ja
varallaolon kasitteet, joista ei tydntekijan vahingoksi voitaisi tydehtosopimuksella
poiketa. Tama johtuu siitd, ettd tydaikadirektiivin 2 artiklassa sdaddetyistd maaritel-
mista ei voida kansallisella sddntelylla poiketa. Sen sijaan esimerkiksi varallaolovel-
vollisuudesta ja varallaolon ajalta maksettavasta korvauksesta voitaisiin tydehtoso-
pimuksella edelleen sopia. Mydskaan vuorotydn kasitteesta ei voitaisi tydehtosopi-
muksella poiketa.

pia toisin 8 §:ssd sdddetyista tehtdvistd, joissa tydta voidaan tehda yolla. Sopia saisi
myds yotyon sijoittumisesta. Talta osin sopimisoikeutta rajoittaisi kuitenkin tydaika-
direktiivin 8 artikla, jonka mukaan yo6tyon tulee kasittdd vahintdan 7 tunnin ajanjak-
so, johon sisaltyy 24 — 05 valinen aika. Sopimisoikeuden piiriin kuuluisi niin ikdan
mahdollisuus poiketa 8 §:n 3 momentin mukaisesta rajoituksesta, jonka mukaan
yotyontekijan tyOaika saa olla enintdan kahdeksan tuntia 24 tunnin aikana.

Momentin tarkoittamalla tydehtosopimuksella voitaisiin sopia 12 §:ssa saddetysta
liukuvasta tyOajasta. Sopia voisi liukumarajoista, sddannéllisen tydajan enimmaisker-
tymadsta seka tasoittumisjakson pituudesta 12 §:ssa saadetysta poiketen. Tyoehtoso-
pimuksella voitaisiin niin ikdan rajoittaa aloja ja tehtavid, joissa 13 §:ssa tarkoitetun
joustotydajan kaytto olisi mahdollista sekd 14 §:ssa saadetysta tydaikapankista. Niin
ikadn 15 &n 2 momentissa tarkoitetun lyhennettya ty0aikaa koskevan maaraaikai-
sen sopimuksen kestosta voitaisiin tydehtosopimuksella sopia.
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Tyoehtosopimuksella voitaisiin sopia 16 §:ssd sdddetysta lisa- ja ylitydn madraytymi-
sestd. Voimassa olevasta laista poiketen ei enda sadadettdisi ylitydn enimmadismaa-
rastd pakottavalla tavalla, vaan enimmaistydaikoja rajoitettaisiin 18 §:ssa tarkoitetul-
la enimmadistydajalla. Taman vuoksi ei ole tarvetta enda pakottavalla tavalla saataa
lisa- tai ylitydn maardaytymisesta.

Tydehtosopimuksella voitaisiin niin ikadn poiketa siitd, mita 20 §:ssa sdaddetaan lisa-
ja ylityosta sekd sunnuntaina tehdysta tydsta maksettavasta korvauksesta. Sopia ei
sen sijaan saisi kansallisena juhlapdivana tehdyn tyon korvaamisesta. Lain 21 §:ssa
saddetyn lisa- ja ylitydn seka sunnuntaina ja kansallisena juhlapdivana tehdyn tyon
korvaamisesta vapaana saisi tyoehtosopimuksella poiketa. Sopia saisi vield 22 §:ssa
saddetysta tydsopimuksen paattymisesta kesken tasoittumisjakson seka 23 §:n mu-
kaisesta lisa- ja ylityokorvauksen perusosan laskemisesta.

Alakohtaisesti voitaisiin tydehtosopimuksella sopia 24 §:ssd tarkoitetuista paivittai-
sistd tauoista ja siitd, mitd 25 §:n 1 ja 2 momentissa sdadetadn vuorokausilevosta.
Sen sijaan korvaavien lepoaikojen antamisesta ei olisi mahdollista poiketa siitd, mita
pykaldn 3 momentissa sdadetddn. Lain 27 §:ssd tarkoitetusta viikoittaisesta vapaasta
ja 28 &:n mukaisesta viikoittaisesta vapaa-ajasta poikkeamisesta sen sijaan voitai-
siin sopia. Lepoajoista sopimista rajoittavat kuitenkin tydaikadirektiivin 17 artiklan
saannokset. Lisaksi tydehtosopimuksella voitaisiin sopia 29 §:n mukaisesta tyajan
tasoittumissuunnitelmasta ja 30 §:n mukaisesta tydvuoroluettelosta.

Pykdlan 3 momentissa saddettaisiin oikeudesta sopia 2 momentissa tarkoitetulla
tyoehtosopimuksella 18 §:ssd sdadetyn enimmaistydajan ylittamisesta tydehtoso-
pimuksessa maaratyilla aloilla ja tehtdvissa. Lisaksi tydehtosopimuksella voitaisiin
sopia edellytyksista ja rajoista, joita noudattaen tydnantaja ja tyontekija voisivat
sopia 18 §:ssd sdadetyn enimmadistydajan ylittamisesta. Kysymyksessa olisi tydaika-
direktiivin sallima niin sanottu opt out -jdrjestelm3, joka toteutettaisiin alakohtai-
sen valtakunnallisen tyéehtosopimuksen tuella. Opt out-jarjestelman kayttéonotto
edellyttdisi siten tydehtosopimusosapuolten yhteisymmarrysta. Sdannos koskisi lain
1 §:n 2 momentissa tarkoitetuin tavoin myos virkaehtosopimusosapuolten oikeutta
virkaehtosopimuksella sopia enimmaistydajan ylittamismahdollisuudesta.

Voimassa olevan tyOaikalain 14 §:ssd saadetaan poikkeuksellisesta saannéllisesta
tyOajasta, joka voi perustua aluehallintoviraston poikkeuslupaan tai valtakunnal-
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listen tydnantaja- ja tyontekijajarjestojen vdliseen tydehtosopimukseen. Pykdlan 4
momentissa ehdotetaan saddettavaksi tydnantaja- ja tyontekijaliittojen oikeudesta
sopia poikkeuksellisesta sdannollisesta ty0ajasta tydssa, joka on laadultaan sellaista,
etta sitd tehddan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyonteki-
jan on oltava valmiina tydhon. Voimassa olevaa tydaikalakia vastaavasti 2 momen-
tissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella olisi mahdollista sopia 5 §:n sdanndllisen
tydajan rajoitusten ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevan saannoksen estamatta poik-
keuksellisesta sadnnollisesta tydajasta. Poikkeuksellisen tydajan kaytto olisi edel-
leen mahdollista ainoastaan tyossa, jota ei tehda aktiivisesti koko vuorokautiseksi
tyOajaksi sovittua aikaa, vaan tydpdivaan sijoittuu myos ei-aktiivista aikaa. Olennais-
ta on, ettd tyontekija on koko vuorokautisen tydajan tyonantajan kaytettdvissa tyo-
paikalla. Esimerkiksi palomiesten tydaika on jarjestetty siten, ettd tyontekijat ovat
tyossa yhtdjaksoisesti koko vuorokauden, mutta koko vuorokausi ei ole aktiivista
tyontekoa.

Poikkeuksellinen sadnnollinen tydaika voisi edelleen perustua myos poikkeuslupa-
viranomaisen myontamaan poikkeuslupaan. Poikkeusluvan edellytyksista saadet-
taisiin 39 §:ssa.

Pykdldan 5 momentin mukaan valtakunnallisten osapuolten valiselld tydehtosopi-
muksella saataisiin niin ikdan pidentaa 18 §:ssa saadetyn enimmaistydajan tasoit-
tumisjakso neljastad kuukaudesta kuuteen kuukauteen tai tyon teknisista tai tyon
jarjestamista koskevista syista enimmillaan 12 kuukauteen. Sdannos tayttaa tydaika-
direktiivin 19 artiklan vaatimukset. Vastaavasti kuin pykalan 1 momentissa sallitaan
saannollisen tydajan tasoittumisjaksoksi sovittavan 52 viikon (noin 12 kuukauden)
ajanjakso myos tydaikadirektiivin tarkoittaman enimmaistydajan tasoittumisjakson
enimmadispituus on tydehtosopimuksella sovittaessa 12 kuukautta. Enimmaistyo-
ajan tasoittumisjaksosta voidaan kuitenkin sopia vain valtakunnallisten osapuolten
véliselld tydehtosopimuksella, kun taas saannéllisen tyéajan osalta sopijapuolena
voi olla myds yksittdinen tydnantaja.

Edella tarkoitettujen kelpuuttavien sadanndsten nojalla tehtyja tydehtosopimusmaa-
rayksia sovelletaan tydehtosopimukseen sidottujen valisissa tyosuhteissa tydehto-
sopimuslain 4 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Pykalan 4 6 momentin mukaan taman py-
kdlan nojalla tehtyja tydehtosopimusmaarayksia saisi tydehtosopimukseen sidottu
tyOnantaja soveltaa niidenkin tyontekijoiden tyOsuhteissa, jotka eivat ole tyoeh-
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tosopimukseen sidottuja, mutta joiden tydsuhteissa on tydehtosopimuslain 4 §:n
nojalla noudatettava tydehtosopimuksen maarayksia. Tallaisia tydntekijoita ovat
jarjestaytymattomat tyontekijat ja tydntekijat, jotka ovat jarjestaytyneet johonkin
muuhun kuin sovellettavana olevan tydehtosopimuksen tehneeseen liittoon.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti ehdotetaan, etta pykalan nojalla solmittuja tyo-
ehtosopimusmaarayksia saataisiin noudattaa myds tydehtosopimuksen voimassa-
olon lakkaamisen jalkeen uuden tydehtosopimuksen voimaantuloon saakka niissa
tyOsuhteissa, jossa maarayksia saataisiin soveltaa, jos tydehtosopimus olisi edelleen
voimassa. Jos uutta tydehtosopimusta ei kuitenkaan tehda kuuden kuukauden ku-
luessa edellisen lakkaamisesta, molemmilla sopijapuolilla olisi voimassa olevan lain
tapaan oikeus ilmoittaa, etta tydehtosopimuksen saannéllista tydaikaa koskevien
madraysten soveltaminen on lopetettava tuolloin kuluvan tasoittumisjakson paat-
tyessa. lImoitus olisi tehtdva vahintaan kaksi viikkoa ennen kuluvan tasoittumisjak-
son paattymista.

Pykdlan 7 momentissa ehdotetaan saadettavaksi niista viranomaisista ja julkisoikeu-
dellisista yhteisoistd, joita pidetdan 1 momentissa tarkoitettuihin tydnantajiin tai
valtakunnallisiin tydnantajayhdistyksiin rinnastettavina ja joilla on kelpoisuus sopia
toisin 1 - 3 momentissa tarkoitetuista pykalista. Tallaisia tahoja olisivat asianomai-
nen valtion neuvotteluviranomainen tai muu sopimusviranomainen, kunta, kun-
tayhtymad, kunnallinen tydmarkkinalaitos, kirkon tydmarkkinalaitos, ortodoksinen
kirkkokunta, seurakunta, seurakuntaliitto ja muu seurakuntien yhtyma. Tassa py-
kaldssa tarkoitetun tyo- ja virkaehtosopimuksen saisivat tehda eduskunnan osalta
eduskunnan virkamiehista annetun lain (1197/2003) 46 §:n 1 momentissa, Suo-
men Pankin osalta Suomen Pankin virkamiehista annetun lain (1166/1998) 42 §:n

1 momentissa ja Kansaneldkelaitoksen osalta Kansaneldkelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 11 &:n 2 momentissa tarkoitetut osapuolet. Sadanndsehdotuksessa on
lisaksi otettu huomioon Ahvenanmaan maakunnan itsehallintolain (1144/1991) 27
§:n 21 kohta, jonka mukaan valtakunnan tydlainsaadanto tulee noudatettavaksi
Ahvenanmaan maakunnassa. Ahvenanmaan puolesta sopijaviranomaisena voivat
olla Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Ahvenanmaan maakunnan kunnallinen
sopimusvaltuuskunta.

35 8. Yleissitovan tydehtosopimuksen laista poikkeavat mddrdykset. Pykaldssa saadet-
taisiin yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tyonantajan oikeudesta noudat-
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taa myos sellaisia yleissitovan tydehtosopimuksen maarayksia, jotka on solmittu
34 &:n nojalla ja joilla poikettu lain muutoin pakottavista sadannoksista tyontekijan
etuja vahentden.

Jarjestaytymattdoman tydnantajan velvollisuus noudattaa yleissitovan tydehtoso-
pimuksen maarayksia tydsuhteen vahimmaisehtoina perustuu tyésopimuslain 2
luvun 7 §:33n. Yleissitovan tydehtosopimuksen vahimmaisehtoluonteesta johtuu,
ettd yleissitova tydehtosopimus tuo tyontekijalle pelkdstaan oikeuksia ja vastaavas-
ti tydnantajalle yksinomaan velvollisuuksia. Taman vuoksi yleissitovaa tydehtoso-
pimusta noudattava tydnantaja ei ilman pykaldssa saadetyn kaltaista erityissaan-
nosta saisi soveltaa sellaisia tydehtosopimuksen maarayksia, joilla on jollain tavoin
vahennetty tai muutettu tyontekijan lain pakottaviin saanndksiin perustuvia etuja
tai jarjestelyja.

Voimassa olevan tyOaikalain 40 a §:std poiketen yleissitovaa tydehtosopimusta nou-
dattava tyonantaja saisi noudattaa seka sellaisia 41 &:n nojalla tehtyja tyoehtosopi-
musmadardyksia, jotka ovat sovellettavissa sellaisenaan ilman paikallista sopimista
ettd sellaisia tydehtosopimusmaarayksia, jotka edellyttavat paikallista sopimista.
Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvasta paikallisesta sopimisesta saddettai-
siin 36 §:ssa.

Voimassa olevaa lakia vastaavasti yleissitovan tydehtosopimuksen maarayksia saa-
taisiin noudattaa viela tydehtosopimuksen lakkaamisen jalkeen uuden tyoehtoso-
pimuksen voimaantuloon saakka niissa tyosuhteissa, joissa maarayksia saataisiin
soveltaa, jos tydehtosopimus olisi edelleen voimassa. Saantely olisi ndin ollen sama
riippumatta siitd, sovelletaanko tydehtosopimusta niin sanotun normaalisitovuu-
den vai yleissitovuuden perusteella.

36 8. Yleissitovaan tyéehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus. Pykaldssa saa-
dettaisiin yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tydnantajan oikeudesta teh-
da yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia.

Pykdlan T momentin mukaan paikallinen sopiminen olisi mahdollista yleissitovan

tyoehtosopimuksen paikalliseen sopimiseen kelpuuttavan lausekkeen perusteella
tyoehtosopimuksen sallimissa rajoissa. Paikalliseen sopimiseen kelpuuttavia tyéeh-
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tosopimusmaarayksia tulkittaisiin samalla tavoin sovellettaessa tydehtosopimusta
tybehtosopimuslaissa saadetyn sidottuisuuden tai yleissitovuuden perusteella.

Momentin mukaan yleissitovan tyéehtosopimuksen sopimiseen kelpuuttava maa-
rdys maarittdisi paikallisen sopimuksen sisall6lliset rajat. Noudatettaviksi tulisivat
esimerkiksi sopimisen edellytyksia koskevat maaraykset sekd sopimuksen sisal-

toa koskevat reunaehdot. Momentin mukaan sopimisessa olisi noudatettava myos
yleissitovassa tyoehtosopimuksessa maarattyja menettelytapoja. Poikkeuksena tas-
ta ovat tydehtosopimuksen neuvottelujarjestysta ja erimielisyyksien ratkaisemista
koskevat maardykset. Eroavaisuus johtuu siitd, etta edella tarkoitettuja tyoehtosopi-
muksen toteuttamiseen liittyvia maarayksia ei tydsopimuslain 2 luvun 7 §&:n nojalla
sovelleta yleissitovuuskentdssa. Nain ollen nditd maarayksia ei luonnollisesti olisi
noudatettava myoskaan paikallisia sopimuksia tehtdessa. Menettelytapamaarayk-
sistd noudatettaviksi voisivat sitd vastoin tulla muun muassa tyéehtosopimuksessa
sovitut henkil6ston tiedonsaantioikeutta koskevat maaraykset.

Paikallisen sopimisen osapuolista sdaddettaisiin 2 ja 3 momentissa. Pykdlan 2 mo-
mentin mukaan paikallisen sopimuksen saisivat tehda vain tydehtosopimuksen pai-
kalliseen sopimiseen kelpuuttavassa madrayksessa maaratyt osapuolet. Momenttia
sovellettaisiin muissa kuin saannoéllista tydaikaa koskevissa sopimisissa, joihin sovel-
lettaisiin pykadlan 3 momenttia.

Tydehtosopimusten paikallisen sopimuksen sopijapuolia koskevat maaraykset
poikkeavat seka sovittavien asioiden ettda sopimuksen soveltamisalaan kuuluvan
kohderyhman suhteen. Varsin tavallista on, etta silloin kun sopimuksen on tarkoi-
tus koskea yksittdista tydntekijaa, sopimiseen kelpoisia ovat tydnantaja ja yksittai-
set tyontekijat. Silloin kun sopimuksen on tarkoitus koskea koko tydntekijakuntaa
tai maarattya tyontekijajoukkoa, paikallisen sopimuksen sopijapuoleksi on - alasta
riippuen — maaratty asianomaisia tyontekijoita edustava luottamusmies. Jos paikal-
lisella sopimuksella on vaikutusta muiden tydntekijoiden tyéehtoihin, sopimukset
tehddan yleensa kollektiivisesti tiettya tyontekijajoukkoa koskien.

Jos tyoehtosopimuksessa paikallisen sopimuksen osapuoliksi on maaratty yksittai-
nen tyontekija tai tyontekijat yhdessd, nama maardykset ovat sellaisinaan sovellet-
tavissa yleissitovuuskentdssa. Silloin kun paikallisen sopimuksen osapuoleksi on
madratty luottamusmies ja kun tallaista ei ole valittu yleissitovaa tydehtosopimusta
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soveltavaan yritykseen, paikallinen sopiminen muissa kuin 3 momentin tarkoitta-
missa saannollista tydaikaa koskevissa sopimisissa edellyttaisi luottamusmiehen va-
litsemista. Talloin tydntekijoille olisi varattava tilaisuus valita keskuudestaan luotta-
musmies edustamaan itsedan paikallista sopimusta koskevissa neuvotteluissa. Luot-
tamusmiehen valintaan sovellettaisiin yleissitovaan tydehtosopimukseen sisaltyvia
luottamusmiehen valintaa koskevia maarayksia.

Tavallista on, ettd luottamusmiehen valitsemiseen oikeutettuja ovat yleissitovan
tyoehtosopimuksen tehneeseen tydntekijaliittoon jarjestaytyneet tyontekijat. Jois-
sakin tydehtosopimuksissa on kuitenkin nimenomaisesti sovittu, etta kaikki tyo-
paikan tyontekijat heidan jarjestaytymisestaan riippumatta voivat osallistua luotta-
musmiehen valitsemiseen. Luottamusmieheksi valittavan tulee olla sovellettavan
yleissitovan tyéehtosopimuksen tehneen liiton jasen ja kyseisen tydnantajan palve-
luksessa oleva tyontekija.

Jos jarjestaytymattoman yrityksen palveluksessa ei ole yleissitovan tyéehtosopi-
muksen tehneeseen tydntekijaliittoon jarjestaytyneita tyontekijoita eika paikallisen
sopimuksen tekemiseen kelpoista luottamusmiesta siten voida valita, paikallisesti
tehtavat sopimukset eivat ole yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tyon-
antajan kdytettdvissa. Tilanne on sama normaalisitovassa kentdssa. Jos tyOnantaja-
liittoon kuuluvassa yrityksessa ei ole valittu luottamusmiesta tai luottamusmies ei
tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopiminen ei ole kaytettavissa. Yleissito-
vuuskentdn ja normaalisitovuuskentdn sddntely vastaisi jatkossa talta osin toisiaan.

Pykdlan 3 momentissa saadettaisiin yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvan
saannollisen tydajan jarjestelyja koskevan paikallisen sopimisen osapuolista. Sdan-
nollisen tydajan jarjestelyilla viitattaisiin sellaisiin yleissitovan tydehtosopimuksen
paikallisen sopimisen salliviin maarayksiin, joilla on poikettu lain 3 ja 4 luvun sdan-
nollisen tydajan jarjestelyja koskevista saannoksista. Lisdaksi sadanndllisen tydajan jar-
jestelyihin kuuluisivat myos sellaiset paikallisen sopimisen sallivat maaraykset, jotka
koskevat lain 29 §:n tasoittumissuunnitelmaa.

Myds saannollisen tydajan jarjestelyista sovittaessa sopijapuolena on luottamus-

mies, jos sellaista on yleissitovassa tydehtosopimuksessa edellytetty ja jos sellainen
on tyopaikalle valittu. Jos tydpaikalla tai sopimuksen piiriin kuuluvalla henkil6st6-
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ryhmalla ei ole luottamusmiestd, saannollista tydaikaa koskevan paikallisen sopi-
muksen saisi tyontekijoiden puolesta tehda luottamusvaltuutettu tai muu tyonte-
kijoiden edustaja. Luottamusvaltuutetun ohella sopijapuolena voisi olla esimerkiksi
yhteistoimintalain nojalla valittu tyontekijoiden edustaja, tydsuojeluvaltuutettu tai
muu tapauskohtaisesti valittu edustaja. Voimassa olevasta tydaikalain 10 §:sta poi-
keten momentissa ei sdddettaisi etusijajarjestysta sopimiseen kelpoisille tyontekijoi-
den edustajille.

Siltd varalta, etta tyontekijat eivat olisi valinneet keskuudestaan luottamusvaltuu-
tettua tai muuta edustajaa, henkil6sto tai henkildstéryhma voisi tehda saannollista
tyOaikaa koskevan sopimuksen yksimieliselld paatoksella. Talloin sopimuksen teke-
misen edellytyksena olisi, etta kaikki sopimuksen piiriin kuuluvat tyontekijat olisivat
yksimielisia sopimuksen sisallosta. Erityisesti pienissa yrityksissa sopiminen henki-
[6ston yksimieliselld paatoksella olisi luonteva tapa tehda saanndllista tydaikaa kos-
kevia jarjestelyita.

37 §. Paikallisen sopimuksen sitovuus ja irtisanominen. Pykaldssa olisivat sadnndkset
luottamusmiehen asemasta paikallisen sopimuksen osapuolena, luottamusmiehen
ja muun tyodntekijoiden edustajan tekeman sopimuksen sitovuudesta seka sopi-
muksen irtisanomisesta.

Pykdlan T momentissa saddettaisiin yleissitovan tydehtosopimuksen tarkoittaman
luottamusmiehen asemasta yleissitovaan tydehtosopimukseen perustuvassa pai-
kallisessa sopimisessa. Sdannds ei merkitsisi tydehtosopimukseen perustuvan luot-
tamusmiesjarjestelmdan saattamista yleissitovaa tydehtosopimusta noudattaviin
jarjestaytymattomiin yrityksiin. Momentissa saddettaisiin siten ainoastaan luotta-
musmiehesta paikallisen sopimuksen osapuolena.

Luottamusmiehelld olisi laissa sdddettdavdan asemansa perusteella oikeus tehda ja
paattaa (irtisanoa ja purkaa) paikallinen sopimus. Luottamusmies edustaisi tyonte-
kijoita paikallista sopimusta koskevissa asioissa. Luottamusmies voisi siten tehda so-
pimuksen, muuttaa sitd, irtisanoa tai purkaa sopimuksen seka nostaa kanteen siita,
onko sopimus tydehtosopimuksen valtuuttavan maarayksen mukainen.

Luottamusmiehen tekema sopimus sitoisi niita tydpaikan tyontekijoita, joihin ky-
seistd yleissitovaa tyoehtosopimusta sovelletaan, ellei tydehtosopimuksen kelpuut-
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tavasta madrayksesta muuta johtuisi tai paikallisessa sopimuksessa olisi muusta so-
vittu. Sopimuksen osapuolia olisivat siten tydnantaja ja luottamusmies ja sopimuk-
sen soveltamispiiriin kuuluvat tydntekijat olisivat siihen yksinomaan sidottuja.

Vaikka luottamusmiehen edellytetddn olevan ammattiosaston jasenena ammat-
tiliittoon jarjestaytynyt, ammattiliitto ja ammattiosasto eivat olisi paikallisen sopi-
muksen osapuolia eivatkad ne ndin ollen voisi olla kantajana paikallista sopimusta
koskevassa riidassa. Talta osin sadantely poikkeaisi normaalisitovan kentdn saantelys-
td, jossa ammattiliitto tydehtosopimuksen osallisena kantaa ja vastaa tydtuomiois-
tuimessa.

Pykdlan 2 momentin mukaan saannollista tydaikaa koskevan paikallisen sopimuk-
sen osapuolena voisi olla luottamusmiehen sijasta tydsopimuslaissa tarkoitettu
luottamusvaltuutettu tai muu tydntekijoiden valitsema edustaja. Momentin mu-
kaan tallaisen tyontekijoiden edustajan tekema sdannollista tydaikaa koskeva sopi-
mus sitoisi niitd tyontekijoita, jotka ovat valtuuttaneet edustajan tekemaan puo-
lestaan sopimuksen. Edustajan kelpoisuus tehda sopimus perustuisi siten edusta-
miensa tyontekijoiden antamaan nimenomaiseen valtuutukseen. Tall6in paikallisen
sopimuksen osapuolina olisivat ne tyontekijat, jotka ovat valtuutuksen perusteella
sidottuja sopimukseen. Sopimuksen muuttaminen, irtisanominen tai purkaminen
edellyttdisi niin ikddn sopimuksen osapuolten myé6tavaikutusta. Tydnantajan ohella
sopimuksen voisi irtisanoa tai purkaa sopimuksen tehnyt tyontekijoiden edustaja
sopimuksen piiriin kuuluvien valtuutuksella tai sopimuksen piiriin kuuluva henkil6s-
t6 yhdessa. Silloin kun paikallisesti olisi sovittu koko henkilstda koskevista saan-
nollisen tydajan jarjestelyistd, kysymys olisi erddnlaisesta kollektiivisesta sopimuk-
sesta, josta henkilostd voi yhdessa irtautua.

Lisdksi momentissa saddettdisiin voimassa olevan tydaikalain 11 &:n 3 momentin ta-
paan siitd, ettd sopimuksen tehneen tydntekijdiden edustajan on annettava tyonte-
kijoille tieto sopimuksen sisallosta viikkoa ennen sen soveltamisen alkamista. Koska
saannollista tyoaikaa koskeva sopimus olisi tehtavissa vain tyontekijoiden edustajal-
le antaman nimenomaisen valtuutuksen perusteella tai henkil6stdn tai henkilosto-
ryhman yksimielisella paatokselld, laissa ei olisi voimassa olevan lain tapaan tarpeen
saataa tyontekijan irrottautumisoikeudesta sopimuksesta kaksi paivaa ennen sopi-
muksen soveltamisen alkamista.
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Paikallisen sopimuksen muoto ja sopimuksen irtisanomisessa noudatettava irtisa-
nomisaika maaraytyisivat yleissitovan tyéehtosopimuksen mukaisesti. Pykalan 4 3
momentissa olisi kuitenkin toissijainen sdannds, jonka mukaan jos tydehtosopimuk-
sesta ei muuta johtuisi tai paikallisessa sopimuksessa ei olisi muusta sovittu, toistai-
seksi tehty sopimus voitaisiin irtisanoa paattymaan kahden viikon irtisanomisaikaa
noudattaen. Liséksi voimassa olevan lain 11 §:n tapaan momentissa saadettaisiin
siitd, ettd toistaiseksi solmittu séannollista tydaikaa koskeva sopimus olisi irtisanot-
tavissa paattymaan tyOajan tasoittumisjakson paattyessa, ja vuotta pidempi maara-
aikainen sopimus voitaisiin irtisanoa neljan kuukauden kuluttua sopimuksen teke-
misesta niin kuin toistaiseksi tehty sopimus.

Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen riidat kasi-
teltdisiin kardjaoikeudessa riippumatta siitd, onko sopimuksen solminut tyonteki-
joiden puolesta luottamusmies, luottamusvaltuutettu tai muu henkil6ston edus-
taja taikka henkilosto yhdessa. Kukin sopimuksen piiriin kuuluva tyontekija voi
sopimuksen osapuolena nostaa kanteen kardjaoikeudessa ja vaatia sopimukseen
perustuvia saataviaan. Taman riidan yhteydessa kasiteltavaksi voi tulla myos paikal-
lisen sopimuksen patevyys suhteessa yleissitovan tydehtosopimuksen paikallisen
sopimisen sallivaan lausekkeeseen. Silloin kun riidan ratkaiseminen edellyttaa tyo-
ehtosopimuksen kelpuuttavan lausekkeen tulkintaa, kardjaoikeus voisi pyytaa tyo-
tuomioistuimelta lausuntoa tydehtosopimuksen oikeasta sisallosta siten, kun tyo-
tuomioistuimesta annetun lain 39 §:ssd sdddetaan. Sopimuksen osapuolina olevat
tyontekijat voisivat joko erikseen tai yhdessa nostaa vahvistuskanteen sopimuksen
patemattomyydesta. Kdytannossa silloin kun kaikki tyontekijat pitavat sopimusta
patemattdomana, sopimuksen irtisanominen on toimivampi tapa lakkauttaa sopi-
muksen voimassaolo.

38 §. Poikkeaminen tyGsopimuksella. Pykaldssa saadettaisiin tydnantajan ja tyonteki-
jan oikeudesta sopia tydsopimuksin lisa-, ylityd- ja sunnuntaityokorotusten maksa-
misesta kuukausittaisena kiinteana korvauksena.

Momentin 7 kohdan mukaan sopimismahdollisuus olisi tyontekijoilld, joiden paa-

asiallisena tehtdvana on johtaa ja valvoa muiden tyontekijdiden tyota. Nailla henki-
16illa tarkoitettaisiin kaikkia esimiesasemassa tyoskentelevia tyontekijoita.
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Pykaldssa tarkoitettu sopimus voitaisiin tehda 2 kohdan mukaan myds sellaisen
tyontekijan kanssa, jonka tydsuhteessa sovellettaisiin 13 §:n mukaista joustotyo-
aikaa.

Sopimus voitaisiin tehda siitd, etta lisa-, yli- ja sunnuntaitydsta maksettava korotettu
palkka suoritetaan muusta palkkauksesta erillisend kuukausikorvauksena. S4annok-
sen soveltaminen edellyttad, ettd erillisestd euromaaraisesta korvauksesta on sovit-

tu tyontekijan ja tyonantajan kesken. Korvauksia ei voitaisi sisallyttdaa kuukausipalk-

kaan erittelematta korvauksen euromaaraa ja arvioitua ylitdiden maaraa.

Pykaldssa tarkoitettu sopimus olisi 2 momentin mukaan tehtava kirjallisesti. Ellei
muusta ole sovittu, sopimus voitaisiin irtisanoa paattymaan seuraavan palkanmak-
sukauden paattyessa. Sopimuksella voitaisiin maarittaa irtisanomisaika, mutta sopi-
muksen tulee aina olla irtisanottavissa.

Pykdldan 3 momentin mukaan tydnantaja ja tyontekija voivat sopia, ettd saannolli-
sen tyOajan ulkopuolella tehdysta aloittamis- ja lopettamistyosta suoritettava kor-
vaus maksetaan palkanmaksukausittain erillisena korvauksena. Korvauksen tulisi
tasoltaan vastata 20 §:n mukaan maardytyvaa ylitydkorvausta.

9 luku Erindiset saannokset

Luvussa olisivat sadnnokset poikkeuslupaviranomaisen oikeudesta myontaa poik-
keuslupia pykaldssa erikseen mainittujen sddanndsten noudattamisesta, kanneajas-
ta, lain ndhtavandpidosta, valvonnasta, ja tydneuvoston lausunnosta. Lisaksi luvussa
olisivat rangaistussaannokset.

39 §. Poikkeuslupa. Pykaldssa saddettdisiin Aluehallintoviraston mahdollisuudesta
madraamillaan ehdoilla myontaa lupa poiketa pykalassa saadetyista saannoksista.
Pykdlan T momentin 1 kohdan mukanaan aluehallintoviraston luvalla voitaisiin poi-
keta 5 §:n saannollista tydaikaa ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevista sdannoksista
ty0ssa, jota tehdaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tydajan kuluessa, jona tyon-
tekijan on oltava valmiina tyohon. Talloin poikkeusluvassa olisi kuitenkin turvattava
tyontekijalle 25 §:n mukaisten korvaavien lepoaikojen toteutuminen valittd masti
tyovuoron paattymisen jalkeen.
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Momentin 2 kohdan mukaan poikkeusluvalla voitaisiin sallia jaksotydajan kaytto
my®&s muissa kuin 7 §:ssa tarkoitetuissa tehtdvissa silloin, kun se on tydajan jarjeste-
lyiden kannalta valttamatonta.

Momentin 3 kohdan aluehallintovirasto voisi myontaa poikkeusluvan yétyon teettd-
miseen tydssd, joka on toiminnan luonteen vuoksi valttamatonta tehda yolla ja jota
ei voida vaikeuksitta teettda pelkastaan paivasaikaan. Lupa olisi haettava sellaiseen
saannollisesti yoaikaan tehtavadn tydhon, jota 8 §:n 2 momentin mukainen luettelo
ei kata.

Momentin 4 kohdan mukaan poikkeusluvalla voitaisiin poiketa tydvuoroluettelon
laatimista koskevasta 30 §:n sadnnoksestd, jos tydovuoroluettelon laatiminen on
tyon epasaannollisen luonteen vuoksi erittdin vaikeaa. Erdat tyot ovat niin epasaan-
nollisia, ettd yovuoroluettelon laatiminen ei ole mahdollista. Aluehallintovirasto voi-
si myontaa tydvuoroluettelon laatimisesta vapautuksen osittain tai kokonaan, jos
sen laatiminen on tyon epasaannollisen luonteen vuoksi erittdin vaikeaa. Poikkeus-
luvassa voitaisiin maarata esimerkiksi, etta tydvuoroluettelosta kdy ilmi viikoittainen
vapaa-aika.

Aluehallintoviraston olisi mydnnettava vapautus vain siina laajuudessa, missa se on
tarpeellista. Usein on esimerkiksi mahdollista laatia tydvuoroluettelo, josta ilmene-
vat tyon alkamisajat ja lepopaivat tai vahintdan viikoittaisen vapaa-ajan ajankohta,
vaikka taydellisen tydvuoroluettelon tekeminen ei onnistuisi.

Aluehallintoviranomainen voisi myontaa poikkeusluvan maaraaikaisena tai toistai-
seksi. Jos aluehallintoviranomainen olisi mydntanyt poikkeusluvan maaraaikaisena,
voisivat tydnantaja ja 36 §:n 3 momentissa tarkoitettu tyontekijoiden edustaja sopia
2 momentin perusteella aluehallintoviraston myéntaman vapautuksen jatkamisesta
silloin, kun olosuhteet eivat ole luvan mydntamisen jalkeen muuttuneet olennaises-
ti. Vastaava saannos sisaltyy voimassa olevaan lakiin T momentin 3 kohdassa olevan
poikkeuksen osalta. Ehdotetussa sadanndksessa tata poikkeusluvan jatkomahdolli-
suutta ehdotetaan laajennettavaksi siten, etta se olisi kdaytossa kaikkien aluehallin-
toviraston myodntamien lupien osalta.

40 8. Kanneaika. Pykdlassa ehdotetaan saddettavaksi kanneajoista. Pykalan 7 mo-
mentin mukaan tyontekija menettdisi oikeutensa kaikkiin tydaikalakiin perustuviin
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saataviinsa, jos han ei tydsuhteen jatkuessa nosta kannetta kahden vuoden kulues-
sa sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana oikeus kulloiseenkin korvauk-
seen on syntynyt. Saannds vastaisi voimassa olevan lain 38 §:n 1 momenttia. Sdan-
nos koskisi kaikkia laissa mainittuja korvauksia kokonaisuudessaan. Lyhyt kanneaika
on perusteltu muun muassa ajan kulumisen aiheuttamien nayttévaikeuksien vuok-
si. Mitd kauemmin esimerkiksi tyon tekemisestd, varallaolosta tai ylitydsta on kulu-
nut aikaa, sen vaikeampi on oikeudenkdynnissa nayttaa asioita toteen.

Jos tyOnantaja ja tyontekija ovat sopineet, etta ylitydokorvaukset annetaan osittain
tai kokonaan vastaavana vapaa-aikana ja tama vapaa-aika on vield sovittu yhdistet-
tavaksi vuosilomalaissa tarkoitettuun sadstévapaaseen, voisi ehdotuksen 1 momen-
tin saanto aiheuttaa tyontekijan kannalta kohtuuttoman tuloksen. Taman vuoksi 2
momentissa ehdotetaan, ettd kanne tydsuhteen jatkuessa olisi nostettava kahden
vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana ylitydkorvauksia
vastaava vapaa-aika olisi tyontekijan esityksesta tullut antaa.

Pykaldan 3 momentissa saddettaisiin tyoaikapankkisaatavaa koskevasta kanneajasta.
Tyoaikapankkisaatavaa koskeva kanne olisi pantava vireille kahden vuoden kulues-
sa sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana vapaa olisi lain tai sopimuksen
mukaan tydntekijalle tullut antaa. Kun saatava siirretdan tyoaikapankkiin, menettaa
se alkuperansa ja muuttuu tydaikapankkiin talletetuksi vapaaksi siten kuin 14 §:ssa
saddetdan. Pankkiin siirretyn saatavan syntymistd, kuten esimerkiksi ylitydn maa-
raytymista koskeva kanne, olisi normaalisti pantava vireille 1 momentin mukaisessa
ajassa.

Ylityo- ja muita tydaikalakiin perustuvia saatavia vaaditaan kdytdanndssa usein vasta
tyosuhteen paatyttyd. Tydsopimuslain 13 luvun 9 §:n 3 momentin mukaan tydsuh-
teen paatyttya tyontekijan palkkasaatava ja muu tydsopimuslaissa tarkoitettu saa-
tava raukeaa, jos kannetta ei nosteta kahden vuoden kuluessa siitd, kun tydsuhde
on paattynyt. Vastaavasti pykaldan 4 momentissa olisi tydaikalain mukaisia saatavia
koskeva vanhentumissaannds, jonka mukaan tydsuhteen paatyttya laissa tarkoitet-
tua saatavaa koskeva kanne on saatavan raukeamisen uhalla pantava vireille kah-
den vuoden kuluessa siitd, kun tydsuhde on paattynyt. S4annos vastaisi voimassa
olevaa 38 §:n 3 momenttia.
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Tyoaikaa koskevista korvauksista on suurelta osin sovittu tydehtosopimuksilla. Naita
saatavia koskevasta kanneajasta ja vanhentumisesta on sadadetty tydsopimuslain 13
luvun 9 &:ssa. Pykaldn 5 momentissa olisi informatiivinen viittaussaannds tydehtoso-
pimusten kanneaikaa koskevaan tydsopimuslain saéannokseen. Tydsopimuslain mu-
kaan tyontekijan palkka- ja muu saatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua erdan-
tymispdivastd, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu. Tydsuhteen paatyttya
saatava raukeaa, jos kannetta ei nosteta kahden vuoden kuluessa siitd, kun tyosuh-
de on paattynyt. Jos kuitenkin tyontekijan saatavan perusteena olevia tyéehtoso-
pimuksen maarayksia on pidettava ilmeisen tulkinnanvaraisina, saatava vanhentuu
viiden vuoden vanhentumisajassa, jollei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu.

41 8. Valtion virkamiesten tydaikasaataviin sovellettava kanneaika. Pykaldssa olisi
oma saannos valtion virkamiesten tydaikasaataviin sovellettavasta kanneajasta. Val-
tion virkamieslain soveltamispiiriin kuuluvien virkamiesten tydaikalakiin ja virka-
ehtosopimuksen ty6aikamaarayksiin perustuvien saatavien kanneaika maaraytyisi
valtion virkamieslain mukaan. Kaytdanndssa valtion virkamiesten tydajasta ja tyo-
aikakorvauksista on sovittu virkaehtosopimuksella.

42 8. Vuorokauden ja viikon vaihtuminen. Pykala vastaisi voimassa olevan lain 16
§:33. Vuorokautena ja viikkona olisi noudatettava kalenterivuorokautta ja -viikkoa.
Vuorokauden ja viikon alkamisajankohdasta voisi kuitenkin sopia toisin tydnantajan
ja tyontekijan valilla. Lisaksi asiasta voitaisiin sopia tydehtosopimuksella.

43 §. Ndhtdvdndpito. Lain noudattamisen ja tyontekijan oikeuksien valvomisen
kannalta on tarkeaa, etta laki on tydntekijoiden nahtavana tydpaikoilla. Laissa oli-

si sdannos, jonka mukaan tydnantajan on pidettava tama laki, sen nojalla annetut
sadannokset, maardykset ja poikkeusluvat seka lain nojalla tehdyt tydpaikalla yleises-
ti sovellettavat sopimukset samoin kuin kdytdssa oleva tydajan tasoittumissuunni-
telma ja tydvuoroluettelo tyontekijoiden saatavilla.

Tyopaikalla yleisesti sovellettavilla sopimuksilla tarkoitettaisiin sopimusta, jossa on
sovittu tydaikalaissa sdddetyn sopimusoikeuden perusteella tydaikaan liittyvista
asioista ja sopimuksesta voi tulla oikeuksia tai velvollisuuksia useammalle tydnteki-
jalle.
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TyOnantaja tayttdisi lain ndhtavanapitoa koskevan velvollisuutensa asettamalla la-
kitekstin ja muut nahtavalle asetettavat asiakirjat paikkaan, jossa ne ovat tydnteki-
joiden vapaasti luettavissa. Nahtavanapidon kannalta olisi myos riittavaa, jos laki ja
yleissitova tydehtosopimus olisivat saatavissa sahkdisessa muodossa. Talloin edelly-
tyksena kuitenkin olisi, ettd tydpaikan kaikilla tyontekijoilla olisi tosiasiallinen mah-
dollisuus saada tieto sahkoisessd muodossa olevan lain sisdlldsta.

44 §. Rangaistussddnndkset. Tydnantaja tai tdman edustaja, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoo taman lain tai sen nojalla annettuja muita kuin maksuvelvol-
lisuutta, sopimista, oikeustoimen muotoa tai tyOaikakirjanpitoa koskevia saannoksia
tai maarayksia, olisi tuomittava tydaikarikkomuksesta sakkoon.

Tyoaikarikkomuksesta tuomittaisiin myds moottoriajoneuvon kuljettaja, joka jattaa
tekematta saddetyt merkinnat ajopaivakirjaan tai ei pida ajopaivakirjaa mukanaan
ajon aikana.

Vastuu tydnantajan ja tdman edustajien kesken maaraytyy rikoslain 47 luvun 7 §:ssa
saddettyjen perusteiden mukaan. Tasta saadettdisiin pykdlan 3 momentissa.

Pykalan 4 momentissa olisivat viittaussadanndkset rikoslain tydaikarikoksia koskeviin
saannoksiin. Rangaistus 32 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tydaikakirjanpitoa
koskevasta laiminlydnnista tai vaarinkaytoksesta seka sellaisesta tydaikarikkomuk-
sesta, joka on tehty tydsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, maarayksesta
tai kiellosta huolimatta, séadetaan rikoslain 47 luvun 2 §:ssa.

Pykdlan 5 momentin mukaan rangaistus tieliikenteen sosiaalilainsaadannon yhden-
mukaistamisesta annetun neuvoston asetuksen rikkomisesta saddetaan tieliikenne-
lain 105 a §:ssa.

Ehdotetut rangaistussadannokset vastaisivat voimassa olevan lain rangaistussaan-
noksia

45 §. Tyéneuvoston lausunto. Pykaldssa olisi voimassa olevan lain 3 §:33 vastaava
sadannos tyoneuvoston roolista. Tydneuvosto antaisi jatkossakin lausuntoja lain so-
veltamisesta ja tulkinnasta siten kuin tydneuvostosta ja erdista tyosuojelun poikke-
usluvista annetussa laissa (400/2004) saadetaan.
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TyOneuvosto antaisi pyynnostd lausunnon tydaikalain soveltamisesta tai tulkinnas-
ta. Lausunnon voisi pyytda tuomioistuin, aluehallintovirasto; tydnantajien tai tyon-
tekijoiden keskusjarjestd, valtion tydmarkkinalaitos, kirkon sopimusvaltuuskunta,
kunnallinen tydmarkkinalaitos ja Ahvenanmaan maakunnan hallitus tai Ahvenan-
maan maakunnan kunnallinen sopimusvaltuuskunta; Tuomioistuin voisi pyytada tyo-
neuvoston lausunnon ratkaistavanaan olevaan asiaan liittyvasta tydaikalain sovelta-
mis- tai tulkintakysymyksesta joko omasta aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuk-
sesta. Tyoneuvoston asiassa antama lausunto ei sitoisi tuomioistuinta, vaan se voi-
taisiin ottaa tuomioistuimen tuomiossa huomioon kaiken asiassa esitetyn aineiston
ohella.

46 8. Valvonta. Pykaldssa olisi voimassa olevaa lakia vastaava saannds valvonnasta.
Tydsuojeluviranomaiset valvoisivat tdman tyoaikalain noudattamista seka 11 ja 36
§:n nojalla saannollisesta tydajasta tehtyja paikallisia sopimuksia.

47 §. Voimaantulo. Lakiin ehdotetaan otettavaksi tavanomainen voimaantulosaan-
nos.

Pykdldan 2 momentissa saddettdisiin kumottavista sadadoksista. Endotetulla tydaika-
lailla kumottaisiin 9 pdivana elokuuta 1996 annettu tyoaikalaki (605/1996) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen. Sdannoksessa todettaisiin selvyyden vuoksi
siitd, ettd jos muussa laissa tai asetuksessa viitataan lain voimaan tullessa voimassa
olleeseen tydaikalakiin, on sen sijasta sovellettava ehdotettua tydaikalakia.

48 8. Siirtymdsddnnokset. Pykdlan T momentin mukaan ennen lain voimaantuloa
tehtyyn varallaolosopimukseen sovellettaisiin lain voimaan tullessa voimassa ollut-
ta tyoaikalakia kuuden kuukauden ajan. Varallaoloa koskeva sopimus tulee saattaa
vastaamaan taman lain 4 §:33 kuuden kuukauden kuluessa taman lain voimaan tu-
losta. S4annds on tarpeen erityisesti niiden tilanteiden varalta, joissa tydnantaja ja
tyontekija ovat ennen lain voimaan tuloa sopineet paikkaan sidotusta varallaolos-
ta. Edelld 4 §:n perusteluissa kuvatulla tavalla paikkaan sidottu varallaolo saatetaan
lukea tydssaoloajaksi. Jotta tydsuhteen osapuolilla on mahdollisuus arvioida ja tar-
vittaessa muuttaa varallaoloehtoa, siirtymasaannds mahdollistaa soveltaa varalla-
olosopimukseen kumottavaa tydaikalakia kuuden kuukauden ajan.
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Pykalan 2 momentin mukaan voimassa olevassa laissa tydajan enimmaismaaraa kos-
keva rajoitus on toteutettu ylitydn enimmadismdardn kautta. Esityksessa ehdotetaan,
ettd jatkossa tydajan enimmaismadra toteutettaisiin kokonaistyaikaa koskevan ra-
joituksen kautta. Siirtyma ylitdiden enimmadismaaran seurannasta kokonaistydajan
seurantaan voisi aiheuttaa tyonantajille hankaluuksia, jos siirtyminen tapahtuisi
kesken tasoittumisjakson tai muun tarkastelujakson. Tasta syysta esityksessa ehdo-
tetaan, ettd jos tydsopimus on tehty ennen tydaikalain voimaantuloa, tydnantaja
saisi noudattaa lain voimaan tullessa voimassa ollutta tydaikalain 19 §:n mukaista
ylitydn enimmaismaaraa ehdotetun lain 18 §:n asemesta, kunnes on kulunut vuosi
lain voimaan tulosta. Sdannos mahdollistaa sen, ettd tydnantaja voi siirtya seuraa-
maan taman lain mukaista tydajan enimmadismaaraa tarkoituksenmukaisena ajan-
kohtana. Tarkoituksena on, etta vuoden pituisena siirtymaaikana tydnantaja nou-
dattaa joko vanhan lain mukaista ylitydn enimmaismaaraa tai uuden lain mukaista
tydajan enimmaismaaraa.

Pykdldan 3 momentissa saddettaisiin tydnantajan oikeudesta soveltaa lain voimaan
tullessa voimassa olevaa tyoehtosopimusta. Esityksessa ehdotetaan siirtymasaan-
nostd, jonka mukaan tydsuhteissa, joissa tydnantajan on noudatettava tai han saa
noudattaa normaalisitovaa tai yleissitovaa tydehtosopimusta, hdn saa soveltaa sen
tasta laista poikkeavia maarayksia tydehtosopimuksen voimassaolon pdattymiseen
saakka, ellei tydehtosopimusta muuteta sita ennen.

Voimassa olevan lain 39 §:ssd saddetaan tydnantajan ja tyontekijan oikeudesta so-
pia tydsopimuksin lisa-, ylity0- ja sunnuntaityokorotusten maksamisesta kuukau-
sittaisena kiintedana korvauksena. Ehdotetussa laissa vastaava saannds sisaltyisi 38
§:3dn, mutta osin sisallollisesti muutettuna. Esityksessa ehdotetaan, ettd ehdotetun
lain 38 §:ad sovellettaisiin ainoastaan lain voimaan tulon jdlkeen tehtyihin ty&sopi-
muksiin. Tasta saddettaisiin pykalan 4 momentissa.

Pykaldan 5 momentissa saadettaisiin poikkeusluvista, joita aluehallintovirasto on
mydntanyt ennen lain voimaantuloa. Poikkeuslupia on voitu myoéntda saannolli-
sesta tyOajasta, yOtyorajoituksista, vuorotydn jarjestamisestad tai tydvuoroluettelos-
ta. Poikkeuslupa on voitu antaa maaraaikaisena tai toistaiseksi voimassa olevana.
Koska ehdotetun lain voimaan tullessa poikkeuslupia voi olla voimassa, esityksessa
ehdotetaan siirtymdsaanndstd, jonka mukaan toistaiseksi voimassa olevat poikke-
usluvat lakkaavat olemasta voimassa 12 kuukauden kuluttua ehdotetun lain voi-
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maantulosta. Mdardajan voimassa olevat poikkeusluvat olisivat puolestaan voimas-
sa madrdajan padttymiseen saakka.

Oikeusvarmuuden lisddmiseksi esitykseen ehdotetaan siirtymasaanndsta myos kan-
neajasta, vaikka kanneaikaa koskeva saannos sailyy paaosin voimassa olevaa lakia
vastaavana. Esityksessa ehdotetaan, ettd oikeus ennen lain voimaan tuloa syntynei-
siin saataviin raukeaa siten kuin lain voimaan tullessa voimassa olleessa tydaikalain
38 §:ssd saddetdan. Tasta sadadettdisiin pykalan 6 momentissa.

2 VOIMAANTULO

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan pdivana kuuta 20 .

Voimaantulo- ja siirtyméasaannokset on kuvattu yksityiskohtaisissa perusteluissa.

3 SUHDE PERUSTUSLAKIIN JA SAATAMISJARJESTYS

Tyoaikasuojelu osana tyovoiman suojelua

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla ja julkisen vallan on
huolehdittava tydvoiman suojelusta. Saanndksellad on katsottu olevan merkitysta
ennen kaikkea tydsuojelussa. Tydsuojelua tulkitaan tdssa yhteydessa laajassa merki-
tyksessa, jolloin siihen kuuluu myds tyoaikasuojelu. Esitykselld pyritdan turvaamaan
tyontekijoita kohtuuttoman pitkilta tydajoilta ja liilan lyhyilta lepoajoilta. Lisaksi lais-
sa ehdotetaan saddettavaksi myos tyontekijan asemaa turvaavista reunaehdoista
tyOaikajdrjestelyja tehtdessa. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi laajasti paitsi tydsuh-
teissa yksityiselld ja julkisella sektorilla myos virkasuhteissa. Ehdotettu laki tayttaa
Suomea sitovien kansainvalisten sitoumusten vaatimukset sekad on sopusoinnussa
EU:n tydaikadirektiivin kanssa. Ehdotettu laki tayttaa perustuslain tydaikasuojelun
toteuttamista koskevan vaatimuksen.

166



TYOAIKASAANTELYA SELVITTAVAN TYORYHMAN MIETINTO - TYOAIKALAKI

Tyoajoista sadtaminen asetuksella

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista saddetdan lailla.
Asetustasolla ei siten lahtokohtaisesti voida sdataa siitd, etta joku ryhma jaa tyo-
aikalain saannosten ulkopuolelle. Lain ala maarittaa ja rajoittaa asetuksen alaa eli
sitd, mista asioista voidaan sdataa asetuksella. Asetuksen antaminen edellyttaa, etta
tarvittavat perussdadnnokset ovat laissa seka etta laissa on asianmukainen valtuu-
tussaannds. Perustuslain mukaan lain alaan kuuluvista asioista voidaan asetuksella
antaa ainoastaan tarkempia saannoksid. Asetuksella ei voida rajoituksettomasti poi-
keta lain sddnnoksista tai antaa "tdydentdvid” saannoksia, jotka asiallisesti merkitsi-
sivat lain sisallon muuttamista. Kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset
sdadannokset annetaan lailla. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin lailla valtuuttaa an-
tamaan tarkempia saannoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvista vahai-
sista yksityiskohdista.

Talla perusteella on katsottu, ettd tydaikalain soveltamisalan rajaaminen asetuksella
ei vastaisi nykyisen perustuslain asettamia edellytyksia. Taman vuoksi vanhan pe-
rustuslain aikaisesta asetuksenantovaltuudesta luovuttaisiin ja lain soveltamisalasta
ja soveltamisalapoikkeuksista saddettaisiin yksinomaan laissa.

Tyo- ja virkaehtosopimuksella laista poikkeaminen kollektiivisten
neuvotteluoikeuksien valossa

Kuten keskeisissa tyooikeudellisissa laeissa niin tdssakin esityksessa uudeksi tyo-
aikalaiksi sallittaisiin tyo- ja virkaehtosopimuksilla poiketa lain muutoin pakottavista
saannoksista. Tydehtosopimusten rooli tydelaman saantelyssa perustuu kansainva-
lisiin sopimuksiin.

Suomi on ratifioinut Kansainvalisen tydjarjesto ILO:n yhdistymisvapautta ja kollek-
tiivista neuvotteluoikeutta koskevat keskeisimmat yleissopimukset. Ndistda ammatil-
lisen jarjestaytymisvapauden ja ammatillisen jarjestaytymisoikeuden suojelua kos-
keva sopimus nro 87 (SopS 45/1949) ja jarjestaytymisoikeuden ja kollektiivisen neu-
votteluoikeuden periaatteen soveltamista koskeva sopimus nro 98 (SopS 32/1951)
kuuluvat ILO:n ydinsopimuksiin. Lisaksi Suomi on ratifioinut muun muassa tyonte-
kijoiden edustajien suojelua yrityksissa ja heidan toimintansa helpottamista koske-
van sopimuksen nro 135 (SopS 84/1976), julkisen sektorin jarjestaytymisoikeuden
suojelua ja palvelussuhteen ehtojen maaraamismenettelya koskevan sopimuksen
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nro 151 (Sop$S 15/1981) ja kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistamista koske-
van sopimuksen nro 154 (SopS 71/1983).

Tyontekijoiden edustajien suojelua ja heidan toimintansa helpottamista koske-
van yleissopimuksen nro 135 5 artiklassa todetaan, etta milloin yrityksessa on

sekd ammattiyhdistysedustajia etta valittuja henkil6ston edustajia, on ryhdytta-

va asianomaisiin toimenpiteisiin, sen varmistamiseksi, ettei valittujen henkil6ston
edustajien olemassaoloa kdyteta heikentdmaan asianomaisten ammattiyhdistysten
ja ndiden edustajien asemaa sekad yhteistyon edistamiseksi valittujen henkil6ston
edustajien ja toisaalta ammattiyhdistysten ja ndiden edustajien valilla kaikissa mo-
lempia ryhmia kiinnostavissa asioissa.

Myds kollektiivisen neuvottelumenettelyn edistamista koskevan sopimuksen nro
154 3 artiklassa todetaan, etta jos kansallisessa lainsddadanndssa tai kaytannossa
tunnustetaan sopimuksen nro 135 3 artiklan b) kohdassa tarkoitettujen tyotekijoi-
den edustajien olemassaolo, voidaan kansallisessa lainsdadanndssa tai kdytannossa
madratd, missa laajuudessa kollektiivinen neuvottelumenettely kattaa myds mainit-
tujen edustajien kanssa kaytavat neuvottelut. Jos kollektiivinen neuvotteluoikeus
kasittdd myos ndiden edustajien kanssa kadytavat neuvottelut, on asianmukaisesti
varmistettava, ettei henkiloston edustajien olemassaoloa kaytetd heikentdmaan
asianomaisten tyontekijajarjestdjen asemaa.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 43-44/1991) 6 artiklassa on tur-
vattu kollektiivinen neuvotteluoikeus. Turvatakseen oikeuden ty6ehtosopimusten
tekemiseen Suomi on sitoutunut edistamaan 6 artiklan mukaan tyontekijoiden ja
tyOnantajien valisia yhteisia neuvotteluja, edistamaan, silloin kun se on tarpeellista
ja asianmukaista, tydnantaja- ja tyontekijdjarjestdjen tai tydnantajien ja tyonteki-
jajarjestojen valista vapaaehtoista neuvottelujdrjestelmaa, jotta tydosuhteen ehdot
madritettaisiin tydehtosopimuksilla sekd edistamaan asianmukaisen sovittelume-
nettelyn ja vapaaehtoisen valitysmenettelyn luomista ja kdyttda tyoriitojen selvit-
tdmisessad, ja tunnustamaan tyontekijoiden ja tydnantajien oikeuden ryhtya yhteis-
toimiin, kuten lakkoon eturistiriitojen sattuessa, edellyttden ettei voimassa olevista
tyoehtosopimusten velvoitteista muuta seuraa.

EU:n perusoikeuskirjan 28 artiklassa kasitelladan neuvotteluoikeutta ja oikeutta yh-
teisiin toimiin. Sen mukaan tyontekijoilld ja tyonantajilla tai ndiden jarjestoilla on
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yhteison oikeuden seka kansallisten lainsaadantdjen ja kaytantdjen mukaisesti oi-
keus asianmukaisilla tasoilla neuvotella ja tehda ty6- ja virkaehtosopimuksia seka
oikeus ryhtya eturistiriitatilanteissa etujensa puolustamiseksi yhteistoimiin, lakko
mukaan lukien.

Tyoehtosopimusten asema tydaikojen madrittajana on hyvaksytty myos tydaikadi-
rektiivissa, jonka 18 ja 19 artiklassa on saadetty tydehtosopimuksilla poikkeamisesta
direktiivin muutoin pakottavista saannoksista.

Myds perustuslakivaliokunta on katsonut, etta tydehtosopimuksilla laista poikkea-
minen ei ole perustuslain 80 §:n kannalta ongelmallinen (PeVL 41/2000).

Tyoehtosopimusten noudattamisvelvollisuus normaalisitovuuden ja
yleissitovuuden perusteella

Tydehtosopimusmaardyksia sovelletaan sekd tydehtosopimuslain 4 §:n nojalla niin
sanotussa normaalisitovuuskentdssa ettd tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n tarkoittamal-
la tavalla yleissitovuuskentdssa. Tydehtosopimuslain 4 §:n mukainen sidottuisuus
perustuu tyOnantajan jarjestaytymiseen tydehtosopimuksen tehneeseen tydnanta-
jaliittoon, kun taas jarjestaytymattoman tydnantajan velvollisuus noudattaa yleis-
sitovaa tyoehtosopimusta tydntekijoiden tydsuhteen vahimmaisehtoina perustuu
tyosopimuslain sdannokseen. Perustuslakivaliokunnan lausunnossa 41/2000 vp
valiokunta katsoi, ettd ottaen huomioon yleissitovuusjarjestelman tarkoituksen
turvata tyontekijoiden vahimmaisehdot ja toisaalta tavoitteen saattaa saman alan
tyOnantajat kilpailullisesti samaan asemaan tyéehtosopimusten yleissitovuusjarjes-
telma on perustuslain mukainen jarjestely.

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvataan yhdistymisvapaus ja ammatillinen jar-
jestaytymisvapaus. Sdannos kattaa seka positiivisen etta negatiivisen jarjestaytymis-
vapauden, eika jdrjestaytymisvapauden kdyttamisesta saa aiheutua vapautta kayt-
taneille negatiivisia seurauksia (HE 309/1993).

Tassa esityksessa lahdetdan siitd, etta edella tarkoitettuja laista poikkeavia tydehto-
sopimusmadaradyksia saadaan soveltaa sekd normaalisitovuuskentdssa (jarjestayty-
neessa yrityksessa) etta yleissitovuuskentassa (jarjestaytymattomassa yrityksessa)
samoin edellytyksin. Tydnantajan jarjestaytyneisyyden (positiivinen jarjestaytymis-
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vapaus) tai jarjestaytymattomyyden (negatiivinen jarjestaytymisvapaus) perusteella
tydnantajia ei siten aseteta tydehtosopimuksen noudattamisessa keskendan eri-
laiseen asemaan eika jarjestdytymisesta seuraa tyonantajille negatiivisia seurauk-
sia.

Vuoden 2001 tydsopimuslakia koskevaa hallituksen esitysta kasitellessaan perustus-
lakivaliokunta otti yleissitovuusjdrjestelmaan liittyen kantaa negatiiviseen yhdis-
tymisvapauteen ja yhdenvertaisuuteen. Yleissitovuus on merkityksellinen perus-
tuslain 13 §:n 2 momentin kannalta silta osin kuin siind on turvattu niin sanottu
negatiivinen yhdistymisvapaus eli vapaus olla kuulumatta yhdistykseen. Valiokun-
nan mukaan yleissitovuus ei sindnsa merkitse jarjestaytymisvelvollisuutta eika tee
jarjestaytymatonta tydnantajaa sidotuksi tydehtosopimukseen tydehtosopimuslais-
sa tarkoitetulla tavalla ja siind saddetyin velvollisuuksin.

Siitd huolimatta ettd voimassa olevan tydsopimuslain 13 luvun 8 §, samoin kuin voi-
massa olevan tydaikalain 40 a § rajaavat jarjestaytymattoman tyonantajan oikeutta
tehda yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia, jarjestely
oli perustuslakivaliokunnan mielesta oikeutettu. Arvioinnissa otettiin huomioon se,
ettd jarjestaytyneessa kentdssa voidaan turvata myos paikallisella tasolla samanlainen
neuvottelu- ja sopimistasapaino kuin valtakunnallisten tydnantaja- ja tyontekijayhdis-
tysten valilla vallitsee, ja muun muassa luottamusmiesjarjestelman avulla on mahdol-
lista varmistua tyoehtosopimuksen maardysten noudattamisesta. Perustuslakivalio-
kunta piti jarjestaytyneen ja jarjestaytymattoman kentan valilla olevaa eroa mahdol-
lisena ottaen huomioon sdantelyn taustalla oleva tyontekijdin suojelun tavoite, joka
on valtiosaantooikeudellisesti hyvaksyttdava peruste perustuslain 18 §:n T momentin
lopussa oleva saannds huomioon ottaen. Tasta syysta valiokunta piti yleissitovaa tyo-
ehtosopimusta noudattavan tydnantajan rajatumpaa oikeutta mahdollisena.

Vaikka yleissitovaa tydehtosopimusta noudattavan tydnantajan asema ei voimassa
olevan tydsopimuslain, tydaikalain, vuosilomalain ja opintovapaalain mukaan ole
taysin yhdenmukainen samaa tydehtosopimusta noudattavan jarjestaytyneen tyon-
antajan kanssa, tilanne ei perustuslakivaliokunnan mukaan johtanut niin merkitta-
viin eri tydnantajaryhmien asemaa erilaistaviin vaikutuksiin, etta niita olisi pidettava
perustuslain 18 &n 1 momentin mukainen tavoite huomioon ottaen liiallisina nega-
tiivisen yhdistymisvapauden toteutumiselle my&s kaytanndssa.
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Samaan johtopdatokseen tultiin myds sosiaalisen peruskirjan valvontaa varten pe-
rustetun Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean kannanotossa, jossa otettiin
kantaa Suomea koskevaan valitukseen (valitus 35/2006). Valituksessa oli kysymys
Suomen tydlainsaadannon ja negatiivisen jarjestaytymisvapauden valisesta suh-
teesta. Komitea ei pitanyt Suomen lainsaadantoa valituksessa esitetyissa suhteissa
negatiivisen yhdistymisvapauden vastaisena. Kyseessa olivat tydaikalain 40 a §:n
sdadnnokset jarjestaytymattoman tydnantajan oikeudesta soveltaa yleissitovan tyo-
ehtosopimuksen muita kuin paikallista sopimusta edellyttavia lausekkeita.

Kasilla olevassa esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yleissitovaa tyéehtosopimus-
ta noudattavan tyonantajan asemaa. Tydehtosopimuksissa on enenevdssa maarin
paikallisen sopimisen sallivia lausekkeita. Esityksessa ehdotetaan avattavaksi yleissi-
tovaa tydehtosopimusta noudattavalle mahdollisuus soveltaa paikallisen sopimisen
sallivia tydehtosopimusmaarayksia tydehtosopimuksessa maaratyissa rajoissa nou-
dattaen paikalliselle sopimiselle asetettuja menettelytapoja ja sopijapuolia koske-
via vaatimuksia. Ehdotuksen mukaan maarayksia sovellettaisiin siten samalla tavoin
seka jarjestaytyneessa ettd jarjestaytymattomassa tyomarkkinakentdssa. Tasta nako-
kulmasta yritykset saatetaan voimassa olevaa lakia selkedmmin jarjestaytymisen tai
jarjestaytymattomyyden perusteella yhdenvertaiseen asemaan.

Sekd normaali- etta yleissitovassa kentdssa paikallinen sopimus olisi tehtava tyéeh-
tosopimuksessa sallituissa rajoissa ja noudattaen paikalliseen sopimiseen kelpuut-
tavan madrdyksen sopijapuolille ja menettelytavoille asetettuja vaatimuksia. Tama
koskisi my0ds vaatimusta, jonka mukaan paikallisen sopimuksen osapuolena olisi
oltava luottamusmies, jos sellainen edellytys olisi tydehtosopimuksessa.

Esityksen mukaan paikallisen sopimuksen osapuolelle asetettua luottamusmies-
vaatimusta sovellettaisiin samalla tavoin sekd normaalisitovuus- ettd yleissitovuus-
kentdssa. Saannollista tydaikaa koskevan sopimuksen voisi yleissitovuuskentdssa
kuitenkin tehda myos luottamusvaltuutettu tai muu tydntekijéiden edustaja silloin,
kun sopimuksen kohteena olevalla henkildstoryhmalla ei ole luottamusmiesta.

Esitykseen ei sisdlly sddnndsta tydnantajan tai tydntekijoiden velvollisuudesta
jarjestaytya. Esitykseen ei siten liity negatiivisen jarjestdaytymisvapauden vastais-

ta jarjestaytymispakkoa. Jos yleissitovaa tydehtosopimusta soveltava tydnantaja
kuitenkin haluaa neuvotella, muuta kuin saannéllista tydaikaa koskevan paikallisen
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sopimuksen sellaisen sopimuslausekkeen perusteella, jossa paikallisen sopimuksen
osapuoleksi on madratty luottamusmies, tyopaikalle on valittava luottamusmies,
jotta tyoehtosopimuksesta poikkeavasta ratkaisusta voidaan sopia. Paikallinen so-
pimus on siten tehtdvissa samoin edellytyksin sekd normaalisitovassa etta yleissito-
vassa kentdssa.

Yleissitovalla tydehtosopimuksella turvataan tydsuhteen vahimmaisehdot. Paikal-
lisen sopimisen lausekkeen kaytto voisi merkita poikkeamista yleissitovan tydehto-
sopimuksen vahimmaisehdoista. Taman vuoksi on perusteltua, ettd myos yleissito-
vassa kentdssa paikallisen sopimisen lausekkeita on mahdollista kdyttda ainoastaan
yleissitovassa tyoehtosopimuksessa sovituin edellytyksin. Tasta riippumatta yleissi-
tovan tyoehtosopimuksen vahimmaisehtoluonteesta seuraa, ettad tydnantaja ja hen-
kilosto voivat aina sopia tydehtosopimusta paremmista ehdoista.

Korkein oikeus on tuomiossaan KKO 2017:29 ottanut kantaa henkildstoryhman
oikeuteen valita luottamusvaltuutettu edustamaan itsedan yhteistoimintaneu-
votteluissa. Kyseisessd tapauksessa omaan jdrjestoonsa jarjestaytyneilla ylemmilla
toimihenkil6illa ei ollut mahdollisuutta osallistua heihin sovellettavan tyehtosopi-
muksen perusteella valitun luottamusmiehen valintaan. Korkein oikeus arvioi asiaa
muun muassa negatiivista jarjestaytymisvapautta koskevien sddnndsten valossa.
Kyseisessa tuomiossa korkein oikeus katsoi, ettd ylemmilla toimihenkililla oli oi-
keus valita neuvotteluihin luottamusvaltuutettu siita huolimatta, etta tyopaikalle
oli jo valittu luottamusmies edustamaan tydehtosopimuksen piiriin kuuluvia kaik-
kia tyontekijoitd. Tuomiossa ei sitd vastoin otettu kantaa siihen, olisiko ylemmilla
toimihenkil6illd ollut oikeus valita luottamusvaltuutettu edustamaan itsedan myos
tyoehtosopimuksen tulkintaa koskevassa neuvottelussa tai tydehtosopimukseen
perustuvan paikallisen sopimuksen neuvottelussa. Korkeimman oikeuden ratkai-
sussa ei niin ikdan otettu kantaa luottamusvaltuutetun oikeuksiin ja velvollisuuksiin
yleisesti, vaan ainoastaan henkildstéryhman oikeuteen valita luottamusmies edus-
tamaan itseddn yhteistoimintaneuvotteluissa. Korkeimman oikeuden ratkaisu ei si-
ten vaikuta nyt kasittelyssa olevaan lakiehdotukseen.

Lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.
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1 Tydéaikalaki

1 luku Soveltamisala

1 § Yleinen soveltamisala

Tata lakia sovelletaan tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitetun tyosopi-
muksen seka virkasuhteen perusteella tehtavadan tyohon, jollei toisin sdddeta. Alle
18-vuotiaan tekemdan tyohon sovelletaan lisdksi nuorista tyontekijoistd annettua
lakia (998/1993).

Mitad tassa laissa sdddetdan tyontekijastd, sovelletaan myos virkamieheen ja viran-
haltijaan, jollei toisin sdddetd. Samoin, mita tassa laissa sdddetadn tydehtosopimuk-
sesta, sovelletaan vastaavasti virkaehtosopimukseen.

2 § Poikkeukset soveltamisalasta
Tata lakia ei sovelleta, lukuun ottamatta sen 15 §:n 3 ja 4 momenttia:

1. tyohon, jota siihen kuuluvien tehtédvien ja muutoin tyontekijan aseman
perusteella on pidettava yrityksen, yhteison tai saation taikka sen itsenai-
sen osan johtamisena;

2. tyohon, jossa tyontekijan itsendisen aseman tai tyotehtavien luonteen
perusteella tybaikaa ei mitata tai maaritella ennalta ja tydntekija voi itse
paattad tyOajastaan;

3. tyohon, jossa noudatettavasta tyOajasta saddetaan erikseen;
rajavartiolaitoksen virkamiesten tyohon.

Taman lain 24 &n 1 ja 2 momentin ja 25 - 28 §:n saanndksia ei sovelleta mootto-
riajoneuvon kuljettajan tyohon, jota koskee tieliikenteen sosiaalilainsaddannon yh-
denmukaistamisesta annettu neuvoston asetus (ETY) n:0 561/2006.

Tata lakia ei sovelleta sellaiseen opetushenkildstoon, jolla on tyon luonteen vuoksi
oikeus paattaa olennaisesta osasta tydajastaan ja jolle on 34 §:ssa tarkoitetulla sopi-
muksella tai vastaavalla tavalla turvattu vahintdan taman lain lepoaikoja ja enim-
maistyOaikaa vastaava suoja.
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2 luku Tyoajaksi luettava aika ja varallaolo

3 § Tybaika

Tyoaikaa on tyohon kaytetty aika ja aika, jolloin tydntekija on velvollinen olemaan
tyontekopaikalla tydnantajan kaytettavissa.

Matkustamiseen kaytettya aikaa ei lueta tydaikaan, ellei sitd samalla ole pidettava
tyosuorituksena. Tydnantajan on tydaikajdrjestelyin varmistettava, etta tyontekijalle
turvataan matkustamisen jalkeen mahdollisuus riittavaan palautumiseen.

4 § Varallaolo

Tybnantaja ja tyontekija voivat sopia varallaolosta ja siita maksettavasta korvaukses-
ta. Varallaolon aikana tyontekijan on oltava tyOnantajan tavoitettavissa niin, etta ha-
net voidaan kutsua tyohon. Varallaoloaika ei saa kohtuuttomasti haitata tyontekijan
vapaa-ajan kayttoa. Varallaoloaikaa ei lueta tydaikaan.

Varallaolokorvauksen maara tai sen maaraytymisperusteiden on oltava tyontekijan
tiedossa sopimusta tehtdessa. Korvauksen madrdssa on otettava huomioon varalla-
olosta tyontekijan vapaa-ajan kadytolle aiheutuvat rajoitukset.

Jos varallaolo on tyon laadun ja erittdin pakottavien syiden vuoksi valttamatonta,
virkamies tai viranhaltija ei saa kieltaytya siita.

3 luku Lakiin perustuvat saannollisen tyoajan jarjestelyt

5 § Yleissaannos
Saannollinen tydaika on enintdaan kahdeksan tuntia vuorokaudessa ja 40 tuntia vii-
kossa.

Viikoittainen tydaika voidaan jdrjestaa keskimaarin 40 tunniksi enintdan 52 viikon
ajanjakson aikana ylittdmatta kahdeksan tunnin sdannollista paivittdista tydaikaa.

6 § Vuorotyo

Saannollinen tydaika saadaan jarjestaa vuorotyoksi. Vuorotyossa vuorojen on vaih-
duttava saannollisesti ja muututtava ennakolta sovituin ajanjaksoin. Vuorojen kat-
sotaan vaihtuvan saannollisesti, kun vuoro jatkuu enintdan yhden tunnin yhdessa
tyohon sijalle tulleen vuoron kanssa tai kun vuorojen viliin jaa enintdan yhden tun-
nin aika.
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7 § Jaksotyodaika
Saannollinen tydaika saadaan 5 §:ssd saadetysta poiketen jarjestaa niin, ettd se on

kolmen viikon pituisena ajanjaksona enintdan 120 tuntia tai kahden viikon pituise-

na ajanjaksona enintdaan 80 tuntia:

1)

turvallisuus-, vartiointi-, valvonta- ja liikenteen ohjaustehtavissa, pelastus-
toimen tehtdvissa ja seka vankeinhoidossa; lehdist6-, radio-, televisio-oh-
jelmien ja ndihin rinnastuvan verkkosisallon tuottaminen ja lahettdminen,
seka posti- ja tietoliikennepalveluissa;

lehdistotydssa, toimituksellisessa radio-, televisio- ja ndihin rinnastuvan
verkkosisallon tuottamisessa ja ldhettamisessd, seka posti- ja tietoliiken-
nepalveluissa;

varhaiskasvatuksesta annetussa laissa tarkoitetussa perhepaivahoidossa,
yotyota edellyttavissa muissa varhaiskasvatuspalveluissa padosan vuoro-
kaudesta toimivissa sosiaali- ja terveyspalveluissa;

henkil6- ja tavarankuljetuksissa seka aluksen ja rautatievaunun lastaus- ja
purkaustehtavissa;

maastossa tehtdvdssa koneellisessa metsa-, metsanparannus- ja puutava-
ran lahikuljetustyossa;

meijeritoiminnassa;

majoitus-, ravitsemis- seka kulttuuripalveluissa;

edelld kohdissa 1-7 tarkoitettuihin tehtaviin ja toimintoihin kiinteasti liit-
tyvissa tukitoiminnoissa.

Tyon tarkoituksenmukaiseksi jarjestamiseksi tai tyontekijoille epatarkoituksen-

mukaisten tyévuorojen valttamiseksi voidaan saanndllinen tydaika T momentissa

saddetysta ajanjaksoista poiketen jarjestaa niin, ettd se on kahden toisiaan seuraa-

van kolmen viikon ajanjakson aikana tai kolmen toisiaan seuraavan kahden viikon

ajanjakson aikana enintdaan 240 tuntia. Saanndllinen tydaika ei saa kummankaan

kolmen viikon ajanjakson aikana ylittaa 128 tuntia eikd yhdenkdan kahden viikon

ajanjakson aikana 88 tuntia.

8 § Yotyo

Tyo, jota tehddan kello 23:n ja 6:n valisend aikana, on yotyota.
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Yotyotd saa teettda saannollisesti:

1. ty0ssa, joka saadaan jarjestad 7 §:n mukaiseksi jaksotyoksi;

2. vuorotydssa;

3. huolto- ja korjaustydssa, joka on tydnantajan saanndollisen toiminnan ylla-
pitamiseksi valttamatonta;

4. ty0ssa, jota ei voi tehdd samanaikaisesti tydpaikalla tehtdavan saannéllisen
tyon kanssa;

5. yleisten teiden, katujen, muiden liikkennevaylien ja lentokenttien seka lii-
kennevaélineiden kunnossapito- ja puhtaanapitotydssa;

6. tyontekijan suostumuksella leipomossa; kello viiden ja kuuden vélisena
aikana tehtdvaan tyohon suostumusta ei kuitenkaan tarvita;

7. apteekissa.

Muussa kuin 2 momentin 1 ja 2 kohdan mukaisessa tydssa saannéllinen tydaika saa
yotyota tekevalla tyontekijalla olla enintdadn kahdeksan tuntia 24 tunnin aikana. Kes-
kimaaradista sadannollista tyoaikaa kdytettdessa tydajan tulee tasoittua kahdeksaan
tuntiin kdytossa olevan tasoittumisjakson aikana.

Tydnantajan on tydsuojeluviranomaisen pyynnosta annettava tieto saannollisesti
teettamastaan yotyosta.

Jaksoty0ssa ja keskeytymattomassad vuorotydssa tyontekijalla saa tydvuoroluettelon
mukaan teettdd perdkkain enintdan seitseman tydvuoroa yotyotd, jonka jalkeen ha-
nelle on annettava vahintdan 24 tunnin yhtendinen vapaa. Yovuorolla tarkoitetaan
tyovuoroa, josta vahintaan kolme tuntia sijoittuu kello 23:n ja 6:n vdliseen aikaan.

Asetuksella saddettavissa tai 34 §:ssa tarkoitetulla tydehtosopimuksella sovituissa
erityisen vaarallisissa tai ruumiillisesti tai henkisesti huomattavan rasittavissa toissa
tyOaika saa olla enintddn kahdeksan tuntia sellaisen 24 tunnin aikana, jolloin tyon-
tekija tekee yotyota.

9 § Moottoriajoneuvon kuljettajan tyaika

Moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokautinen tydaika saa olla enintdan 11 tuntia
vuorokausilepoa seuraavan 24 tunnin yhdenjaksoisen ajanjakson aikana.
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Jos moottoriajoneuvon kuljettajan ty6ta ei voida muulla tavoin jarjestaa tarkoituk-
senmukaisesti, saadaan vuorokautista tydaikaa pidentda enintdan 13 tunniksi, jos
tydaika ei ylitd 22 tuntia pidennetyn tydajan jalkeistd vuorokausilepoa seuraavan 48
tunnin ajanjakson aikana.

4 luku Sopimukseen perustuva saannéllinen tyoaika

10 § Tyoehtosopimukseen perustuva saannéllinen tydaika
Oikeudesta sopia tydehtosopimuksella sdannollisesta tydajasta sdddetdaan 34 §:ssa.

11 § Tyonantajan ja tyontekijan sopimukseen perustuva saannéllinen tydaika
Tydnantaja ja tyontekija saavat sopia vuorokautisen sadannoéllisen tydajan pidenta-
misesta enintdan kahdella tunnilla, jollei tydssa sovellettavan tyéehtosopimuksen
saannollisesta tydajasta sopimista koskevista maarayksista muuta johdu. Saadnnol-
lisen tydajan tulee talloin tasoittua 40 tunniksi enintdan neljan kuukauden ajanjak-
son aikana. Viikoittainen sadannoéllinen tydaika saa olla enintdaan 48 tuntia.

Sopimus saadaan tehda toistaiseksi voimassa olevaksi tai maaraaikaisena. Toistai-
seksi voimassa oleva ja vahintdaan 2 viikkoa kestava maardaikainen sopimus on teh-
tava kirjallisesti.

Toistaiseksi solmittu saanndllista tydaikaa koskeva sopimus on irtisanottavissa paat-
tymaan tydajan tasoittumisjakson pdattyessa. Vuotta pidempi maardaikainen sopi-
mus voidaan irtisanoa neljan kuukauden jalkeen sopimuksen tekemisesta niin kuin
toistaiseksi tehty sopimus.

12 § Liukuva tyoaika
TyOnantaja ja tyontekija saavat 5 §:n T momentista seka tyéehtosopimuksen saan-
nollisen tydajan pituutta ja sijoittamista koskevista maarayksista poiketen sopia liu-
kuvasta tydajasta niin, etta tyontekija voi sovituissa rajoissa maarata tyonsa paivit-
taisen alkamis- ja paattymisajankohdan. Sovittaessa liukuvasta tyajasta on sovitta-
va ainakin:

1) kiintedsta tytajasta;

2) tydajan vuorokautisesta liukumarajasta ja liukuma-ajan sijoittamisesta;

3) lepoaikojen sijoittamisesta; seka

4) saanndllisen tydajan ylitysten ja alitusten enimmaiskertymasta.
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Liukuvassa tydajassa saanndllista vuorokautista tydaikaa lyhentaa tai pidentaa liu-
kuma-aika, joka voi olla enintdadn nelja tuntia. Viikoittainen sadnndllinen tydaika on
keskimaarin enintdan 40 tuntia. Edelld 1 momentissa tarkoitetun ylitysten enim-
maiskertyma saa olla enintdan 60 tuntia ja alitusten enimmadismaara 10 tuntia nel-
jan kuukauden seurantajakson paattyessa.

Tydnantaja ja tyontekija voivat sopia, etta tydajan ylitysten kertymaa vahennetaan
tyontekijalle annettavalla vapaa-ajalla. Tydnantajan on tyontekijan sitd pyytdessa
pyrittdva antamaan vapaa-aika kokonaisina paivina.

Toistaiseksi solmittu liukuvaa tydaikaa koskeva sopimus on irtisanottavissa paatty-
madn tydajan seurantajakson pdattyessa. Vuotta pidempi maardaikainen sopimus
voidaan irtisanoa neljan kuukauden jalkeen sopimuksen tekemisesta niin kuin tois-

taiseksi tehty sopimus.

13 § Joustotydaika ajasta ja paikasta riippumattomassa tyossa

Ellei tydehtosopimuksessa ole nimenomaisesti toisin sovittu, tydnantaja ja tyonteki-
ja saavat sopia joustotydaikaa koskevasta tydaikaehdosta ajasta ja paikasta riippu-
mattomassa tydssad, jossa tydnantaja ei valittomasti ohjaa eika valvo tyontekijaa ja
jossa tyontekija voi sovituissa rajoissa maarata tyontekopaikastaan seka tyoaikansa
sijoittelusta 12 §:ssd saadettya laajemmin. Sovittaessa joustotydajasta on sovittava

ainakin:
1) paivista joille tydntekija saa sijoittaa tydaikaa;
2) viikoittaisen vapaa-ajan sijoittamisesta;
3) mahdollisesta kiintedsta tydajasta, ja
4) sovellettavasta tydajasta joustotydaikaa koskevan sopimuksen paattymi-

nen jalkeen.
Viikoittainen sdannollinen tydaika saa joustotydajassa olla keskimaarin enintaan
40 tuntia neljan kuukauden ajanjakson aikana ja vuorokautinen tydaika ei muutoin

kun tilapaisesti saa sijoittua kello 23 ja 06 valiselle ajalle.

Joustotyoaikaa koskeva sopimus on tehtava kirjallisesti, ja se voidaan irtisanoa paat-

tymaan tasoittumisjakson lopussa.
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14 § Tyoaikapankki

Tyoaikapankilla tarkoitetaan tyo- ja vapaa-ajan yhteensovitusjarjestelmaa, jolla tyo-
aikaa, ansaittuja vapaita tai vapaa-ajaksi muutettuja rahamaaraisia etuuksia voidaan
sddstda ja yhdistaa toisiinsa. Jos tydehtosopimuksessa ei ole maarayksia tydaika-
pankista tai muusta sisdlloltadn vastaavasta jarjestelystd, tydnantaja ja tyontekija
voivat sopia tydaikapankin kdyttoonotosta.

Tyontekijan kutakin kertaa varten tai maaratyksi lyhyehkoksi maardajaksi antamalla
suostumuksella tydaikapankkiin voidaan siirtaa:

1. aikaa, jota tyOntekija tekee saanndllisen tyoajan lisaksi;

2. liukuvaan tyOaikajarjestelmaan kertyneita tyétunteja;

3. lakiin tai sopimukseen perustuvia rahamaaraisia etuuksia sen jalkeen kun
ne on ensin muutettu aikamaaraiseksi; kulukorvauksia tai korvausluontei-
sia saatavia tydaikapankkiin ei saa siirtad, eikd rahamaardista etuutta sen
jalkeen, kun se on erddntynyt maksettavaksi.

Siirrettdessa edelld 2 momentissa saddettyja eria tydaikapankkiin niiden lakiin tai
sopimukseen perustuvat vapaan antamista tai edun erdaantymista koskevat ehdot
korvaantuvat tydaikapankkijarjestelman ehdoilla.

Tydaikapankin kdyttoonotosta on sovittava kirjallisesti. Sopimuksessa on sovittava
ainakin:
1) mita erid tydaikapankkiin voidaan siirtag;
2) saastamisrajoista; tydaikapankkiin sadstettdva aika ei saa kuitenkaan ylit-
tda kuuden kuukauden tydaikaa vastaavaa maaraa;
3) tydaikapankin lakkaamisesta ja lakkaamishetkella tybaikapankissa ole-

vien erien korvaamisesta.

Tyoaikapankkia koskevassa sopimuksessa on sovittava lisaksi vapaan kayttamisen
periaatteista. Jos muusta ei ole sovittu, tydntekijalla on oikeus saada tydaikapank-
kiin kertynyttd vapaata vahintaan kaksi viikkoa vuodessa. Tydnantajan on tydnte-
kijan vaatimuksesta annettava vapaa seuraavan kuuden kuukauden aikana. Ty6n-
antajan maaratessa vapaan ajankohdan tyontekijalla on oikeus vaatia korvauksen

suorittamista rahassa.

179



TYO- JA ELINKEINOMINISTERION JULKAISUJA 32/2017

15 § Lyhennetty ty6aika

Tyontekijan oikeudesta osittaiseen hoitovapaaseen sdadetadn tydsopimuslain 4
luvun 4 ja 5 §:ssa. Jos tyontekija haluaa muista sosiaalisista tai terveydellisista syista
tehda tyota saannollista tydaikaa lyhyemman ajan, tydnantajan on pyrittava jarjes-
tamaan tyot niin, ettd tyontekija voi tehda osa-aikatyota.

Ty6nantajan ja tyontekijan on tehtdva 1 momentissa tarkoitetusta osa-aikatyosta
madraaikainen enintdan 26 viikkoa kerrallaan voimassa oleva sopimus, josta kay ilmi
ainakin vuorokautisen ja viikoittaisen tydajan pituus.

Jos tyontekija siirtydkseen osittaiselle varhennetulle vanhuuseldkkeelle tai osatyo-
kyvyttomyyselakkeelle haluaa tehda saannéllista tydaikaa lyhyemman ajan tyota,
tyOnantajan on ensisijaisesti jarjestettava tyot niin, ettd tyontekija voi tehda osa-ai-
katyota. Ty0ajan lyhentdminen toteutetaan tyonantajan ja tyontekijan sopimalla
tavalla ottaen huomioon tydntekijan tarpeet sekd tydnantajan tuotanto- ja palvelu-
toiminta.

Tydnantajan on kieltdytyessaan 1 ja 3 momentin mukaisen osa-aikatyon jarjestami-
sesta perusteltava kieltdytymisensa syyt.

5 luku Saannollisen tyoajan ylittaminen ja sunnuntaina ja kansallisena
juhlapdivana tehtava tyo

16 § Lisa- ja ylityo

Lisa- tai ylityo edellyttaa tydnantajan aloitetta.

Vuorokautista ylityota on tyo, joka ylittad 8 tuntia vuorokaudessa. Viikoittaista yli-
tyota on tyo, joka ylittda 40 tuntia viikossa olematta vuorokautista ylityota. Jos on
sovittu 40 tuntia lyhyemmasta viikkotyoajasta, lisatyota on tyovuoroluetteloon mer-
kityn saanndllisen tydajan lisaksi tehty tyo, joka ei ole ylityota.

Kaytettdessa keskimaardista saannollista tydaikaa ylityéta on tyd, jota tehddan tyo-
vuoroluetteloon merkityn 40 viikkotuntiin tasoittuvan saannéllisen tydajan lisaksi.
Silloin kun keskimaardisen tyajan on sovittu tasoittuvan alle 40 tuntiin viikossa,
lisatyota on tydvuoroluetteloon merkityn tydajan lisaksi tehty tyd keskimaarin 40
viikkotuntiin saakka. Yli- ja lisaty0 maaraytyy tasoittumisjaksokohtaisesti tai jos ta-
ma ei ole tasoittumisjakson pituuden vuoksi mahdollista, viikkokohtaisesti.
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Jaksoty0ssa ylityotd on tyo, joka ylittda 7 §:n mukaisen saanndllisen enimmaistyo-
ajan. Jos on sovittu 7 §:ssa saddettyd lyhyemmasta sadnnollisestd jaksokohtaisesta
tyOajasta, lisatyota on tyo, joka ylittda sovitun sadnnollisen tydajan ylittamatta 7 §:n
mukaista jaksokohtaista enimma&ismaaraa.

Edelld 12 §:n mukaisessa liukuvassa tydajassa vuorokautista ylityota on tydnanta-
jan nimenomaisesta maarayksesta tehty tyo, joka ylittaa 8 tuntia vuorokaudessa ja
viikoittaista ylityota tyo, jota tehddan tyovuoroluettelon mukaisen vapaapaivana ja
joka ylittaa 40 tuntia olematta vuorokautista ylity6ta. Lisatyota on saannollisen tyo-
ajan lisdksi tehty tyo, joka ei ole ylityota.

Edelld 13 §:n mukaisessa joustotydajassa vuorokautista ylityota on tydnantajan ni-
menomaisesta maarayksesta tehty tyo, joka ylittda 8 tuntia vuorokaudessa ja viikoit-
taista ylityota tyo, jota tehddan tyovuoroluettelon mukaisena vapaapdivana tyon
olematta vuorokautista ylity6ta. Lisatyota on tyo, joka ei ole ylityota.

17 § Tyontekijan suostumus

Ylityota saa teettad vain tyontekijan kutakin kertaa varten erikseen antamalla suos-
tumuksella. Tydntekija voi kuitenkin antaa suostumuksensa ylitybhon maaratyksi
lyhyehkoksi ajanjaksoksi kerrallaan, jos tdma on tyon jarjestelyjen kannalta tarpeen.

Lisatyota saa teettda vain tyontekijan suostumuksella, jollei lisatydsta ole sovittu
tyosopimuksessa. Tyontekijalla on talloin kuitenkin oikeus perustellusta henkilokoh-
taisesta syysta kieltaytya lisatyOsta tyovuoroluetteloon merkittyina vapaapaivina.

Jos tyontekijan tydsopimuksessa sovittu sadannodllinen tydaika vaihtelee tydsopi-
muslain 1 luvun 11 §:ssd saadetylla tavalla, tydnantaja saa tyovuoroluetteloon mer-
kityn tydajan lisaksi teettda lisatyota vain tyontekijan kutakin kertaa varten anta-
malla suostumuksella. Suostumuksen saa antaa myos lyhyehkdoksi ajaksi kerrallaan.

Sunnuntaina tai kansallisena juhlapdivana saa teettaa tyota vain, jos siitd on sovit-
tu tyosopimuksella tai tyontekija on antanut siihen suostumuksensa. Suostumusta
ei kuitenkaan tarvita, jos tyota laatunsa vuoksi tehddaan sadnnollisesti mainittuina

paivina.
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TyOnantaja ja tyontekija voivat sopia, ettd tydonantaja voi ilman tyontekijan erikseen
antamaa suostumusta teettda tyota, joka on valttamatonta, jotta tyépaikan muut
tyontekijat voivat tehda tyota koko sdanndllisen tydaikansa tai joka on vuorotydssa
tarpeen tietojen vaihtamiseksi tydvuorojen vaihtuessa (aloittamis- ja lopettamis-
ty0). Aloittamis- ja lopettamistyotd saa teettda enintdan viisi tuntia viikossa.

Sopiessaan 4 §:ssa tarkoitetusta varallaolosta tyontekija antaa samalla suostumuk-
sensa varallaoloaikana tarvittavaan lisa- ja ylityohon.

Jos lisa- tai ylitydn tekeminen on tyon laadun ja erittdin pakottavien syiden vuoksi
valttdmatonta, julkisen yhteison virkamies tai viranhaltija ei saa kieltaytya siita.

18 § Ty6ajan enimmaismaara

Tyontekijan tydaika ylityd mukaan lukien ei saa ylittaa keskimaarin 48 tuntia viikos-
sa neljan kuukauden ajanjakson aikana. Valtakunnallisten tyonantajien ja tyonte-
kijoiden yhdistysten oikeudesta sopia tasoittumisjakson pituudesta saddetdan 34
§:ssd.

19 § Hatatyo

Tydnantaja saa teettad hatatyotd, kun ennalta arvaamaton tapahtuma uhkaa johtaa
hengen, terveyden, omaisuuden tai ympariston vaarantumiseen tai on aiheuttanut
keskeytyksen saannollisessa toiminnassa tai vakavasti uhkaa johtaa sellaiseen kes-
keytykseen. Hatatyota saa teettda sadannollisen tydajan lisaksi vain siind maarin kuin
se on valttdmatonta ja enintadan kahden viikon ajan. Hatatyossa saa poiketa siita,
mitd 8, 17 ja 24 - 27 §:ssd saadetadn. Hatatyon paatyttya tydaika on kuitenkin tasoi-
tettava enintddn 18 §:ssa saadettyyn enimmadismaaraan ja tyontekijalle on annetta-
va korvaava lepoaika 25 §:n 3 momentissa ja 28 §:n 2 momentissa saadetylla tavalla.

Ty6nantajan on viivytyksettd tehtava tydsuojeluviranomaiselle kirjallinen ilmoitus
hatatyon syysta, laajuudesta ja todenndkoisestd kestosta. Tydnantajan on varattava
hatatyota tekevia tyontekijoita edustavalle luottamusmiehelle tai jos téllaista ei ole
valittu, tydsuojeluvaltuutetulle tai luottamusvaltuutetulle taikka muulle tydntekijoi-
den edustajalle tilaisuus liittaa ilmoitukseen lausuntonsa. Tydsuojeluviranomainen
voi tutkittuaan asian joko jattda sen saamansa ilmoituksen varaan tai ryhtya toi-
menpiteisiin hatatyon rajoittamiseksi tai lopettamiseksi.
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20 § Lisa- ja ylityosta seka sunnuntaityosta ja kansallisena juhlapdivana tehdysta
tyosta maksettava korvaus

Lisatyosta on maksettava vahintdan sovitulta tydajalta maksettavaa palkkaa vastaa-
va korvaus.

Vuorokautisesta ylityosta on maksettava kahdelta ensimmaiselta tyétunnilta 50
prosentilla ja niitd seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka. Viikoittai-
sesta ylityosta on maksettava 50 prosentilla korotettu palkka.

Tyon jatkuttua jaksotydssa koko kahden tai kolmen viikon ajanjakson on 12 tai 18
ensimmaiseltd sadnndllisen tydajan ylittavalta tyotunnilta maksettava 50 prosentilla
ja ndita seuraavilta tydtunneilta 100 prosentilla korotettu palkka. Jos ajanjakso on
keskeytynyt sen johdosta, etta tyontekijan tydsuhde on paattynyt tai ettd han ei ole
voinut olla tydssa loman, sairauden tai muun hyvaksyttavan syyn vuoksi, lasketaan,
kuinka monta tuntia keskimaardinen tydaika kesken jadneenad ajanjaksona on tyo-
hon kaytettyina vuorokausina kahdeksaa tuntia pidempi. Taman tuntimdaran kah-
delta ensimmaiseltad keskimaardiselta ylityotunnilta on maksettava 50 prosentilla ja
seuraavilta tunneilta 100 prosentilla korotettu palkka.

Jos saannollinen tydaika perustuu poikkeuksellisesta séannollisesta tydajasta 34 §:n
3 momentin 1 virkkeen nojalla tehtyyn tyéehtosopimukseen tai 39 §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettuun poikkeuslupaan, on sopimuksessa tai luvassa mainittava
perusteet, joiden mukaan ylitydsta maksettava korotettu palkka lasketaan.

Sunnuntaina tai kansallisena juhlapdivana tehdysta tyosta on maksettava 100 pro-
sentilla korotettu palkka. Jos tehty tyo on samalla ylity6td, on siita suoritettava
myds 2 ja 3 momentin mukaan maardytyva ylityokorvaus, joka lasketaan tyonteki-
jan korottamattomasta palkasta.

21 § Lisa- ja ylityokorvauksen seka sunnuntaina tai kansallisena juhlapaivana
tehdyn tyon korotusosan antaminen vapaa-aikana

Lisa- tai ylitydsta maksettava palkka seka sunnuntaina tai kansallisena juhlapadivana
tehdyn tydn korotusosa voidaan sopia vaihdettavaksi osaksi tai kokonaan vastaa-
vaan vapaa-aikaan tydntekijan saannollisena tydaikana. Ylityota vastaavan va-
paa-ajan pituus lasketaan noudattaen soveltuvin osin, mita 20 §:ssa sdaadetaan.
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Vapaa-aika on annettava kuuden kuukauden kuluessa lisa-, yli- tai sunnuntaina taik-
ka kansallisena juhlapdivana tehdyn tyon tekemisesta, jollei toisin sovita. Jos tyon-
antaja ja tyontekija eivat sovi vapaan ajankohdasta, tydnantaja maaraa ajankohdan,
jollei tyontekija vaadi korvauksen suorittamista rahassa. TyOnantaja ja tyontekija
voivat sopia, ettd vapaa-aika siirretdan 14 §:ssd tarkoitettuun tydaikapankkiin tai yh-
distetdan vuosilomalain (162/2005) 27 §:ssa tarkoitettuun saastdvapaaseen.

22 § Tydosopimuksen paattyminen kesken tasoittumisjakson

Jos tyOaika on tdman lain nojalla jarjestetty tai sovittu keskimaardiseksi tai jos on
sovittu liukuvasta tydajasta taikka joustotydajasta ja tydosuhde paattyy ennen kuin
tyOaika on tasoittunut keskimaarin 40 tuntiin viikossa, lasketaan, kuinka monta tun-
tia keskimaarainen tydaika on viikkoa kohti 40 tuntia pidempi, ja tdman tuntimaa-
ran ylittaviltd tunneilta maksetaan saannéllisen tyajan palkkaa vastaava korvaus.

Edelld 1 momentissa saddetylla tavalla on vastaavasti korvattava myos lisatyo.

Jos keskimdardinen tydaika on viikkoa kohti 40 tuntia tai tata lyhyempaa sopimuk-
seen perustuvaa saanndllista tydaikaa lyhyempi, on tydnantajalla oikeus vahentaa
vastaava maara tyontekijan palkasta.

23 § Lisa- ja ylityokorvauksen perusosan laskeminen

Jos tyontekijan palkka maaraytyy tuntia pidemmalta ajalta, lasketaan tunnilta suori-
tettava palkka jakamalla sopimuksen mukainen palkka sdanndollisen tydajan mukai-
sella tuntimaaralla. Suorituspalkalla tehtdavassa tyossa tuntipalkka lasketaan jaka-
malla suorituspalkka tyon suorittamiseen kaytetylla tuntimaaralla.

Jos palkkaukseen sisdltyy luontoisetuja, ne on otettava huomioon tdssa pykalassa
tarkoitettua palkkaa laskettaessa. Sdannollisen tydajan ansioon ei lueta tyontekijan
tyosuorituksesta riippumatonta enintaan kaksi kertaa vuodessa suoritettavaa voit-
to- tai muuta vastaavaa palkkiota.

Edelld 1 momentissa sdaddetysta poiketen voidaan sopia tunnilta suoritettavan pal-
kan laskemisesta siten, ettd sdannollisen tybajan ansio jaetaan vuotuisesta saannol-
lisesta tyOajasta lasketulla keskimaaraisella jakajalla tai muulla jakajalla, joka keski-
madrin vastaa 1 momentissa saddettyja perusteita.
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6 luku Lepoajat

24 § Paivittaiset tauot

Jos tyontekijan vuorokautinen yhtdjaksoinen tydaika on kuutta tuntia pidempi, eika
tyontekijan tyopaikalla olo ole tyon jatkumisen kannalta valttamatontd, hanelle on
annettava tyovuoron aikana saannollinen vahintaan tunnin kestava tauko, jonka
aikana tyontekija saa poistua tyopaikaltaan. Taukoa ei saa sijoittaa tyopdivan alkuun
eikd loppuun. Tydehtosopimuksen estamatta tydnantaja ja tydntekija voivat sopia
lyhyemmastad, kuitenkin vahintdan puolen tunnin pituisesta tauosta. Jos tydaika
ylittda vuorokaudessa 10 tuntia, tydntekijalla on halutessaan oikeus pitaa enintaan
puoli tuntia kestava tauko kahdeksan tunnin tydskentelyn jalkeen.

Jos tyOaika vuorotydssa tai jaksotydssa on kuutta tuntia pidempi, on tydntekijalle
annettava vahintadn puoli tuntia kestava tauko tai tilaisuus aterioida tyon aikana.

Moottoriajoneuvon kuljettajalle on annettava jokaista 5 tunnin 30 minuutin pituista
tyOjaksoa kohti vahintdaan 30 minuutin pituinen tauko yhdessa tai kahdessa erassa.

25 § Vuorokausilepo

Tyontekijdlle on annettava jokaisen tydvuoron alkamista seuraavan 24 tunnin aika-
na vahintdaan 11 tunnin keskeytymaton lepoaika. Jaksotydssa vuorokausilepo voi-
daan tyon jarjestelyihin liittyvista syista lyhentda yhdeksaan tuntiin. Tydnantaja ja
tyontekijoiden luottamusmies tai jos tallaista ei ole valittu, tydsuojeluvaltuutettu tai
luottamusvaltuutettu taikka muu tydntekijoiden edustaja voivat sopia tilapaisesta
vuorokausilevon lyhentdamisesta tyontekijan suostumuksella seitsemaan tuntiin, jos
tyon tarkoituksenmukainen jarjestely sita edellyttaa. Vuorokausilepoa voidaan ly-
hentda seitsemadan tuntiin myos sovellettaessa liukuvaa tydaikaa tai joustotydaikaa.
Vuorokausilepo on annettava keskeytymattomana varallaoloaikana tehtya tyota
lukuun ottamatta.

Tyon jarjestelyjen tai toiminnan luonteen niin edellyttdessa tyontekijan lepoaika
voidaan lyhentaa viiteen tuntiin enintaan kolmen perdkkaisen vuorokausilevon ai-
kana kerrallaan:
1) kun tydntekijan tydvuoro muuttuu 6 §:ssa saadetylla tavalla;
2) jostyota tehdaan useita jaksoja vuorokaudessa;
3) jostyontekijan tydpaikka ja asuinpaikka tai hanen eri tyopaikkansa ovat
kaukana toisistaan;
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4) kausiluonteisessa tydssa ennalta arvaamattoman ruuhkahuipun hoitami-
seksi;

5) tapaturman ja tapaturmanvaaran yhteydesss;

6) turvallisuus- ja vartiointitydssa, joka edellyttaa jatkuvaa lasndoloa omai-
suuden tai henkildiden suojelemiseksi; tai

7) ty0ssa, joka on valttamatonta toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.

Tyontekijdlle on annettava 1 tai 2 momentissa tarkoitetun lyhennetyn vuorokausile-
von korvaavat lepoajat seuraavan vuorokausilevon yhteydessa tai jos se ei ole tyon
jarjestelyista johtuvista painavista syista mahdollista, niin pian kuin se on mahdol-
lista, viimeistaan kuitenkin kuukauden kuluessa. Korvaava lepoaika on annettava
yhdenjaksoisena eika sita saa sijoittaa varallaoloajalle. Korvaavaa vuorokausilepoa
ei kuitenkaan tarvitse antaa silloin, kun liukuvaa tydaikaa tai joustotydaikaa noudat-
tava tyontekija on itse paattanyt vuorokausileponsa lyhentdmisestd 1 momentissa
tarkoitetulla tavalla.

26 § Moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokausilepo
Moottoriajoneuvon kuljettajalle on annettava vahintdan 10 tuntia kestava yhden-
jaksoinen lepoaika jokaisena 24 perdkkaisen tunnin jaksona.

Kuljetustehtavan vaatiessa saadaan 1 momentissa tarkoitettu vuorokautinen lepo-
aika lyhentda vahintaan seitsemaksi tunniksi kaksi kertaa seitseman perakkaisen 24
tunnin jaksona.

27 § Viikoittainen vapaa-aika

Tybaika on jdrjestettava niin, etta tyontekija saa kerran seitseman pdivan aikana
vahintdan 35 tuntia kestavan keskeytymattdman vapaa-ajan. Vapaa-aika on mah-
dollisuuksien mukaan annettava sunnuntain yhteydessa. Viikoittainen vapaa-aika
voidaan jarjestaa keskimaarin 35 tunniksi 14 vuorokauden ajanjakson aikana. Va-
paa-ajan tulee olla kuitenkin vahintaan 24 tuntia seitseman padivan jakson aikana.

Keskeytymdttomassa vuorotydssd vapaa-aika voidaan jarjestaa keskimaarin 35 tun-
niksi, enintdan 12 viikon aikana. Vapaa-ajan tulee olla kuitenkin vahintaan 24 tuntia
seitseman paivan jakson aikana. Teknisten olosuhteiden tai tyon jarjestelyjen niin
edellyttdessa voidaan menetelld vastaavalla tavalla, jos siihen on tyontekijan suos-
tumus.
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Viikoittaista vapaa-aikaa ei kuitenkaan tarvitse antaa tyontekijalle, jonka vuorokau-
tinen tydaika on enintdan kolme tuntia. Talloin tyontekijdlle on annettava vahintdan
24 tunnin yhdenjaksoinen vapaa kerran seitseman paivan aikana.

28 § Viikoittaisesta vapaa-ajasta poikkeaminen

Jos tyOnantaja tarvitsee toiminnan jatkuvuuden yllapitamiseksi tyontekijaa tilapai-
sesti tyohon hdnen vapaa-aikanaan tai jos tyon tekninen laatu tai tyon jarjestelyyn
liittyvat syyt eivat salli joidenkin tydntekijoiden taydellistd vapauttamista tyosta,
voidaan poiketa siitd, mitd 27 §:ssa saadetdan.

Viikoittaisen vapaan aikana tyohon kaytetty aika on korvattava tyontekijalle mah-
dollisimman pian, viimeistaan kuitenkin kolmen kuukauden kuluessa tyén tekemi-
sestd lyhentamalla hanen saanndllista tydaikaansa saamatta jadanytta vapaa-aikaa
vastaavalla ajalla. Tyontekijan suostumuksella tdllainen tyo voidaan korvata myos
suorittamalla mahdollisten yli- ja sunnuntaityokorvausten liséksi erillinen 23 §:ssa
tarkoitetun ylitydkorvauksen perusosan mukaan maardytyva rahakorvaus.

7 luku Tyoaika-asiakirjat

29 § Tybajan tasoittumissuunnitelma

Tyonantajan on muussa kuin 12 ja 13 §:n mukaisessa tydssa ennakolta laadittava
suunnitelma tydajan tasoittumisesta, jos sdannollinen tydaika on jarjestetty keski-
madraiseksi. Suunnitelmasta on ilmettava vahintaan kunkin viikon saannéllinen tyo-
aika. Tasoittumissuunnitelma on laadittava vahintaan ajaksi, jonka kuluessa saan-
nollinen tydaika tasoittuu sadadettyyn keskimaaraan.

Valmistellessaan tai aikoessaan muuttaa tydajan tasoittumissuunnitelmaa tydnanta-
jan on varattava luottamusmiehelle tai jos tallaista ei ole valittu, luottamusvaltuute-
tulle tai tyontekijoiden muulle edustajalle tai, jollei tallaista ole valittu, tyontekijoille
tilaisuus esittaa mielipiteensa. Luonnokseen perehtymiseen on varattava riittava
aika.

Tybajan tasoittumissuunnitelman muutoksesta on ilmoitettava tydntekijalle hyvissa
ajoin.
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30 § Tyovuoroluettelo

Jokaiselle tyopaikalle on laadittava tydvuoroluettelo, josta kayvat ilmi tydntekijan
saannollisen tydajan alkamisen ja padttymisen seka 24 §:ssa tarkoitettujen tauko-
jen ajankohdat. Tyovuoroluettelo on laadittava samaksi ajanjaksoksi kuin tydajan
tasoittumissuunnitelma, jollei se tasoittumisjakson pituuden tai suoritettavan tyon
epasaanndllisyyden vuoksi ole erittdin vaikeaa. Tydvuoroluettelo on laadittava niin
pitkalle ajanjaksolle kuin mahdollista, kuitenkin vahintaan viikoksi. Tyévuoroluette-
loa laadittaessa tydnantajan on tyontekijan tai tdman 29 §:ssa tarkoitetun edustajan
vaatimuksesta varattava talle tilaisuus esittaa mielipiteensa. Tydnantajan on saily-
tettdva tyovuoroluettelot vahintddn 40 §:ssa saddetyn kanneajan paattymiseen asti
elleivat tiedot kdy ilmi tydaikakirjanpidosta.

Tyovuoroluettelo on saatettava kirjallisesti tydntekijoiden tietoon hyvissa ajoin,
viimeistadn viikkoa ennen siina tarkoitetun ajanjakson alkamista. Taman jalkeen
tyovuoroluetteloa saa muuttaa vain tyontekijan suostumuksella tai tdiden jarjeste-
lyihin liittyvasta painavasta syysta. Jos tydsuhteessa noudatetaan vaihtelevaa ty6-
aikaa, tyontekijalla on oikeus painavasta syysta kieltaytya tydvuoroluetteloon mer-
kityista tunneista ilmoittamalla siita viipymatta tydnantajalle.

Ty6ssd, jossa sdaanndllisen tydajan sijoittelu ei vaihtele tai kun kyse on liukuvasta
tyOajasta tai joustotydajasta, tydvuoroluettelo voidaan kuitenkin antaa toistaiseksi.
Liukuvaa tydaikaa tai joustotydaikaa koskeva sopimus korvaa tydvuoroluettelon sil-
loin, kun siitd ilmenee tydajan sijoitteluun sovellettavat periaatteet.

31 § Henkilokohtainen ajopdivakirja

Tydnantajan on annettava palveluksessaan olevalle moottoriajoneuvon kuljettajalle
vuorokautisen tydajan seuraamista varten henkildkohtainen ajopaivakirja. Kuljet-
tajan on pidettava ajopadivakirjaa siten, etta siitd ilmenee tyo- ja lepoaikojen seka
taukojen alkaminen ja paattyminen vuorokaudessa. Kutakin jaksoa koskeva merkin-
tad on tehtdva ajopadivakirjaan heti sen paatyttya ennen seuraavan jakson alkamista.
Ajopaivakirjan sijasta voidaan kadyttaa ajopiirturia.

Moottoriajoneuvon kuljettajan on pidettdva ajon aikana mukanaan kuluvan viikon

ja edellisen viikon viimeisen ajopadivan ajopaivakirja. Tydnantajan on sailytettava
ajopaivakirjoja yhden vuoden ajan.
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32 § Tyoaikakirjanpito

Tyonantajan on kirjattava tehdyt tydtunnit ja niista suoritetut korvaukset tyon-
tekijoittain. Kirjanpitoon on merkittava joko sadanndllisen tydajan tydtunnit, lisa-,
yli-, hata- ja sunnuntaityotunnit seka niista suoritetut korvaukset tai kaikki tehdyt
tyotunnit samoin kuin erikseen yli-, hata- ja sunnuntaityétunnit seka niista suori-
tetut korotusosat. Jos tydntekijan kanssa on tehty 38 §:ssa tarkoitettu sopimus, on
tyOaikakirjanpitoon merkittava arvioitu lisa-, yli- ja sunnuntaitydon seka kansallisena
juhlapaivana tehdyn tydon maara kuukaudessa. Tydnantajan on sailytettava tydaika-
kirjanpito vahintadn 40 ja 41 §:ssd sdadetyn kanneajan paattymiseen asti.

Noudatettaessa 13 §:ssd saddettya joustotydaikaa tyontekijan on palkanmaksukau-
sittain toimitettava tyonantajalle luettelo saanndllisen ty6ajan tunneista siten, etta
siitd ilmenevat viikoittainen tydaika ja viikoittainen vapaa-aika. Tydnantaja on 1 mo-
mentista poiketen velvollinen kirjaamaan vain nama tydntekijan ilmoittamat tiedot
tyOaikakirjanpitoon.

Jos tydnantaja ja tyontekija ovat sopineet 14 §:n mukaisesta tydaikapankista, tyon-
antajan on pidettava tyontekijakohtaisesti kirjaa tydaikapankkiin sadstetyista erien
seka tydaikapankkiin siirrettyjen eran pitdmisestd vapaana.

Tyontekijalla on pyynndsta oikeus saada kirjallinen selvitys tyévuoroluetteloiden

ja tyOaikakirjanpidon itsedan koskevista merkinnoista. Tydsuojeluviranomaiselle ja
tyontekijaa edustavalle luottamusmiehelle tai luottamusvaltuutetulle tai muulle
edustajalle tydnantajan on pyydettdessa toimitettava jaljennos tydaikakirjanpidos-
ta, 11, 13 ja 36 §:n nojalla sopimuksesta tehdyista sopimuksista, 29 §:ssd tarkoitetus-
ta tydajan tasoittumissuunnitelmasta ja 30 §:ssd tarkoitetusta tydvuoroluettelosta.

8 luku Saannosten pakottavuus

33 § Saannosten pakottavuus
Sopimus, jolla véhennetddn tyontekijalle taman lain mukaan tulevia etuja, on mita-
ton, jollei tasta laista muuta johdu.
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34 § Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

TyOnantaja tai valtakunnallinen tydnantajien yhdistys seka tyontekijoiden valtakun-

nallinen yhdistys voivat tydehtosopimuksessa sopia sadnnollisesta tydajasta 5,7 ja9

§:n sdadannoksista poiketen. Tydehtosopimukseen perustuva saannéllinen tydaika saa

olla keskimdarin enintdan 40 tuntia viikossa enintdan 52 viikon ajanjakson aikana.

Valtakunnallisilla tydnantajien ja tyontekijoiden yhdistyksilla on oikeus tydehtosopi-

muksella sopia toisin siitd, mita tassa laissa séddetdan:

1)

2)

4 §:ssd varallaolosta, ei kuitenkaan varallaolon kasitteestd ja suhteesta
tyOajaksi luettavaan aikaan;

8 §:s5d tehtavistd, joissa yotyota voidaan teettda, yotyontekijan kahdek-
san tunnin tydajasta 24 tunnin aikana seka yotyon sijoittumisesta kuiten-
kin siten, etta se kdsittad vahintaan 7 tunnin ajanjakson, johon sisaltyy
24-05 vélinen aika;

12 §:ssd liukuvasta tydajasta;

13 §:n mukaisen joustotyoajan kayttdalan rajoittamisesta;

14 §:ssd tarkoitetusta tydaikapankista;

15 §:n 2 momentissa tarkoitetun lyhennettya tydaikaa koskevan maaraai-
kaisen sopimuksen kestosta;

16 §:ssa tarkoitetusta lisa- ja ylityon maaraytymisesta;

20 §:ssa tarkoitetusta lisa- ja ylitydstd sekd sunnuntaina tehdysta tyosta
maksettavasta korvauksesta;

21 §&:ssa tarkoitetun lisa- ja ylityokorvauksen seka sunnuntaina ja kansal-
lisena juhlapdivana tehdysta tydsta maksetun korvauksen antamisesta
vapaa-aikana;

10) 22 §:ssd saddetysta tydsopimuksen padttymisesta kesken tasoittumisjak-

11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)

son;

23 &n mukaisesta lisa- ja ylityokorvauksen perusosan laskemisesta;
24 §:ssa tarkoitetuista paivittaisista tauoista;

25 &n 1 ja 2 momentin osalta vuorokausilevosta,

26 §:n mukaisesta moottoriajoneuvon kuljettajan vuorokausilevosta;
27 §:ssa tarkoitetusta viikoittaisesta vapaa-ajasta;

28 §&:n 1 momentin osalta viikoittaisesta vapaa-ajasta poikkeamisesta;
29 §&:n mukaisesta tydajan tasoittumissuunnitelmasta;

30 &n mukaisesta tydvuoroluettelosta.
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Edelld 2 momentissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella saadaan lisdksi sopia 5 &:n
vuorokautisen tydajan rajoitusten ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevan saannok-
sen estamattd poikkeuksellisesta sddnndllisesta tydajasta tydssa, jota tehdaan vain
aika ajoin sen vuorokautisen ty6ajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina
tyohon. Talloin tyontekijalle on turvattava 25 §:da vastaava korvaava lepoaika va-
littdmasti tydovuoron padattymisen jalkeen. Tyéehtosopimuksella saadaan niin ikdaan
pidentad 18 §:ssd saadetyn enimmaistydajan tasoittumisjakso kuuteen kuukauteen
tai teknisista tai tyon jarjestamista koskevista syista enintaan 12 kuukauteen. Talloin
vuosittaisen tydajan tulee vastata 18 §:ssd saddettya enimmaismaaraa.

Edelld 2 momentissa tarkoitetulla tydehtosopimuksella saadaan sopia 18 §:ssd sda-
detyn enimmaistydajan ylittamisesta tydehtosopimuksessa maaratyilld aloilla ja
tehtavissa. Enimmaistydajan ylittdvan tydajan kdytosta on sovittava tydnantajan

ja tyontekijan kesken tyoehtosopimuksessa maarattyjen edellytysten tayttyessa ja
sielld maaratyissa rajoissa.

Edelld 1-3 momentissa tarkoitettuja tydehtosopimuksen maarayksia tydonantaja

saa soveltaa niidenkin tyontekijoiden tydsuhteissa, jotka eivat ole sidottuja tyo-
ehtosopimukseen mutta joiden tydsuhteissa tydnantajan on tyéehtosopimuslain
(436/1946) mukaan noudatettava tydehtosopimuksen maardyksia. Maarayksia
saadaan noudattaa vield tydehtosopimuksen lakkaamisen jalkeen uuden tyéehto-
sopimuksen voimaantuloon saakka niissa tydsuhteissa, jossa maardyksia saataisiin
soveltaa, jos tydehtosopimus olisi edelleen voimassa. Jos uutta tyéehtosopimusta ei
tehda kuuden kuukauden kuluessa edellisen lakkaamisesta, molemmilla sopijapuo-
lilla on kuitenkin oikeus ilmoittaa, etta tydehtosopimuksen saannéllista tydaikaa
koskevien maardysten soveltaminen on lopetettava tuolloin kuluvan tasoittumisjak-
son paattyessa. Imoitus on tehtdva vahintaan kaksi viikkoa ennen kuluvan tasoittu-
misjakson paattymista.

Mitd tassa saddetadn tydnantajasta ja valtakunnallisesta tydnantajayhdistyksesta,
sovelletaan vastaavasti asianomaiseen valtion neuvotteluviranomaiseen tai muu-
hun sopimusviranomaiseen, kuntaan, kuntayhtymaan, kunnalliseen tyomarkkina-
laitokseen, kirkon tydmarkkinalaitokseen ja ortodoksiseen kirkkokuntaan, seura-
kuntaan, seurakuntaliittoon ja muuhun seurakuntien yhtymaan sekd Ahvenanmaan
maakunnan maakuntahallitukseen ja Ahvenanmaan maakunnan kunnalliseen sopi-
musvaltuuskuntaan.
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35 § Yleissitovan tyoehtosopimuksen laista poikkeavat maaraykset

TyOnantaja, jonka on noudatettava tydsopimuslain 2 luvun 7 §:ssa tarkoitettua
yleissitovaa tydehtosopimusta, saa noudattaa sen soveltamisalalla myds tdman
lain 34 §&:n nojalla solmittuja tydehtosopimuksen maarayksia. Maarayksia saadaan
noudattaa tyoehtosopimuksen lakkaamisen jalkeen uuden tyéehtosopimuksen
voimaantuloon saakka niissa tydsuhteissa, joissa maardyksia saataisiin soveltaa, jos
tyoehtosopimus olisi edelleen voimassa.

36 § Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus
Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus saadaan tehda
tyoehtosopimuksen kelpuuttavan maarayksen sallimissa rajoissa ja noudattaen tyo-
ehtosopimuksessa maarattyja menettelytapamaaradyksia lukuun ottamatta tydehto-
sopimuksen neuvottelujdrjestysta koskevia maarayksia.

Paikallisen sopimuksen saavat tehda tyéehtosopimuksessa maaratyt osapuolet. Jos
tyoehtosopimuksessa on paikallisen sopimuksen osapuoleksi maaratty luottamus-

mies, mutta tallaista ei ole valittu, tyontekijoille on varattava tilaisuus valita keskuu-
destaan luottamusmies edustamaan itsedan paikallista sopimusta koskevissa neu-

votteluissa.

Saannollisen tydajan jarjestelya koskevan paikallisen sopimuksen saa tyonteki-
joiden puolesta kuitenkin tehda tydsopimuslain 13 luvun 3 §:ssd tarkoitettu luot-
tamusvaltuutettu tai muu tyontekijoiden edustaja, jos tyopaikalla tai sopimisen
kohteena olevalla henkilostoryhmalla ei ole luottamusmiesta. Jos tyontekijat eivat
ole valinneet keskuudestaan mydskaan luottamusvaltuutettua tai muuta edustajaa,
henkilosto tai henkilostéryhma voi tehda saannollista tydaikaa koskevan sopimuk-
sen yksimieliselld paatoksella.

37 § Paikallisen sopimuksen sitovuus ja irtisanominen

Luottamusmiehelld on asemansa perusteella oikeus tehda ja paattaa paikallinen
sopimus. Luottamusmiehen tekema sopimus sitoo niita tyontekijoitd, joihin sovelle-
taan kyseista tydehtosopimusta.

Tyontekijoiden valitseman luottamusvaltuutetun tai muun edustajan tekema saan-

nollista tydaikaa koskeva sopimus sitoo niita tyontekijoitd, jotka ovat valtuuttaneet
edustajan tekemaan puolestaan sopimuksen. Sopimuksen tehneen tyontekijoiden
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edustajan on annettava tyontekijoille tieto sopimuksen sisallosta viikkoa ennen sen
soveltamisen alkamista. Tyontekijoiden valitseman edustajan tekemdn sopimuksen
voi irtisanoa tai purkaa tyontekijoiden edustaja tai sopimukseen sidottu henkil6sto
yhdessa.

Jos tydehtosopimuksesta ei muuta johdu tai paikallisessa sopimuksessa ole muus-
ta sovittu, toistaiseksi tehty sopimus voidaan irtisanoa paattymaan kahden viikon
irtisanomisaikaa noudattaen. Toistaiseksi solmittu saanndllista tydaikaa koskeva so-
pimus on irtisanottavissa paattymaan ty0ajan tasoittumisjakson paattyessa. Vuotta
pidempi maardaikainen sopimus voidaan irtisanoa neljan kuukauden kuluttua sopi-
muksen tekemisesta niin kuin toistaiseksi tehty sopimus.

38 § Poikkeaminen tyosopimuksella
TyOnantaja ja tyontekija saavat sopia 20 §:ssa tarkoitettujen lisd- ja ylitydkorvausten
sekd sunnuntaitydsta maksettavan korvauksen maksamisesta erillisena kuukausi-
korvauksena, kun kyse on tyontekijasta
1. jonka pdaasiallisena tehtdvana on johtaa ja valvoa muiden tydntekijoiden
tyota;
2. joka on tehnyt 13 §:n mukaisen sopimuksen joustotydsta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sopimus on tehtava kirjallisesti. Ellei muusta ole so-
vittu, sopimus voidaan irtisanoa paattymaan seuraavan palkanmaksukauden paat-
tyessa.

Tydnantaja ja tyontekija voivat sopia, etta sdannollisen tydajan ulkopuolella tehdys-
ta aloittamis- ja lopettamistydsta suoritettava korvaus maksetaan palkanmaksukau-
sittain erillisend korvauksena. Korvauksen tulee tasoltaan vastata 20 §:n mukaan
madraytyvaa ylityokorvausta.

9 luku Erindiset saannokset
39 § Poikkeuslupa
Aluehallintovirasto voi maaraamillaan ehdoilla mydntaa luvan
1) poiketa 5 §:n saanndllista tydaikaa ja 25 §:n vuorokausilepoa koskevista
saannoksista tydssa, jota tehdaan vain aika ajoin sen vuorokautisen tyo-
ajan kuluessa, jona tyontekijan on oltava valmiina tyéhon; poikkeuslu-
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vassa on kuitenkin turvattava tyontekijalle 25 §:n mukaisten korvaavien
lepoaikojen toteutuminen valittdmasti tydvuoron padttymisen jalkeen;

2) kayttaa jaksotydaikaa myds muissa kuin 7 §:ssa tarkoitetuissa tehtavissa
silloin, kun se on tydajan jarjestelyiden kannalta valttamatonta; yotyon te-
kemiseen tydssd, joka on toiminnan luonteen vuoksi valttamatonta tehda
yolla ja jota ei voida vaikeuksitta teettda pelkdstaan paivasaikaan;

3) poiketa 30 §:n tydvuoroluettelon laatimista koskevasta sdannoksestd, jos
tyovuoroluettelon laatiminen on tydn epdsaanndllisen luonteen vuoksi
erittdin vaikeaa.

Jos aluehallintovirasto on myontanyt tydnantajalle T momentissa tarkoitetun luvan
tai vapautuksen eivdtka olosuhteet ole myéntamisen jalkeen muuttuneet olennai-
sesti, tydnantaja ja 36 §:n 3 momentissa tarkoitettu tyontekijoiden edustaja voivat
sopia aluehallintoviraston mydntaman luvan tai vapautuksen jatkamisesta.

40 § Kanneaika

Oikeus tdssa laissa tarkoitettuun korvaukseen raukeaa, jos kannetta tydsuhteen jat-
kuessa ei nosteta kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisesta, jon-
ka aikana oikeus korvaukseen on syntynyt.

Jos rahakorvauksen sijasta annettava vapaa-aika on sovittu yhdistettavaksi saas-
tovapaaseen, on kanne tydsuhteen jatkuessa pantava T momentissa sdddetysta
poiketen mutta siina tarkoitetun seurauksen uhalla vireille kahden vuoden kuluessa
sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aikana vapaa-aika olisi tullut antaa.

Tyoaikapankkiin talletettua vapaata koskeva kanne on tydsuhteen jatkuessa panta-
va vireille kahden vuoden kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jonka aika-
na vapaa-aika olisi tullut antaa.

Tydsuhteen paatyttyd 1 momentissa tarkoitettua saatavaa koskeva kanne on saata-
van raukeamisen uhalla pantava vireille kahden vuoden kuluessa siita, kun tydsuh-

de on paattynyt.

Tydehtosopimukseen perustuvan saatavan vanhentumisesta saddetadan tydsopi-
muslain 13 luvun 9 §:ssa.
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41 § Valtion virkamiehia koskeva kanneaika

Edella 40 §:std poiketen valtion virkamieslain (750/1994) soveltamispiiriin kuuluvien
virkamiesten tydaikalakiin ja virkaehtosopimuksen ty6aikamaarayksiin perustuvien
saatavien kanneaika maaraytyy valtion virkamieslain mukaan.

42 § Vuorokauden ja viikon vaihtuminen
Vuorokautena ja viikkona noudatetaan kalenterivuorokautta ja -viikkoa, jollei toisin
sovita

43 § Nahtavanapito

Tydnantajan on pidettdva tama laki, sen nojalla annetut sdannokset, maaraykset ja
poikkeusluvat seka lain nojalla tehdyt tyopaikalla yleisesti sovellettavat sopimuk-
set samoin kuin kdytdssa oleva tydajan tasoittumissuunnitelma ja tyovuoroluettelo
tyontekijoiden saatavilla.

44 § Rangaistussdaannokset

Ty6nantaja tai taman edustaja, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tdman
lain tai sen nojalla annettuja muita kuin maksuvelvollisuutta, sopimista, oikeustoi-
men muotoa tai tydaikakirjanpitoa koskevia séanndksia tai maardyksid, on tuomit-
tava tydaikarikkomuksesta sakkoon.

Tybaikarikkomuksesta tuomitaan myds moottoriajoneuvon kuljettaja, joka jattaa
tekemattd saddetyt merkinnat ajopaivakirjaan tai ei pida ajopaivakirjaa mukanaan
ajon aikana.

Vastuu tydnantajan ja tdmadn edustajien kesken maaraytyy rikoslain 47 luvun 7 §:ssa
saddettyjen perusteiden mukaan.

Rangaistus 32 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettua tyaikakirjanpitoa koskevasta lai-
minlydnnista tai vaarinkdytoksesta seka sellaisesta tydaikarikkomuksesta, joka on
tehty tydsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, maarayksesta tai kiellosta
huolimatta, saadetaan rikoslain 47 luvun 2 §:ssa.

Rangaistus tieliikenteen sosiaalilainsddadannén yhdenmukaistamisesta annetun
neuvoston asetuksen rikkomisesta sadadetdan tielilkennelain 105 a §:ssa.
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45 § Tyoneuvoston lausunto

TyOneuvosto antaa lausuntoja tdman lain soveltamisesta ja tulkinnasta siten kuin
tyoneuvostosta ja tyosuojelun poikkeusluvista annetussa laissa (400/2004) sadade-
taan.

46 § Valvonta
Tydsuojeluviranomaiset valvovat tdman lain noudattamista seka 11 ja 36 §:n nojalla
saannollisesta tydajasta tehtyja paikallisia sopimuksia.

47 § Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan 9 paivana elokuuta 1996 annettu tydaika (605/1996) siihen
mydhemmin tehtyine muutoksineen.

Jos muussa laissa tai asetuksessa viitataan taman lain voimaan tullessa voimassa ol-
leeseen tybaikalakiin, on sen sijasta sovellettava tata lakia.

48 § Siirtymasaannos

Taman lain voimaan tullessa voimassa olleen tydaikalain 5 §:n mukaan tehty varal-
laolosopimukseen sovelletaan lain voimaan tullessa voimassa ollutta tydaikalakia
kuuden kuukauden ajan. Varallaoloa koskeva sopimus tulee saattaa vastaamaan ta-
man lain 4 §:3d kuuden kuukauden kuluessa tdman lain voimaan tulosta.

Jos tydsopimus on tehty ennen lain voimaantuloa, tydnantajan saa noudattaa lain
voimaan tullessa voimassa ollutta tydaikalain 19 §:n mukaista ylitydn enimmais-
maaraa taman lain 18 §:n asemesta kunnes on kulunut vuosi lain voimaan tulosta.

Ty6suhteissa, joissa tydnantajan on noudatettava tai han saa noudattaa joko tyéeh-
tosopimuslain tai tydsopimuslain 2 luvun 7 §:n mukaista yleissitovaa tyéehtosopi-
musta, han saa soveltaa sen tdsta laista poikkeavia maardyksia tydehtosopimuksen
voimassaolon paattymiseen saakka, ellei tydehtosopimusta muuteta sita ennen.

Taman lain 38 §:3d sovelletaan vain lain voimaan tulon jalkeen tehtyihin tydsopi-
muksiin.
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Taman lain voimaan tullessa voimassa olleen tydaikalain 14 §:n 1 ja 3 momentin,

26 §&:n 1 momentin 14 kohdan, 27 §:n 1 momentin tai 36 §:n perusteella mydnnetyt
toistaiseksi voimassa olevat poikkeusluvat lakkaavat olemasta voimassa 12 kuukau-
den kuluttua tdman lain voimaan tulosta. Madrdajan voimassa olevat poikkeusluvat
ovat voimassa madrdajan paattymiseen saakka.

Oikeus ennen tamdn lain voimaan tuloa syntyneisiin saataviin raukeaa siten kuin
lain voimaan tullessa voimaassa olleessa tytaikalain 38 §:ssa saddettaan.
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Vaikutusarviointiin liittyva liite

Liukuvan tyoaikajdrjestelyn yhteys palkkaan. Malli perustuu Bonnie Gariertyn (2001)
paperiin Wage differentials associated with flextime.

Malli on muotoa:
log(kuukausitulot)=vakio+a' X +a2 (Onko liukuva tybaika)+€

,jossa X on vektori sisdltden henkilon ominaisuuksia. Yhteysvaikutusten kanssa mal-
li on muotoa:

log(kuukausitulot)=vakio+a' X +a2 (Onko liukuva tyéaika x ammattiluokka)+€

Kdytossa on Tilastokeskuksen tydolotutkimus (2013), jossa 4876 vastaajaa. Liukuva
tydaika on dummy-muuttuja, joka saa arvon 1, jos on liukuvan tydaikajarjestelyn
piirissa, ja 0 muulloin.

Toimialat ja ammattiluokat dummy-muuttujia. Ammattiluokissa verrokkina on luok-
ka "erityisasiantuntijat” ja toimialoista luokka "teollisuus”. Ammattiluokkia on siis
yhteensa 9, ja toimialoja on 15.

Kiinnostuksen kohde on erityisesti liukuvaan tydaikaan liittyva palkkapreemio vaati-
vaa asiantuntijayota tekevilla henkil6illd - ja vield erityisemmin naisilla. Pohjimmil-
taan kiinnostaa se, ettd vaikuttaako liukuva tydaika palkkaan (ja sitd myéden mah-
dollisesti tyon tuottavuuteen).

Taulukossa 1 on aineisto sukupuolittain. Puuttuvien havaintojen vuoksi analyysista
jaa pois 142 solua. Miehia on jdljelle jadvassa aineistossa 2233, naisia on 2501.

Taulukossa 2 on malli sovitettuna ilman yhteisvaikutuksia. Naisten kerrointa voidaan
tulkita niin, etta kaiken kaikkiaan liukuvat tydajat ovat yhteydessa 5 prosentin palk-
kapreemioon (ja sitd mukaa mahdollisesti korkeampaan tuottavuuteen). Miehilla
vastaava kerroin on 2 prosenttia, mutta se ei ole tilastollisesti merkitseva.
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Tarkasteltaessa (taulukko 3) samaa mallia sukupuolittain yhteysvaikutusten kanssa
ilmenee, etta palkkapreemiota selittaa varsinkin erityisasiantuntijoiden jopa 9-10
prosentin vaikutus. Vaikutus on tilastollisesti merkittava seka miehilla etta naisilla.
Toisaalta prosessitydntekijoilla vaikutus on negatiivinen - liukuva tydaika voidaan
siis ndissa ammateissa ndhda ylimaardisena etuutena, jota kompensoidaan palkas-
ta. Asiantuntijanaisilla (alemmat toimihenkil6t) vaikutus on kahden prosentin luok-
kaa, kun taas asiantuntijamiehilld vastaavaa vaikutusta ei ole. Muilla aloilla vaikutus
on epdselva (ei vaikutusta / ei merkittava).

Mallissa tydmarkkinat oletetaan kilpailullisiksi. Kilpailullisilla tyémarkkinoilla hen-
kilon palkka maaraytyy rajatuottavuuden mukaan, jolloin korkeampi palkka imp-
likoi korkeampaa tuottavuutta. Ndin ei kuitenkaan aina tosiasiassa ole. Kertoimien
estimaatit tulisikin tulkita suuntaa antaviksi — evidenssina positiivisesta yhteydesta
— eika kausaalisiksi. Toisaalta aineistosta voidaan valita vain ne henkil6t, jotka ovat
tulospalkkausjarjestelman piirissa, jolloin palkan ja tuottavuuden yhteys on toden-
nakoisesti vahvempi. Taulukossa 4 on tahan valikoituun aineistoon liittyvat kertoi-
met, joista ilmenee, ettd tulospalkkauksen piirissa olevilla erityisasiantuntijoilla vai-
kutus on vieldkin suurempi — melkein kaksinkertainen - verrattuna koko aineistoon
perustuviin kertoimiin. Niiden joukossa, jotka eivat kuulu tulospalkkauksen piiriin,
yhteys on heikompi.

Liukuva tyOaika voi vaikuttaa palkkatasoon (ja sitd kautta myds tuottavuuteen),
koska tydntekijat pystyvat paremmin koordinoimaan ty6- ja perhe-elaman valilla ja
tyoskentelemadan silloin, kun suorituskyky on huipussaan. Vaikutus voi johtua myds
siitd, ettd valinnanvapaus tydaikojen suhteen saa tyontekijat joustamaan myds
enemman tyotehtdvien ja esimiesten vaatimuksesta. Saman palkansaajien aineiston
perusteella yli 6 prosenttia liukuvien tydaikojen piirissa olevista henkilista ilmoit-
taa joustavansa tyotehtdvien tai esimiesten vaatimuksesta paivittdin. Vastaava luku
on noin 3 prosenttia niilld palkansaajilla, joilla vastaavaa vaikutusmahdollisuutta ei
ole.Vastaavasti yli 26 prosenttia liukuvan tydajan palkansaajista ilmoittaa jousta-
vansa esimiestensa vaatimuksesta viikoittain, kun taas muilla palkansaajilla vastaa-
va luku on 15 prosenttia.
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Taulukko 1 Aineisto sukupuolittain

_ Aineisto miehet Aineiston naiset
Kuukausitulojen logaritmi 8,0362 2233 7,8168 2501
Onko liukuva tydaika 0,6686 2233 0,5926 2501
Koulutusaste 2,7291 2233 2,9844 2501
Tyokokemus vuosina 21,8200 2233 21,5534 2501
Tyokokemuksen nelio 625,3050 2233 606,9560 2501
Naimisissa 0,7568 2233 0,7225 2501
Saanndllinen tydaika 38,69 2233 35,91 2501
Osa-aikainen 0,0555 2233 0,1495 2501
Tekee yotyotd 0,0882 2233 0,0944 2501
Ammattiliiton jasen 0,6789 2233 0,7781 2501
Ruumiillisesti raskas tyo 0,0448 2233 0,0364 2501
Henkisesti raskas tyd 0,0502 2233 0,0496 2501
Johtajat 0,0394 2233 0,0168 2501
Erityisasiantuntijat 0,2812 2233 0,2663 2501
Asiantuntijat 0,1684 2233 0,2363 2501
Toimisto- ja
asiakaspalvelutyontekijat 0,0354 2233 0,1124 2501
Palvelu- ja myyntityontekijat 0,1017 2233 0,2575 2501
Maanviljelijat,
metsdtyontekijat jne. 0,0179 2233 0,0096 2501
Rakennus-, korjaus- ja
valmistustydntekijat 0,1988 2233 0,0148 2501
Prosessi- ja
kuljetustydntekijat 01223 2233 0,0196 2501
Muut tydntekijat 0,0349 2233 0,0668 2501

*Toimialat: Kylla (ei raportoitu)
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Taulukko 2 Malli sovitettuna ilman yhteisvaikutuksia

(Vakio) 7,106 0,062 0,000 7,108 0,055 0,000
Onko liukuva tydaika 0,020 0,014 0,151 0,050 0,01 0,000
Koulutusaste 0,073 0,006 0,000 0,070 0,006 0,000
Tyokokemus vuosina 0,023 0,002 0,000 0,016 0,002 0,000
Tyokokemuksen nelid 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Naimisissa 0,043 0,015 0,003 0,005 0,01 0,632
Tytunnit 0,015 0,001 0,000 0,016 0,001 0,000
Osa-aikainen -0,310 0,035 0,000 -0,190 0,021 0,000
Tekee yotyotd 0,104 0,023 0,000 0,096 0,018 0,000
Ammattiliiton jasen 0,031 0,013 0,021 0,015 0,012 0,232
Ruumiillisesti raskas tyo 0,021 0,030 0,478 0,016 0,027 0,538
Henkisesti raskas tyo 0,024 0,028 0,393 0,017 0,023 0,450
Johtajat 0177 0,033 0,000 0,114 0,039 0,004
Asiantuntijat -0121 0,021 0,000 -0,212 0,016 0,000
Toimisto- ja asiakaspalvelu-
tyontekijat -0,368 0,036 0,000 -0,309 0,020 0,000
Palvelu- ja myyntityontekijat -0,266 0,028 0,000 -0,345 0,020 0,000
Maanviljelijat, metsdtyonte-
kijat jne. -0,459 0,056 0,000 -0,360 0,064 0,000
Rakennus-, korjaus- ja valmis-
tustyontekijat -0,331 0,024 0,000 -0,468 0,046 0,000
Prosessi- ja kuljetustydntekijat -0,319 0,028 0,000 -0,406 0,042 0,000
Muut tydntekijat -0,426 0,038 0,000 -0,466 0,026 0,000
Toimiala-dummyt Kylla (ei raportoitu) Kylla (ei raportoitu)
Selitysaste 0,58 0,66

*Verrokkiluokka: erityisasiantuntijat
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Taulukko 3 Malli yhteisvaikutusten kanssa

(Vakio) 7,041 0,069 0,000 7,075 0,057 0,000
Onko liukuva tyoaika (flextime) 0,087 0,038 0,021 0,102 0,023 0,000
Koulutusaste 0,072 0,006 0,000 0,069 0,006 0,000
Tyokokemus vuosina 0,023 0,002 0,000 0,016 0,002 0,000
Tyokokemuksen nelid 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Naimisissa 0,043 0,015 0,003 0,005 0,0M 0,644
Ty6tunnit 0,015 0,001 0,000 0,016 0,001 0,000
(Osa-aikainen -0,299 0,035 0,000 -0,192 0,021 0,000
Tekee yotyota 0,104 0,023 0,000 0,090 0,018 0,000
Ammattiliiton jdsen 0,029 0,013 0,030 0,014 0,012 0,251
Ruumiillisesti raskas ty6 0,025 0,029 0,403 0,017 0,027 0,523
Henkisesti raskas tyd 0,024 0,028 0,391 0,016 0,023 0,484
johtajat*flextime -0,146 0,116 0,208 0,081 0,178 0,648
asiantuntijat*flextime -0,097 0,049 0,051 -0,076 0,032 0,018
toimisto*flextime 0,035 0,073 0,632 0,002 0,041 0,957
palvelu*flextime -0,002 0,053 0,968 -0,058 0,031 0,060
maanviljelija*flextime -0,127 0,099 0,203 -0,271 0,108 0,012
rakennus*flextime -0,055 0,046 0,233 -0,110 0,084 0,187
prosessi*flextime -0,126 0,051 0,014 -0,159 0,076 0,037
muut*flextime -0,253 0,076 0,001 -0,111 0,044 0,013
Toimiala-dummyt Kylla (ei raportoitu) Kylla (ei raportoitu)
Ammattiluokka-dummyt Kylla (ei raportoitu) Kylla (ei raportoitu)
Selitysaste 0,59 0,66

*Verrokkiluokka :erityisasiantuntijat
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Taulukko 4 Kertoimet tulospalkkausjdrjestelman piirissa* (N=1240) olevilla henkil6illa

Naiset ja miehet (tulospalkkaus)

(Vakio) 7,022 0,097 0,000
Onko liukuva tyoaika (flextime) 0,191 0,056 0,001
Nainen -0,127 0,018 0,000
Koulutusaste 0,062 0,008 0,000
Tyokokemus vuosina 0,023 0,003 0,000
Tyokokemuksen nelid 0,000 0,000 0,000
Naimisissa 0,038 0,019 0,047
Ty6tunnit 0,017 0,002 0,000
Osa-aikainen -0,234 0,041 0,000
Tekee yotyota 0,092 0,030 0,002
Ammattiliiton jdsen -0,012 0,018 0,485
Ruumiillisesti raskas ty6 0,023 0,044 0,609
Henkisesti raskas tyd 0,023 0,035 0,515
johtajat*flextime -0,118 0,201 0,558
asiantuntijat*flextime -0,172 0,068 0,012
toimisto*flextime 0,002 0,081 0,979
palvelu*flextime -0,140 0,069 0,043
maanviljelija*flextime 0,021 0,240 0,931
rakennus*flextime -0,114 0,073 0,117
prosessi*flextime -0,227 0,085 0,007
muut*flextime -0,274 0,106 0,010
Toimiala-dummyt Kylla (ei raportoitu)
Ammattiluokka-dummyt Kylla (ei raportoitu)
Selitysaste 0,67

*Tydolotutkimuksessa kysytaan, onko henkildn tyopaikalla kaytdssa tulos-
palkkausjarjestelmd. Taman lisaksi kysytadn, kokeeko henkild itse voivansa
vaikuttaa ndihin tulokseen perustuviin palkkoihin. Ndita henkiloita on aineis-
tossa 1240.
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AKAVAN KANNANOTTO TYOAIKALAKIESITYKSEEN: ESITYSTA ON MUUTETTAVA JA TASMENNETTAVA
- Liitettavaksi tyoaikalain hallituksen esitykseen

Esityksen yleisperustelujen kohdassa 2.4 todetaan tydaikoja koskevien tilastotietojen perusteella, etta
tyOajat ovat vuosien saatossa lyhentyneet. Nailtd osin on jadnyt huomiotta, ettd todelliset tydajat eivat
kaikilta osin ndy tilastoissa.

Palkattomien tyotuntien maara vaihtelee toimialoittain, ja on yleensa suurempi sellaisilla aloilla, joilla ei ole
tyoehtosopimusta. Esimerkiksi yksityisen sektorin asiantuntija- ja esimiestydssa vain noin joka neljannelle
korvataan lisa- ja ylityot. llmiéssa on kysymys erddnlaisesta “pakkojoustavuudesta” tyontekijan vahingoksi

R

ja "harmaasta ylityosta” .

Nyt esitetty joustavuuden lisddntyminen ei saa johtaa siihen, etta asiantuntijatyota tekevien tosiasialliset
tyOajat pitenevat entisestaan. Esimerkiksi on varmistettava, ettd tydnantaja ei voi kayttaa joustotydaikaa
epatarkoituksenmukaisesti esimerkiksi y6-, sunnuntai- ja ylity6ta koskevien sdadanndsten kiertamiseen.

Taman vuoksi on kiinnitettava erityistda huomiota lain toteutumisen valvontaan ja taattava viranomaisille
riittdvat mahdollisuudet puuttua lain rikkomiseen.

Akava pitaa tulevaisuuden tyoelaman tarpeita palvelevina ja hyvina esityksen tavoitteita, joiden mukaan

1. tyo6aikalain soveltamisalaa selkeytetddn ja laajennetaan nykyisesta siten, ettd lain piiriin tulisivat ne
tyontekijat, jotka eivat tosiasiallisesti pysty paattamaan itsendisesti tydajoistaan

tyoaikasuojelua on tarkoitus parantaa

lisdtddn molemminpuolisia joustomahdollisuuksia;

tyoaikalain soveltamisala ei olisi enda riippuvainen siitd, missa tyo tehdaan ja

tyossaan matkustavien tyontekijoiden palautumista ja tydaikasuojelua on tarkoitus parantaa.

e wnN

Akavan mielesta valittu sadntelytapa perusteluineen ei kuitenkaan kaikilta osin valitettavasti vastaa
naita tavoitteita vaan saattaa jopa entisestdan heikentda asiantuntijaty6ta tekevien tydaikasuojelua ja
tyossdjaksamista.

Tasta syystd Akava esittdd seuraavia asioita muutettaviksi lakiesitykseen.

1. Lain soveltamisala, 2 § 1 mom. 2), 3) ja 4) kohta
Lain soveltamisala on koko ty6aikalain perusta. Sen vuoksi soveltamisalapoikkeusten on oltava
erittdin tarkkarajaisia ja ennakoitavia.

Soveltamisalapoikkeuksen piiriin voivat kuulua vain ne tydntekijat, joilla on tyaika-autonomia.
Heilla ei ole sitovasti ennakolta madriteltya tydaikaa eikd heidan tydaikaansa tasta syysta valvota
valittomasti tai valillisesti. Tallaisten tyontekijoiden on voitava tosiasiallisesti paattaa
tyoskentelynsd ajankohdasta ja maarasta. Perusteluissa on nailta osin useita ristiriitaisuuksia, jotka
jattavat epavarmaksi, milloin lakia sovelletaan ja milloin ei.
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Esimerkiksi perustelujen mukaan lain ulkopuolelle voisivat jaada sellaiset tyontekijat, jotka voivat
itse paattaa tydajoistaan ja joiden tydaikaa ei mitata tai maaritella ennalta. Kaytannossa tama
tarkoittaisi, etta tyontekijalla ei olisi noudatettavaa saannollista tydaikaa.

Toisaalta, vaikka ty6ajan mittaaminen tai ennalta maaritteleminen on Iahtokohtaisesti poissuljettu,
perusteluissa on todettu, ettd soveltamisalapoikkeuksen piiriin kuuluvalla tyontekijalla voi olla
tyosopimuksessa madritelty tydaika. Edelleen perusteluissa on todettu, etta tyontekija voi jaada
lain ulkopuolelle, jos han voi vaikuttaa itsendisesti tydajan sijoitteluun, vaikka tydsuhteen
ulkopuolisten tahojen aikataulut ja tarpeet vaikuttaisivat suureltakin osin siihen, milloin ty6ta on
tehtava.

Tama voi johtaa siihen, etta lain soveltamisala tosiasiassa supistuu nykyisestd. Asiantuntijatyossa
tyontekijoilla yleensa on jossakin maarin mahdollisuus vaikuttaa itsendisesti tydajan sijoitteluun,
vaikka ndiden tydajat maaraytyisivat merkittavissakin maarin ulkopuolisten tarpeiden mukaisesti.
Nykyisellaan esitys on omiaan johtamaan tilanteisiin, joissa tyontekija joutuu enimmaistydaikojen ja
muun tydaikasuojelun ulkopuolelle ilman, etta talla on tosiasiallista vapautta paattaa tydajoistaan.

2 § 1 momentin 2) kohdan perusteluissa rajataan lain ulkopuolelle kirkon hengellisen tyon tekijat.
Heidan kohdallaan tarkastelu tulee tehda yksittaistapauksittain samojen kriteereiden perusteella
kuin muutoinkin 2) kohdan poikkeusta sovellettaessa.

Lakiesityksessa ei ole otettu huomioon puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen tydaikasuojelun
toteutumista. Puolustusvoimien rajaaminen ulkopuolelle sen vuoksi, ettd heidan tyoajoistaan on
saddetty erikseen, ei ole perusteltua: 1970-luvulta oleva puolustuslaitoksen virkamiesten tyoaikoja
koskeva laki sisdltda hyvin vahan nykyiseen tyéelamaan soveltuvia sadanndksia. Rajavartiolaitoksen
tyoaikasuojelu ei voi jadda pelkdstaan virkaehtosopimuksen varaan. Esitys ei millddn tavoin ota
huomioon sitd, ettd kummassakin virastossa tyd koostuu merkittavassa maarin tavanomaisesta
virastotyoaikana tehtdvasta asiantuntijatyosta.

Ristiriitaisuudet tulee poistaa perusteluista. Soveltamisalan ulkopuolelle jaavilla tyontekijoilla ei
voi olla sitovasti sovittua tydaikaa ja heilla pitaa olla tosiasiallinen mahdollisuus paattaa
tyoOajastaan itsendisesti tata oikeutta perusteluissa mitenkaan rajoittamatta. Taman vuoksi laissa
ja sen perusteluissa on nimenomaisesti ja yksiselitteisesti todettava, etta poikkeuksen piiriin
kuuluvat tyontekijat, joilla ei ole ennalta maariteltya ty6aikaa ja joiden tyoaikaa ei ndin ollen
myodskaan valvota. Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virkamiehet tulee saattaa tyoaikalain
piiriin. Perusteluista tulee poistaa kirkon hengellisen tyon kategorinen rajaus lain ulkopuolelle.

Tybajan maarittelyn, mittaamisen ja valvonnan puute voivat johtaa ty6ttomyysturvassa
tilanteeseen, jossa ns. tyossdoloehdon kertymiseen tai sovitellun pdivarahan maksamiseen
liittyvan tyoaikaedellytyksen ei katsota tayttyneen. Tasta syysta tyottomyysturvalaissa sdadadettya
tyossdoloehtoa on muutettava vastaamaan tulevaisuuden ty6elaman muutoksia. Tarvittavat
muutokset on sdddettava tulemaan voimaan samanaikaisesti tydaikalain voimaantulon kanssa.

2. Tyoajaksi luettava aika, 3 §
Esityksessa tunnistetaan tydmatkojen aiheuttama kuormittuminen ja sen vaikutukset
tyoturvallisuuteen (epasuorasti myds tyon tuottavuuteen). Valitettavasti esitetty muutos ei
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tosiasiallisesti paranna millaan tavalla paljon matkustavien asemaa, koska tyénantajan on
perustelujen mukaan pelkdstaan kiinnitettava huomiota palautumiseen.

Na&ilta osin esityksen perusteluissa on viitattu tyoturvallisuuslain 10 §:dan ja todettu, ettd
saanndksen tarkoituksena on korostaa tyoaikajarjestelyjen merkitystda matkustamisen
aiheuttamasta kuormituksesta palautumisessa. Ty6turvallisuuslain 10 § ei ole pystynyt estaimaan
matkustamiseen liittyvan ongelman syntymistd. S4annds on valja eikd aseta tyonantajalle selkeita
velvoitteita.

Myoskaan nyt esitetyssa sadanndksessa tai sen perusteluissa ei ole madritelty, mika on riittava
palautuminen ja millaisia tyoaikajarjestelyja tydonantajalta kdytannossa edellytetddn. Taman
johdosta sdaannos ei ole luonteeltaan tosiasiallisesti velvoittava eikd sen rikkomista voida
kaytannossa mitenkaan todeta eika sanktioida.

Saannoksessa ei edellyteta tyontekijan suostumusta saannollisen tydajan ulkopuolella
matkustamiseen, tapahtuipa se minkalaisena vuorokaudenaikana tai minkalaisella reitilld hyvansa.
Kuormitukseltaan ja sitovuudeltaan tédllainen matkustaminen voi olla jopa suostumusta
edellyttavaa varallaoloa ja jopa ylitdiden tekemista suurempaa. Varallaolon aikana tyontekija
yleensa voi paattaa vapaa-aikansa kayttadmisesta vapaammin kuin matkustaessaan.

Tyomatkojen aiheuttaman liiallisen kuormituksen valttamiseksi ja niistd palautumisen
varmistamiseksi tydmatkoihin kaytetty aika tulee lukea tyontekijan ty6ajaksi. Vaihtoehtoisena
kompromissimallina Akava on esittanyt, ettd matkustaminen edellyttaisi tyontekijan
suostumusta joko kunkin matkustuskerran osalta tai lyhyen ajanjakson ajaksi kerrallaan.

3. Tyoaikapankki, 14 §
Perustelujen viittaus tydaikapankin perustamisen kasittelyyn yhteistoimintamenettelyssa yhtaalta
tunnustaa jarjestelmalle kollektiivisen luonteen, mutta jattaa siitad sopimisen toisaalta jokaisen
tyontekijan kanssa erikseen tehtdvaksi. Talldin samalla tyopaikalla voisi periaatteessa olla erilaisia
tyoaikapankkeja. Lisaksi yksittaisen tyontekijan neuvotteluasema tyoaikapankin ehtojen suhteen on
heikko suhteessa tydnantajaan. Sddnnosta on tarkennettava niin, ettd perustamisesta sovitaan
kollektiivisesti ja kukin tyéntekija voi itse paattda, haluaako kayttaa tyéaikapankkia jouston
vdlineena vai ei.

4. Tyoaikakirjanpito, 32 §
Tyoaikakirjanpito on lain toteutumisen seurannan perusta. Tyénantaja on velvollinen kirjaamaan
tehdyt tyotunnit ja niista suoritetut korvaukset tyontekijoittdin. Velvoitteen laiminlydnti on
kaytannossa liian helppoa jattamalla todelliset tunnit kirjaamatta. Niiden osoittaminen ja valvonta
on siten hyvin kdytdanndssa liian usein mahdotonta. Kdytanndssa on esiintynyt tapauksia, joissa
tyOnantaja on kirjannut tyoaikakirjanpitoon esimerkiksi pdivittaiseksi tyoajaksi poikkeuksetta 7,5
tuntia tosiasiallisesta tydajasta huolimatta. Lain noudattamisen tehostamiseksi Akava esittaa, etta
tyonantajan laiminlyédessa ty6aikakirjanpidon tai sen sdilyttamisen, tyontekijan omia tydaikoja
koskevia muistiinpanoja pidettaisiin erimielisyystilanteessa lahtokohtaisesti luotettavana
tyoaikoja koskevana selvityksena.



4/4
Akava ry

5. Muut kohdat
Esitys ei ota huomioon oikeuslaitoksen tuomareiden ja korkeakoulujen tutkimushenkiléston tydohén
liittyvia erityispiirteita eika kaikkia varallaoloon liittyvia kysymyksia, erityisesti poliisin ja
rajavartiolaitoksen palveluksessa olevien kohdalla. Akava tulee ottamaan naihin kysymyksiin
tarkemmin kantaa ja esittdamaan muutoksia lausuntomenettelyn aikana. My6s muita, tassa
kannanotossa mainitsemattomia asioita tuomme mahdollisesti esiin lausuntomenettelyn
yhteydessa.

Helsingissa, heindkuun 5. pdivana 2017

Kunnioittavasti

Akava ry:n puolesta

Maria Lofgren, johtaja, tydelamaasiat, p. 040 5682798, maria.lofgren @akava.fi ja

Esa Schon, Akavan edustaja tydaikalakityoryhmassa, johtava lakimies (Tradenomiliitto TRAL ry),
040 8234892, esa.schon@tral.fi

'Ylemmat toimihenkil6t YTN ry:n tyomarkkinatutkimus, 2016
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EK:n eridava mielipide tyoaikatyoryhman mietintoon

Yleista

Tyéryhman tehtdvana on ollut asettamispaatoksen mukaan paivittaa tydaikalain sdanndkset
2020-luvun tarpeisiin. Tyéryhman on tullut tydssaan ottaa huomioon mm. yritysten toimintaym-
paristdssa ja yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset. EK:n mielesta tyéryhman mietinnéssa ei
kuitenkaan ole ehdotettu tytaikasaantelyyn sellaisia muutoksia, joilla otettaisiin riittavalla tavalla
huomioon yritystoiminnan ja tydntekotapojen muuttuminen seka tulevaisuuden ty6hon liittyvat
tarpeet. Esitys ei sisalla tydmarkkinoiden kaipaamia uudistuksia, jotka johtaisivat tyopaikkojen
lisdantymiseen ja tyodllisyysasteen kasvuun.

TyOryhman tydssa on kaynyt ilmi, etta tydmarkkinoiden osapuolilla on eriavia nakemyksia siita,
miten lakia olisi uudistettava tulevaisuuden tarpeita silmalla pitaen. Yksimielisyytta ei ole tyoryh-
massa saavutettu keskeisista sdannoksista, kuten soveltamisalasta, jaksotyosta ja yotyosta.
Nailta osin on esiintynyt syvia nakemyseroja, joiden yhteen sovittaminen on osoittautunut vaike-
aksi.

Esitys pohjautuu pitkalti voimassa olevaan tydaikalakiin. Esityksessa on ehdotettu muutetta-
vaksi useita keskeisia lain sdannoksia, mika aiheuttaisi lahivuosina seka yritysten etta tyonteki-
joiden kannalta haitallista oikeudellista epavarmuutta siita, mika on uuden lain tasmallinen si-
saltd. Voimassa olevan lain sailyttamisella valtettaisiinkin oikeustilan muuttumisesta vaistamatta
seuraava epavarmuus. Tulkinnallisen epaselvyyden poistumiseen menisi pitka aika, kun taas
nykylain tulkinta on suurelta osin vakiintunut. Vakiintuneen oikeustilan sailyttdaminen on itses-
saan merkityksellista.

EK:n mielesta naissa olosuhteissa tydaikalain uudistamisen valmistelua ei tule jatkaa mietinnon
pohjalta.

EK lausuu seuraavassa ministerion esityksen keskeisimmista epakohdista.

Soveltamisala

Ty0Oaikalain soveltamisala on ollut keskeinen lain uudistamisessa esilla ollut kysymys. EK:n mie-
lesta nykyisen tydaikalain soveltamisalan ongelmana on ollut se, etta lakia paasaantoisesti so-
velletaan silloinkin, kun tydn luonne ei edellyta tydhon kaytetyn ajan seuraamista vaan tehtavien
suorittamista valvotaan lahinna tyon tuloksen perusteella. Tallaisia henkil6ita tydskentelee yri-
tyksissa tyypillisesti erilaisissa itsenaisissa ja vastuullisissa asiantuntijatehtavissa seka keskijoh-
dossa. Tallaiset henkil6t tulisi yksiselitteisemmin rajata lain soveltamisen ulkopuolelle.

Esityksessa ei ole ehdotettu merkittavia muutoksia lain soveltamisalaan. EU:n tyGaikadirektiivin
sallimat poikkeukset tulisi kayttaa taysimaaraisesti hyodyksi. Tama olisi perusteltua, koska lain
soveltamisala on nykyisellaan varsin laaja.
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Soveltamisalapoikkeukset ovat yhteydessa lakiesityksen 13 §:ssa tarkoitettuun joustotydaikaan.
JoustotyQaika ei valttamattd merkitse, etta tyon jarjestelyjen joustavuus lisdantyisi, silla jousto-
tybaikaa koskeva sopimus olisi irtisanottavissa, jolloin tydntekija palaisi lahtdkohtaisesti yleisten
tydaikasaantojen alaisuuteen. Koska esityksen perusteella joustotydajalle ei jaisi joustavuutta
aidosti lisdavaa kayttdalaa, EK vastustaa sita koskevaa esitysta.

Yotyo

Voimassa oleva laki kieltaa lahtokohtaisesti yotyon teettamisen. Yotyon tarve on viime vuosina
lisdantynyt, kun palveluille on entistda enemman kysyntaa vaihtelevina vuorokaudenaikoina. Va-
hittaiskauppojen aukioloaikojen vapauttaminen on ollut merkittava osa tata suuntausta. Tydaika-
lain tulee pysya yhteiskunnassa ja kuluttajien asiointitottumuksissa tapahtuneen kehityksen rin-
nalla.

Lakiesitys sallisi yotyon saanndllisen teettamisen vain laissa mainituissa t6issa ja muutoin poik-
keusluvalla. EK:n mielesta yotyo tulisi yhteiskunnan muutosten vuoksi sallia kaikenlaisissa
toissa. Talla tavoin laki vastaisi paremmin myds tulevaisuuden tarpeisiin. Yotyon vapauttami-
selle ei ole EU-saantelystakaan johtuvia esteita.

Lakiesityksessa on pyritty jonkin verran ottamaan huomioon yotyon lisaantynytta tarvetta. Esi-
tyksen erittain merkittavaksi epakohdaksi jaa kuitenkin se, etta vahittaiskaupan yoétyokieltoa ei
olla esittamassa purettavaksi. Tama on ristiridassa sen kanssa, ettd kauppojen aukioloaikojen
rajoituksista on luovuttu kumoamalla liikeaikalaki. Yotydn rajoitusten sailyttaminen voisi pahim-
millaan mitatdida kauppojen aukioloaikojen vapauttamisen.

Tyoaikapankki

Lakiesitykseen on otettu tydaikapankkia koskeva pykala. Tydaikapankit voivat parhaimmillaan
toimia mekanismeina, joilla tasoitetaan vaihtelevaa tydn maaraa ja jotka mahdollistavat tydnteki-
joille vapaan pitamisen hiljaisempina aikoina. Ty6aikapankkijarjestelyt ovat hyodyllisia seka
tyonantaijille etta tyontekijoille, mista osoituksena on se, ettad useiden alojen tydehtosopimuksiin
on otettu asiaa koskevia maarayksia.

Nyt esitetty tydaikapankkisaannds ei EK:n mielesta vastaa tyydyttavalla tavalla tydelaman tar-
peisiin. Saannds jaa kauas joustavuudesta, jonka on luonteenomaista tydehtosopimuksin sovi-
tuille tydaikapankeille. Naille jarjestelyille on ominaista, ettd myds saanndllista tydaikaa saadaan
siirtda pankkiin. Esitetyn saanndksen mukaan tydaikapankkiin voitaisiin siirtda vain saannéllisen
tydajan lisaksi tehtavia tunteja, mitad on pidettava vakavana puutteena. Esitetyssa muodossa
saannos johtaisi kaytanndssa tydaikapankkeihin, joiden kayttaminen lyhentaisi saannollista tyo-
aikaa. Jousto olisi naissa tydaikapankeissa yksisuuntaista, eika se edistaisi tydaikapankkien
kayttoonottoa. Saannds toisi varsin vahan uutta nykytilaan, jossa tybaikalisien samoin kuin liu-
kuvan ty6ajan kertymien muuttaminen vapaaksi on jo mahdollista.

Lakiin otettava saannds, jotta se olisi kaytannon tydelamassa hyodyllinen, tulisi muotoilla mah-
dollisimman yleisluontoiseksi siten, etta se mahdollistaisi tydpaikalla sovittavat monipuoliset jar-
jestelyt. Nyt esitetty pykala ei palvele tata tarkoitusta. Sdannds perustuu eri periaatteille kuin
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tybehtosopimuksissa sovitut tydaikapankit. Tasta johtuu, ettd sdannos ei toimi hyvana esimerk-
kina tyéehtosopimusten edelleen kehittdmiselle vaan saattaa vieda tyéehtosopimuskaytant6a
ei-toivottuun suuntaan.

Jaksotyo6

Nykylaissa on yksityiskohtainen luettelo niista toista, joissa voidaan teettaa jaksotyota. Esityk-
sen mukaan jaksotyon kayttdala joiltain osin laajenisi. Toisaalta jaksoty6ta ei voitaisi enaa teet-
taa mm. elokuvien ja tv-sarjojen tuotannossa, milla on erittain haitallisia vaikutuksia koko alalle.
EK:n mielesta lahtékohtana olisi tullut olla jaksotyon laajempi salliminen. Jaksotyd tulee lisaksi
jatkossakin sallia elokuvien ja tv-sarjojen valmistuksessa.

Paikallinen sopiminen

EK kannattaa paikallisen sopimisen mahdollisuuksien lisdamista erityisesti tydnantajan ja tyon-
tekijan valisella sopimuksella. Lakiesityksen mukaan sopimismahdollisuudet laajentuisivat jos-
sain maarin tydajan jarjestamisessa keskimaaraiseksi, mutta sopiminen voitaisiin estaa tydehto-
sopimuksella. Keskimaaraisen tydajan kayttéa sopimukseen perustuen tulisi EK:n mielesta viela
laajentaa seka lisata sopimismahdollisuuksia erityisesti lisa-, ylityd- ja sunnuntaitydkorvauksiin.
Tassa suhteessa esitys jaa selvasti vajaaksi.

Toisin sopimisen ydinaluetta ehdotetaan jopa kavennettavaksi, kun kansallisena juhlapaivana
tehdysta tyostd maksettavasta korvauksesta ei voitaisi edes tydehtosopimuksella sopia lakisaa-
teista tasoa alhaisemmin. EK ei voi hyvaksya tata sopimisen rajoitusta.

Tyovuoroluettelo

Lakiesityksen mukaan tydvuoroluettelo olisi laadittava vahintaan viikoksi ja se olisi toimitettava
tyontekijoiden tietoon viimeistaan viikkoa ennen siina tarkoitetun ajanjakson alkamista. Tyévuo-
roluettelon muuttaminen ei olisi edelleenkaan mahdollista kuin tydntekijan suostumuksella tai
painavasta syysta. Ty0nantajan olisi nain ollen tiedettava tyontekijan sadanndllisen tydajan sijoit-
tuminen viimeistaan kaksi viikkoa ennen tyévuoroluettelon kattaman ajanjakson paattymista.

EK toteaa, etta tydvuoroluettelon laatimismahdollisuudet riippuvat siita, kuinka hyvin tydnantaja
voi ennakoida tarjolla olevan tyon ajallista sijoittumista. Tama vaihtelee tyon luonteen ja toimin-
nan erityispiirteiden mukaan. Kunkin alan tarpeita on huomioitu silla, etta tyévuoroluettelosta on
otettu maarayksia tydehtosopimuksiin. Tydaikalaki tulee puolestaan yleislakina sovellettavaksi
kaikenlaiseen tydhon. Sen vuoksi tydvuoroluetteloa koskeva lain saannds tulee sailyttaa riitta-
van joustavana tyon jarjestelyjen kannalta.

Esitys johtaisi siihen, etta tydnantajan halukkuus sopia korkeasta osa-aikaisesta ty6ajasta va-
henisi silloin, kun tyéajan sijoittumista ei voitaisi maarittaa etukateen. Koska saanndllinen ty6-
aika olisi suunniteltava jopa kaksi viikkoa aikaisemmin, tydnantajan olisi jarkevaa sopia vahai-
sesta kiinteasta tyoajasta ja tadydentaa tydvoiman tarvetta tarjoamalla tydntekijalle mydhemmin
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lisatyota. Esitetty sdannos ylipaatadan on vastoin pyrkimyksia vahvistaa tyévuoroluettelon ase-
maa ja tyovuorojen sijoittumisen ennakoitavuutta. Se lisdisi todennakoisesti ns. vaihtelevan tyo-
ajan tydsopimusten maaraa.

Matkustamiseen kaytetty aika

Esityksessa ei ehdoteta muutettavaksi padsaantoa siita, ettd matkustamiseen kaytettya aikaa ei
lueta ty6ajaksi. Uutta olisi se, ettd tydnantajan olisi turvattava tydntekijalle matkustamisen jal-
keen mahdollisuus riittavaan palautumiseen. Talta osin ei ole esityksen perusteella selvaa, tu-
leeko tydnantajan valvoa tydntekijan palautumista matkustamisesta yksildllisesti. Tallainen aja-
tus olisi kaytannon tydelamalle vieras. Niin ikaan esityksesta ei kay selville, mita kaytannoén toi-
mia palautumisen varmistaminen vaatisi tydnantajalta. Tyon liian kuormittavuuden ehkaisemi-
nen on joka tapauksessa osa tyonantajan tyosuojeluvelvoitteita. EK:n mielesta erillistd saan-
ndsta matkustamiseen kaytetysta ajasta ei tarvita tyoaikalakiin.

Mika Karkkainen
EK
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Ty6- ja elinkeinoministeriéd TEM

Luonnos hallituksen esitykseksi tybaikalain uudistamiseksi

Toimihenkilokeskusjarjestéo STTK ry:n eridva mielipide

TyoOaikojen saantelyn ensisijaisena tarkoituksena on turvata tyontekijalle
terveelliset ja turvalliset tydolot. Tama on lahtdkohtana myds Suomea
velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa kuten Euroopan
sosiaalisessa peruskirjassa ja monissa ILO:n sopimuksissa. Sama
periaate ilmenee myds tydaikadirektiivista (2003/88/EY) ja Euroopan
unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannosta. Nain ollen tydajoista
saadettaessa lahtokohtana tulee olla tyéntekijan suojelun toteutuminen.

Uudistetun tybaikalain tulee luonnollisesti ottaa huomioon uudet tyén
tekemisen tavat ja muodot, kuitenkin niin, etta tyontekijaa suojellaan
liallisilta ja kuormittavilta tyoajoilta ja -tavoilta. Tyontekijoiden
tydhyvinvointi ja tydssajaksaminen tulee turvata jatkossakin etenkin, kun
yhteiskuntapoliittisena tavoitteena on pidentaa tyduria. Lisaksi
tutkimuksellinen tieto osoittaa, etta tydajoilla ja niiden jarjestamisen
tavoilla on terveydellisia ja sosiaalisia vaikutuksia.

Ehdotettu luonnos uudeksi tyoaikalaiksi on STTK:n nakemyksen
mukaan monin osin ongelmallinen ja tulkinnanvarainen. Alla
ilmenevin perustein STTK katsoo, etta ehdotusta ei voida hyvaksya.

2 § Poikkeukset soveltamisalasta, erityisesti kohdat 2 ja 4

Tydaikalain tarkoituksena on suojella tydntekijan tyoturvallisuutta ja
terveytta. Tydaikasuojelu kuuluu kaikille, joten tydaikalain soveltamisalan
tulee olla laaja. Ehdotetun 2 §:n 2 kohta on muotoilultaan niin
tulkinnanvarainen, etta sen voidaan katsoa laajentavan
soveltamisalapoikkeuksen kayttdalaa. Kaytannon syita tai muita perusteita
soveltamisalapoikkeuksen laajentamiselle nykyisesta ei ole. Asiantuntija-
ja toimihenkilotyon tulee olla jatkossakin lain soveltamisalan piirissa.
Soveltamisalan ulottuvuutta ei voida perusteluissa todetun mukaisesti
maaritella esimerkiksi yrityksen koon, tiettyjen ammattien tai tehtavien
perusteella, vaan tyontekijan tosiasiallisen johtoaseman perusteella.
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Tybéntekotapojen muuttumisen aiheuttamat joustotarpeet on mahdollista
ottaa huomioon yksittaisten sddnndsten osalta. Ehdotukseen onkin lisatty
saannds joustotydstd, jonka tarkoituksena on mahdollistaa joustavampi
tapa sijoittaa tydaikaa tarkoituksenmukaisella tavalla.
Soveltamisalapoikkeussdanndksen ja joustotydsdanndksen soveltamisalat
ovat kuitenkin niin tulkinnanvaraiset ja osin jopa paallekkaiset, etta niiden
kayttoala jaa epamaaraiseksi ja tulkinnanvaraiseksi.
Soveltamisalapoikkeuksen kayttdalan tulee olla niin selkeasti maaritelty,
ettei lain soveltamisalaan kuulumisesta ole epaselvyytta.

STTK:n esitys tydaikalain 2 §:n 2 kohtaan:

”tyohon, jossa tyontekijan itsendisen aseman ja johtamistehtaviin
rinnastettavien tyotehtavien luonteen perusteella on oikeus ja
tosiasiallinen mahdollisuus paattaa tyoajastaan” tai

”tyohon, jossa tyontekijan itsendisen aseman ja johtamistehtaviin
rinnastettavien tyotehtavien perusteella ty6aikaa ei maaritella eika
valvota ja tyontekijalla on oikeus seka tosiasiallinen mahdollisuus
paattaa tyoajastaan”.

Soveltamisalapoikkeuksen soveltamisalaan ehdotetaan lisattavaksi kohta
4, jonka mukaan tybaikalakia ei sovelleta rajavartiolaitoksen tyéhon. STTK
katsoo, etta rajavartiolaitoksen virkamiesten tydn sulkeminen tydaikalain
soveltamisen ulkopuolelle on tydaikadirektiivin nakokulmasta
kyseenalaista. Komission tulkintaohjeessa (COM(2017) 2601 final)
todetaan, ... Tdméan seurauksena soveltamisalan ulkopuolelle jattdminen
el riipu siitd, kuuluvatko tydntekijat jollekin direktiivissad 89/391/ ETY
tarkoitetulle alalle, vaan pikemminkin tyéntekijéiden néillé aloilla
suorittamien tiettyjen yksittéisten tehtéavien luonteesta.” ja
"Tybaikadirektiivié sovelletaan néin ollen asevoimien, poliisivoimien tai
pelastuspalvelun toimintaan. Sité sovelletaan my&s muihin erityisiin
Julkisiin tehtaviin, kunhan ne suoritetaan tavanomaisissa olosuhteissa.”

Rajavartiolaitoksen virkamiehia ei voida kategorisesti sulkea tydaikalain
soveltamisen ulkopuolelle.

STTK katsoo, ettd ehdotetun tydaikalain 2 §:n 1 momentin kohta 4
tulee poistaa.

Talla hetkellda osaan puolustusvoimien virkamiehista sovelletaan
tydaikalakia valtion virkamiesten tydajoista annetun asetuksen nojalla.
Asetus ehdotetaan kumottavaksi. Muutos ei saa johtaa siihen, etta nyt
tydaikalain soveltamisen piirissa olevat jaavat lain soveltamisen
ulkopuolelle.
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Ehdotetun sdannéksen mukaan matkustamiseen kaytettya aikaa ei lueta
tybaikaan, ellei sité ole samalla pidettava tydsuorituksena. Lisaksi
tybantajan olisi ty6aikajarjestelyin varmistettava, etta tyontekijalle
turvataan matkustamisen jalkeen mahdollisuus riittavaan palautumiseen.

TyOssa matkustaminen on lisdantynyt ja muodostunut osaksi monen
tyontekijan tydnkuvaa. Matkustamisen aikana tyontekija on kaytannossa
sidottu aikaan ja paikkaan, eika voi tosiasiallisesti paattaa ajankaytostaan
toisin. Matkustaminen on niin kiinteasti sidoksissa tydhon, ettei sita voida
laskea tyontekijan lepoajaksi. Tydaikadirektiivin tulkintakaytannéssa
lepoajalla tarkoitetaan aikaa, jolloin tyontekija ei ole millaan tavoin sidottu
tydhonsa eika ole velvollinen olemaan tyonantajan kaytettavissa. Matka-
aika lisattyna tyOajalla saattaa kokonaisuutena muodostua kuormittavaksi
seka tyon ja perhe-elaman yhteensovittamista vaikeuttavaksi tekijaksi.

Ehdotettu muotoilu tulee aiheuttamaan tulkintaongelmia siltad osin, kuin
tyontekija ja tydbnantaja arvioivat ovatko esimerkiksi liikennointivalineessa
kirjoitetut sahkopostiviestit tydsuorituksia vai eivat. Ongelmallisia ovat
myos tilanteet, joissa tydntekija on kuljettanut esimerkiksi potilaan toisella
paikkakunnalla sijaitsevaan sairaalaan ja joutuu kuljettamaan ambulanssin
takaisin tyopaikalle. Paluumatkaa ei valttamatta katsota tydajaksi.
TyoOnantajan tulkintaetuoikeudesta voi seurata se, etta selvat
tydsuoritukset jaavat tydajaksi katsomatta. Vastaavalla tavalla riittavan
palautumisen kasite on niin tulkinnanvarainen ja subjektiivinen, etta se
aiheuttaa kaytannon tydelamassa epaselvia tilanteita. Tydaikadirektiivi
maarittelee seka vuorokausi- etta viikkkokohtaiset vahimmaislepoaijat, joista
voidaan poiketa vain direktiivin sallimin mahdollisuuksin, joten nama
lepoajat tulee turvata myds matkustamisen osalta.

Lepoaika tulee maaritella lain tasolla Euroopan unionin ratkaisukaytantoa
vastaavalla tavalla. Lepoaika tulee maaritella ajaksi, jolloin tydntekija ei
tee tyota eika ole tydnantajan kaytettavissa. Tyontekijalla ei voi lepoaikana
olla tydnantajaan nahden mitaan velvoitteita, jotka estavat hanta vapaasti
ja keskeytyksetta keskittymasta omiin intresseihinsa. Lepoajan maarittely
on valttamatonta tyon ja vapaa-ajan selkealle erottelulle seka tarpeellinen
ottaen huomioon, etta tyd ulottuu vapaa-ajalle yha enenevassa maarin.

STTK:n esitys:

”Matkustaminen saannollisena tyoaikana on tyoajaksi luettavaa
aikaa. Matkustaminen saannollisen tydajan ulkopuolella tulee lukea
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tyoajaksi, jos matkustamisen aikana tehdaan tyota. Matkustamista ei
tule missaan tilanteessa lukea osaksikaan lepoaikaa.”

Ehdotettu varallaoclosdannods vastaa paasaantdisesti nykyista sdannosta.

Kuten nykyisinkin varallaolo ei saa kohtuuttomasti haitata tyontekijan
vapaa-aikaa. Sd4anndsta on pidetty tulkinnanvaraisena ja riittdmattémana
oikeussuojan takeena. Sdanndksen perusteluissa pitaisi avata tarkemmin
se, mita kohtuuttomuudella tarkoitetaan. Sdanndksen tasolla pitaisi
ratkaista kysymys siita, mita kohtuuttomuudesta seuraa (onko kohtuuton
varallaoloaika tydaikaa tai pitaakd kohtuuttomasta varallaolojarjestelmasta
luopua seka mika taho taman kohtuuttomuuden todentaa). Tyonantajan
tulkintaetuoikeus heikentaa merkittavalla tavalla tyontekijan
mahdollisuuksia kyseenalaistaa varallaolojarjestelman kohtuuttomuus.

Voimassa olevan tydaikalain perusteluissa todetaan: Jos tyotehtavat
toistuvat varallaolon aikana "niin lyhyin valiajoin, etta tyontekijan on
katsottava olevan jatkuvasti sidottu ty6hénsa, on tehtavien valiset
vapaahetketkin luettava tytajaksi (TN 857—-69 ja 503-58).” Tama kasitys
tydajaksi luettavasta ajasta tulee varmistaa jatkossakin.

STTK katsoo, ettd kohtuuttomuuden arvioinnista ja sen vaikutuksista
tulee sadnnella siten, ettei tulkinnanvaraisuutta ole.

Jaksotybaikaa koskeva saannds on poikkeuksellinen tapa jarjestaa
tybaikaa. Sdanndksessa mainitut alat perustuvat tydaikadirektiivissa
mainittuihin aloihin. Ehdotettu sdannos laajentaa jaksotydn kayttdalaa
nykyisesta, mita ei voida pitaa hyvaksyttavana. Nykyisin jaksotyon
soveltamisalan ulkopuolella olevat palo- ja pelastustoimi seka ensihoito
olisivat jatkossa jaksotydsaanndksen piirissa. Mainittujen alojen tydaika on
jarjestettavissa nykyisella tavalla jatkossakin, eika tarvetta jaksotyon
kayttoonotolle siten ole. Lisaksi jaksotydsta voidaan sopia tyo- ja
virkaehtosopimuksissa, joten tarvetta tuoda edella mainitut alat pykalan
soveltamisalan piiriin ei tastdkaan syysta ole.

Pelastustoimen tybaika on aina jarjestetty tyOaikalaista poikkeavin
jarjestelyin. Kaytetyin tydaikamuoto on ollut ja on edelleen
vuorokausirytmiin perustuva ty6aikamalli, jossa tydskennellaan
yhtajaksoisesti 24 tuntia ja taman jalkeen seuraa lepoaika (24 h) ja
kahden vuorokauden vapaa. TyOaika on toteutettu
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aluehallintoviranomaisen myéntamilla poikkeusluvilla. Vastaavia
poikkeuslupia on mydnnetty runsaasti myds ensihoitoon. Keskimaarainen
viikkotydaika kyseisessa mallissa on 42 tuntia. Tydaikalaki mahdollistaa
kyseisen tydaikamallin toteuttamisen myds valtakunnallisissa tyo- ja
virkaehtosopimuksissa, joskaan tatd mahdollisuutta ei ole kaytetty.

Kyseinen tybaika on havaittu pelastustoimeen parhaiten sopivaksi. Myos
nykyisen tyoaikalain yksityiskohtaisissa perusteluissa on kahdessa kohtaa
erikseen todettu palomiesten tydajan perustuvan vuorokautiseen
tydaikaan. Pelastustoimi ja ensihoito ovat ns. yovartijatoimintaa, jossa
ollaan jatkuvassa toiminta- ja pelastusvalmiudessa. Tydlle on ominaista,
etta tyota tehdaan vain aika ajoin erityisesti virka-ajan ulkopuolella.
Kansalaisten kannalta on oleellista, ettd onnettomuustilanteissa apu on
nopeasti saatavilla. Vuorokautinen ty6aikamalli sopii parhaiten
pelastustoimen ja ensihoitoyksikon tydéhon. Vallitsevaa toimivaa kaytantda
ei tule muuttaa uusilla tydaikamalleilla.

Lisaksi on epaselvaa, mita 8. kohdan toimintoihin kiinteasti liittyvilla
tukitehtavilla tarkoitetaan. Kirjauksella ei pida laajentaa jaksotyon
kayttoalaa taltakaan osin.

STTK kiinnittdd huomiota my®és siihen, etta 25 §:ssa saannelty 11 tunnin
vuorokausilepo on jaksotydssa mahdollista lyhentaa tydn jarjestelyihin
liittyvista syistd yhdeksaan tuntiin. Vuorokausilevon tarkoituksena on
turvata tyontekijalle riittava palautuminen tyosta ja taata tyontekijalle
tyosta irrottautumisen mahdollisuus. Pykalan sanamuoto mahdollistaa
vahimmaislepoajasta poikkeamisen liian valjin edellytyksin, mika
heikentaa lepoajan tarkoituksen toteutumista.

STTK katsoo, ettd jaksotyon kayttoalaa ei tule laajentaa palo- ja
pelastustoimeen, ensihoitoon, terveyden- ja sairaanhoidon
palveluihin eikd toimintoihin kiinteasti liittyviin tukitehtaviin.

JoustotyOaikaa koskeva sdannos olisi uusi ja sen tarkoituksena on
mahdollistaa joustavien tybaikojen kaytdn tydssa, joka on ajasta ja
paikasta riippumatonta, ja jossa tydnantaja ei valittdmasti ohjaa ja valvo
tyotekijaa. Joustotydajan kasite on sisalloltaan lahes identtinen ehdotetun
2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun soveltamisala-
poikkeussaannoksen kanssa. Tama tulee vaistamatta aiheuttamaan
tyopaikoilla tulkintaongelmia. Kaytanndssa edella mainitun lainkohdan
laajasta tulkinnasta saattaa seurata se, etta joustotyon kayttdala jaa hyvin
kapeaksi. Lain suojeluperiaatteen vuoksi lain soveltamisalan pitaa olla
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14 § Tybaikapankki

5.7.2017

laaja, silla tarvittavaa joustoa olisi mahdollista saada kayttéon tassa
saanndksessa tarkoitetulla joustotydlla. Yksityiskohtaisissa perusteluissa
ei pida rajata joustotydn kayttdbmahdollisuutta tiettyihin ammatti- tai
henkiléstoryhmiin.

STTK katsoo, ettd ehdotettu tyoaikalain soveltamisalapoikkeuksen 2
§:n 2 kohta on ristiriidassa joustotyota koskevan 13 §:n kanssa.
Saannosten soveltamisalat tulee maaritella siten, ettei epavarmuutta
sdanndsten soveltamisalasta ole.

Tyoaikapankkia koskeva saannds on uusi ja sen tarkoituksena on
saannelld tydaikapankin reunaehdoista tilanteessa, jossa
tybehtosopimuksessa ei ole jarjestelmasta sovittu. Sadnnés on
tulkinnanvarainen, kun kyse on jarjestelman kayttéonotosta ja toisaalta
yksittaisen tydntekijan jarjestelmaan liittymisesta. Sdanndksesta pitaisi
kayda selkeammin ilmi se, miten jarjestelma otetaan kayttéon ja
lakkautetaan (kollektiivisuus) ja se, miten yksittainen tyontekija siihen voi
liittya tai siita irtaantua. Tavoitteena pitaa olla, etta tybaikapankin
kayttoonotosta ja siihen sovellettavista ehdoista neuvotellaan yhteisesti.
Yksittaisen tyontekijan nakokulmasta jarjestelmaan liittymisen pitaisi
edellyttda nimenomaista sopimista. Lisaksi tyontekijalla pitaisi olla oikeus
disponoida yksittaisista siirrettavista erista, kuten asiasta on ehdotuksessa
saanneltykin. Tydaikapankin saannoksilla ei saa vaikuttaa heikentavasti
lisa- ja ylitydbn maaraytymiseen ja niiden kompensoimiseen.

STTK katsoo, ettd tyoaikapankkia koskevaa saannosta pitaa
tasmentaa jarjestelmaan kayttoonoton, siihen liittymisen,
jarjestelman lakkauttamisen ja siita irtaantumisen osalta.

17 § Tyontekijdn suostumus

Ehdotetun saanntksen mukaan lisatyosta saisi jatkossakin sopia
tydsopimuksessa, ellei kyse olisi TSL 1:11 mukaisesta vaihtelevasta
tybajasta (esim. 0—40 h/vko). Vaihtelevaksi tybaikasopimukseksi ei siis
katsottaisi kiintedsta osa-aikatyosta tehtya sopimusta. Tdma on selva
epakohta ja asettaa osa-aikatyota tekevat tyontekijat perusteettomasti
eriarvoiseen asemaan sen perusteella, miten osa-aikaisuutta koskeva
kirjaus on tydsopimukseen tehty. Valitusta saantelytavasta voi seurata se,
etta 0-sopimusten sijaan aletaan kayttaa alhaista kiinteaa tuntimaaraa ja
joustoa haetaan pysyvan lisatydsuostumuksen avulla. Nain ollen nykyinen
0-sopimuksia koskeva problematiikka siirtyy toiseen osa-aikatydmuotoon.
Lainsdadantoa uudistettaessa on kiinnitettava huomiota siihen, ettei
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muutoksilla aiheuteta tietoisesti uusia tulkinta- ja
yhdenvertaisuusongelmia.

STTK katsoo, ettd missaan osa-aikatyon muodossa ei saa sopia
lisatyosuostumuksesta tyésopimuksessa.

34 § Poikkeaminen ty6ehtosopimuksella

Ehdotetun sdannéksen 3 momentin perusteella tydehtosopimusosapuolet
voivat sopia 18 §:ssa saadetyn enimmaistybajan ylittamisesta
tybehtosopimuksessa maaratyilla aloilla ja tehtévissa. Saannds perustuu
tybaikadirektiivin ns. opt out -poikkeamismahdollisuuteen, jonka
perusteella tybaikaa voidaan pidentaa huomattavasti yli laissa sdadetyn
48 tunnin enimmaismaaran. Sdanndksen perusteluissa ei ole tuotu esiin
syita tai erityisia aloja, joiden tarpeisiin saannos tarvitaan.

Opt out -jarjestelma ei ole ollut Suomessa kaytdssa aiemmin. STTK
katsoo, etta jarjestelmaa ei ole syyta ottaa kayttéon jatkossakaan.

STTK ei kannata opt out -sddannoksen lisadamista tydaikalakiin.

38 § Poikkeaminen tyosopimuksella

Ehdotetun sdanndksen tarkoituksena on mahdollistaa ns.
kokonaispalkkaussopimus tiettyjen pykalassa mainittujen tyontekijéiden
osalta. S&annds on tulkinnanvarainen ja kytkoksessa ehdotetun lain
soveltamisalapoikkeussaanndksen 2 §:n 1 momentin kohtiin 1 ja 2 seka
joustoty6hon. Nama kolme saannosta muodostavat varsin epamaaraisen
kokonaisuuden, mika saattaa aiheuttaa merkittavia tulkintaongelmia
tyopaikoilla. Nain ollen kunkin saannoksen soveltamisalaa pitaa
tdsmentaa 2 §:n ja 13 §:n yhteydessa esiintuotujen nakdkulmien valossa.
Lahtokohtaisesti kokonaiskorvauksesta voisi sopia joustotyonkin osalta,
jos joustotyon ja soveltamisalapoikkeuksen valinen suhde on riittavan
selkea.

STTK katsoo, ettd saannoksen soveltamisala edellyttaa
tasmentamista ottaen huomioon, mita ylla on esitetty 2 ja 13 §:n
osalta saanneltavaksi.
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ERIAVA MIELIPIDE TYOAIKALAKITYORYHMAN MIETINTOON

Tyo- ja elinkeinoministerion asettama tyoryhma on valmistellut tyoaika-
lain uudistamista koskevan mietinnon. Mietinto on laadittu hallituksen
esityksen muotoon.

Vastustan mietinnossa ja hallituksen esitysluonnoksessa esitettyja ehdo-
tuksia silta osin kun kyse on yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuvan
paikallisen sopimisen osapuolista ja menettelytavoista. Katson, etta esitys
ei ole toteuttamiskelpoinen mietinnossa esitetyssa muodossa.

Tyoryhman mietinnon esitys ei ratkaise tyopaikkasopimisen ongelmaa.

Esitetty malli on hyvin ongelmallinen perustuslain turvaaman yhdistymis-
vapauden ja yhdenvertaisuuden kannalta ja lisaksi se lisaisi tyomarkkinoi-
den ja tyoelaman saantelyn sekavuutta ja monimutkaisuutta. Annan nain

Muilta osin totean, etta esitys on monin paikoin ristiriitainen seka perus-
teluiltaan puutteellinen. Muun muassa esityksen soveltamisalaa ja toisaal-
ta joustotyota koskevat saannokset ovat osittain paallekkaisia ja olisivat
esitetyssa muodossa todennakoisesti omiaan aiheuttamaan tulkintaongel-
mia seka riitoja tyopaikoilla. Lisaksi katson, etta mietinnossa esitetyn kal-
taiselle sunnuntaityota koskevalle saantelylle ei ole nyky-yhteiskunnassa
perusteita ja se tulisi poistaa esityksesta. Vaihtoehtoisesti voitaisiin sallia
tyonantajan ja tyontekijan sopia paikallisesti sunnuntaityon korvaamises-
ta. Kokonaisuudessaan katson, etta mietinnossa esitetyt muutokset eivat
riittavalla tavalla vastaa hallitusohjelman taytantoonpanosuunnitelman
mukaisiin tavoitteisiin yksinkertaistaa saantelya seka vahentaa sen nou-
dattamisesta ja valvonnasta aiheutuvia yritysten ja hallinnon kustannuk-
sia.

Tassa eriavassa mielipiteessa kasittelen yksityiskohtaisemmin kuitenkin
ainoastaan esityksen paikallisen sopimisen osapuolia ja menettelytapoja
koskevia ehdotuksia.

Suomen Yrittdjat | Mannerheimintie 76 A, 00250 Helsinki, PL 999, 00101 Helsinki
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Tiivistelma nakemyksista

1.

Luottamusmiesjarjestelma on tyoehtosopimuksen kiintea osa, joka voi
tulla sovellettavaksi vain silloin, kun tyoehtosopimusta noudatetaan
tyoehtosopimuslain perusteella. Luottamusmiesjarjestelma ei tule so-
vellettavaksi yleissitovuuden (TSL 2:7) perusteella tyoehtosopimusta
soveltavissa yrityksissa.

Luottamusmiesta paikallisen sopimisen osapuolena edellyttava saante-
ly, silloin kun paikallinen sopiminen perustuu yleissitovan tyoehtoso-
pimuksen maaraykseen, ei turvaa hallitusohjelman mukaista tavoitet-
ta saattaa jarjestaytymattomat yritykset jarjestaytyneiden yritysten
kanssa paikallisen sopimisen osalta samaan asemaan.

Mietinnossa esitetty luottamusmiesta edellyttava saantely pakottaisi
tyontekijoita jarjestaytymaan, jos tyopaikoilla halutaan sopia. Koko
henkilostolla yhdessakaan ei olisi mahdollisuutta sopia tyoehdoista,
lukuun ottamatta saannéllisen tyoajan jarjestelyja, vaikka he niin ha-
luaisivat.

Mietinnossa esitetty malli johtaisi sithen, etta jarjestaytymattomia
tyontekijoita kohdeltaisiin tyoelamassa heikommin kuin jarjestayty-
neita tyontekijoita. Jarjestaytymattomat tyontekijat eivat voisi osal-
listua luottamusmiehen valintaan eivatka myoskaan tyopaikkasopimi-
seen. Tallainen saantely olisi perustuslain ja kansainvalisten sopimus-
ten turvaaman yhdistymisvapauden vastaista.

Korkein oikeus antoi toukokuun 2017 lopulla ennakkoratkaisun (KKO
2017:29) luottamusvaltuutetun ja luottamusmiehen asemasta. Ratkai-
su on huomioitava nyt tehtavassa uudistuksessa laajemmin kuin mita
esityksen perusteluihin on kirjattu. Korkeimman oikeuden linjausten
mukaan ammattiyhdistystoimintaan osallistuminen tai osallistumatta
jattaminen ei ole hyvaksyttava peruste erilaiseen kohteluun tyoela-
massa. Lainsaadanto, jossa vain jarjestaytyneita tyontekijoita edusta-
va luottamusmies kelpaisi paikallisen sopimisen osapuoleksi, ei olisi
yhdistymisvapauden eika korkeimman oikeuden ratkaisusta ilmenevien
linjausten mukainen, koska se sulkisi jarjestaytymattomat tyontekijat
paikallisen sopimisen ulkopuolelle ja asettaisi heidat siten eri ase-
maan.

Tyonantajien ja tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun takaamiseksi
ehtosopimusta koskevissa kysymyksissa, vaikka tyoehtosopimuksessa
olisi nain maaratty. Ei ainakaan silloin, kun tyonantaja noudattaa tyo-
ehtosopimusta yleissitovuuden perusteella.
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7. Tyoaikalaissa on vuodesta 2001 saakka toteutettu yleissitovaa tyoeh-
tosopimusta noudattavan tyonantajan mahdollisuus sopia saannollisen
tyOajan jarjestelyista tyoehtosopimuksessa maaritellyissa rajoissa si-
ten, etta sopijakumppanina voi luottamusmiehen lisaksi olla tyosopi-
muslaissa maaritelty luottamusvaltuutettu, muu henkiloston valitsema
edustaja tai koko henkilosto yhdessa. Taman mallin laajentaminen so-
veltuvin osin kaikkeen tyoaikoja koskevaan paikallisen sopimiseen
saattaisi jarjestaytymattomat yritykset yhdenvertaiseen asemaan jar-
jestaytyneiden yritysten kanssa. Ratkaisu ottaisi kuitenkin huomioon
ne erot, jotka liittyvat siihen, noudattaako yritys tyoehtosopimusta
normaalisitovana (jarjestaytynyt yritys) vai yleissitovana (jarjestayty-
maton yritys). Malli asettaisi myos tyontekijat keskenaan yhdenvertai-
seen asemaan.

8. Mietinnon esityksen 36 § tulee muotoilla alla olevalla tavalla:

?Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus on
tehtavissa tyoehtosopimuksen sallimissa rajoissa noudattaen tyoehto-
sopimuksen osapuolia ja menettelytapoja koskevia madrdyksid.

Jos tyoehtosopimuksessa osapuoleksi on mddrdtty luottamusmies, so-
pimuksen saa kuitenkin tehdd myos tyontekijoiden valitsema luotta-
musvaltuutettu tai jos tdllaistakaan ei ole valittu, muu henkiloston
valitsema edustaja tai koko henkilosto yhdessd.”

Yleista

Hallituksen esitysluonnoksessa esitettyjen paikallista sopimista koskevien
ratkaisuiden vaikutukset koskevat laajaa yritysten ja tyontekijoiden jouk-
koa. Tyonantajayritykset jakautuvat niin sanottuihin normaalisitovaan,
yleissitovaan ja vapaaseen kenttaan. Nyt esitetyn osalta on paaasiassa ky-
se yleissitovien tyoehtosopimusten soveltamisen piirissa toimivien noin 50
000 tyonantajayrityksen asemasta. Yleissitovuuden piirissa on selvasti yli
puolet tyonantajayrityksista.

Kaytannon sopimisen nakokulmasta on huomattava, etta normaalisitovaa
tyoehtosopimusta noudattavassa yrityksessa on keskimaarin 50 tyonteki-
jaa, kun taas yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavassa yrityksessa on
keskimaarin 5 tyontekijaa. Pienissa tyonantajayrityksissa luottamus tyon-
tekijoiden ja tyonantajan valilla on tutkimusten mukaan vahvaa, eika
tyopaikan yhteistoimintaa varten tarvita jaykkia menettelymuotoja. Mie-
tinnon esityksessa nama erot seka erot silta osin kun kyse on siita, nou-
dattaako yritys tyoehtosopimusta yleissitovuuden vai normaalisitovuuden
perusteella, on jatetty taysin huomioimatta.
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368 Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

Voimassa olevan tyoaikalain mukaan tyonantaja, jonka on noudatettava
tyosopimuslain 2 luvun 7 8:ssa tarkoitettua yleissitovaa tyoehtosopimusta,
saa noudattaa sen soveltamisalalla myos tyoehtosopimuksen tyoaikalain
40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja laista poikkeavia maarayksia, jos maa-
rayksen soveltaminen ei edellyta paikallista sopimista. Talta osin yleissi-
tovuuden perusteella tyoehtosopimusta noudattavien yritysten kohdalla
saannot ovat tiukemmat kuin tyonantajaliittojen jasenyrityksissa. Voimas-
sa oleva saantely syrjii ndin niita, jotka ovat kayttaneet Suomen perustus-
lain takaamaa negatiivista yhdistymisvapautta eli vapautta olla kuulumat-
ta tyonantajayhdistykseen.

Mietinnon esityksen mukaan, voimassa olevan tyoaikalain 40 a §:sta poike-
ten yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattava tyonantaja saisi jatkossa
noudattaa seka sellaisia tyoehtosopimusmaarayksia, jotka ovat sovelletta-
vissa sellaisenaan ilman paikallista sopimista etta sellaisia tyoehtosopi-
musmaarayksia, jotka edellyttavat paikallista sopimista. Esitetty muutos
on kannatettava ja valttamaton, jotta yleissitovuuden piirissa olevat yri-
tykset saavat jatkossa kayttaa hyvakseen niita paikallisen eli yrityskohtai-
sen sopimisen mahdollisuuksia, joita tyoehtosopimuksessa on annettu
tyonantajaliiton jasenina olevien yritysten kayttoon.

Yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavan tyonantajan oikeus tehda paikallisia sopimuksia

Paikallisen sopimisen osalta esityksen keskeisin ehdotus koskee kuitenkin
esityksen 36 §:n saannosta, jolla saadettaisiin yleissitovaa tyoehtosopi-
musta noudattavan tyonantajan oikeudesta tehda yleissitovaan tyoehto-
sopimukseen perustuvia paikallisia sopimuksia ja erityisesti sopimisen
osapuolista. Talta osin ehdotukseen sisaltyy runsaasti ongelmia.

Esityksen mukaan vain luottamusmies kelpaisi sopijaosapuoleksi, lukuun
ottamatta saannollisen tyoajan jarjestelyista sopimista, kun TES edellyt-
taa luottamusmiesta. Sopimisen edellytyksena oleva luottamusmiespakko
johtaisi tyontekijoiden velvoitteeseen jarjestaytya, jos tyopaikalla halu-
taan sopia tyoehdoista paikallisesti. Mietinnossa on mainittu, etta mikali
tyonantaja haluaa neuvotella paikallisesta sopimuksesta, eika luottamus-
miesta ole valittu, tyontekijoilla olisi oikeus luottamusmiehen valintaan.
Kyseessa olisi todellisuudessa kuitenkin myos velvollisuus jarjestaytya,
mikali jarjestaytymattomat tyontekijat haluaisivat paasta tekemaan pai-
kallisia sopimuksia tyonantajan kanssa. Lisaksi saantely tarkoittaisi luot-
tamusmiesjarjestelman ulottamista jarjestaytymattomiin yrityksiin ja tal-
ta osin huomattavaa laajennusta yleissitovuusjarjestelmaan.

Luottamusmiespakkoa koskeva saantely olisi nakemykseni mukaan vaka-
vasti ristiriidassa Suomen perustuslain 13 8:ssa suojatun negatiivisen yh-
distymisvapauden kanssa. Yhdistymisvapaus on perusoikeus, johon kuuluu
oikeus kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen, mukaan lukien tyonteki-
joiden tai tyonantajien valtakunnalliset yhdistykset. Yhdistymisvapaus on
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turvattu perustuslain lisaksi myos Euroopan ihmisoikeussopimuksella, YK:n
KP-sopimuksella ja TSS-sopimuksella, Euroopan sosiaalisella peruskirjalla
seka ILO:n yleissopimuksilla.

Tyoehtosopimusten yleissitovuus ei ulotu luottamusmiesjarjestelmaan

Esityksen perusteluissa on todettu, etta jos yleissitovaa tyoehtosopimusta
soveltava tyonantaja kuitenkin haluaa neuvotella, muuta kuin saannollista
tyoaikaa koskevan paikallisen sopimuksen sellaisen sopimuslausekkeen pe-
rusteella, jossa paikallisen sopimuksen osapuoleksi on maaratty luotta-
musmies, tyopaikalle on valittava luottamusmies, jotta tyoehtosopimuk-
sesta poikkeavasta ratkaisusta voidaan sopia. Paikallinen sopimus on siten
tehtavissa samoin edellytyksin seka normaalisitovassa etta yleissitovassa
kentassa. Talta osin esitys jattaa taysin huomioimatta sen, etta luotta-
musmiesjarjestelma on tyoehtosopimuksen kiintea osa, joka voi tulla so-
vellettavaksi vain silloin, kun tyoehtosopimusta noudatetaan tyoehtoso-
pimuslain perusteella. Luottamusmiesjarjestelma ei siis tule sovelletta-
vaksi yleissitovuuden (TSL 2:7) perusteella tyoehtosopimusta soveltavissa
yrityksissa.

Tosiasiassa saantely mietinnossa esitetyssa muodossa ei tarkoittaisi, etta

jarjestaytyneiden ja jarjestaytymattomien yritysten mahdollisuudet sopia
tyoaikalain ja tyoehtosopimusten mahdollistamista joustoista olisivat jat-
kossa yhtalaiset.

Esityksen mukaan tyontekijoille olisi varattava tilaisuus valita keskuudes-
taan luottamusmies edustamaan itseaan paikallista sopimusta koskevissa
neuvotteluissa. Perusteluissa on kuitenkin todettu myos, etta luottamus-
miehen valintaan sovellettaisiin yleissitovaan tyoehtosopimukseen sisalty-
via luottamusmiehen valintaa koskevia saannoksia. Esityksessa tai sen pe-
rusteluissa ei kuitenkaan ole millaan tavalla kasitelty sita, mita nama
saannokset kaytannossa tarkoittaisivat ja miten niita sovellettaisiin. Esitys
jattaa epaselvaksi mm. sen, olisiko tyopaikalla mahdollista valita luotta-
musmies ainoastaan paikallisen sopimuksen neuvottelumenettelya varten
ja mika tallaisen luottamusmiehen asema olisi kaytyjen neuvotteluiden
jalkeen. Toisaalta perusteluista ei myoskaan kay ilmi, tulisiko esimerkiksi
tyopaikalla, jossa on kolme jarjestaytymatonta tyontekijaa, naista vahin-
taan kahden liityttyaan ensin ammattiliiton jaseneksi, rekisteroitya viela
myos omaksi ammattiosastokseen, kuten mm. teknologiateollisuuden tyo-
ehtosopimus edellyttaa, jotta luottamusmies voitaisiin valita. Talta osin
esitys seka perustelut ovat taysin riittamattomat ja aiheuttaisivat kaytan-
nossa huomattavaa sekavuutta ja monimutkaisuutta seka tulkintaongelmia
erityisesti pienilla tyopaikoilla.

Esitys pakottaisi tyontekijat jarjestaytymaan paikallisen sopimisen edellytyksena

Esitys tarkoittaisi tyontekijoiden velvollisuutta jarjestaytya, jos sopimisen
mahdollisuuksia haluttaisiin kayttaa. Esityksen mukaisesti luottamusmie-
hen olisi kuuluttava tyoehtosopimuksen tehneeseen tyontekijaliittoon ja
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valintaan voisivat osallistua vain liittoon kuuluvat tyontekijat (yksittais-
ten, lahinna toimihenkiloita koskevien tyoehtosopimusten mukaan valin-
taan voivat osallistua kaikki tyontekijat). Kaytannossa vahintaan kahden
tyontekijan tulisi liittya tiettyyn ammattiliittoon, jotta sopimuksia voi-
daan tehda. Jarjestelma tarkoittaisi myos sita, etta jarjestaytymattomat
tyontekijat eivat saisi osallistua paikallisessa sopimisessa heita edustavan
edustajan valintaan.

On huomattava, etta voimassa olevan tyoaikalain 10 § mahdollistaa ja
mahdollistaisi edelleen myos yleissitovaa tyoehtosopimusta noudattavalle
yritykselle saannollisesta tyoajasta sopimisen tyoehtosopimusmaaraysten
puitteissa. Tyonantajan sopijakumppanina voi kyseisen saannoksen mu-
kaan olla tyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssa tarkoitettu luottamusvaltuutettu
tai muu henkiloston valtuuttama edustaja tai, jollei tallaista ole valittu,
henkilosto tai henkilostoryhma yhdessa. Talta osin luottamusmiesvaatimus
muista tyoaikaa koskevista asioista paikallisesta sovittaessa lisdisi saante-
lyn monimutkaisuutta. Kaytannon nakokulmasta ei voida pitaa perusteltu-
na, etta esimerkiksi tyopaikalla, jossa olisi kaikkien tyontekijoiden toi-
mesta valitun luottamusvaltuutetun kanssa sovittu saannéllisen tyoajan
jarjestelyista, vaadittaisiin taman jalkeen vahintaan osan tyontekijoiden
jarjestaytymista, jotta voitaisiin sopia muista tyoehtosopimuksessa pai-
kallisesti sovittavaksi maaritellyista tyoaikaan liittyvista kysymyksista.

Mietinnossa esitetty luottamusmiesta edellyttava saantely siis edistaisi
rakenteellista syrjintaa suosimalla jarjestaytyneita tyontekijoita. Ehdotus
pakottaisi tyontekijoita jarjestaytymaan, jos tyopaikoilla halutaan sopia.
Koko henkilostolla yhdessakaan ei olisi mahdollisuutta sopia tyoehdoista,
lukuun ottamatta saannéllisen tyoajan jarjestelyja, vaikka he niin haluai-
sivat.

Kaytannossa esimerkiksi 10 henkiloa tyollistavassa yrityksessa esitys joh-
taisi sithen, etta vahintaan kahden tyontekijan olisi pakko liittya ammatti-
liiton jaseneksi ja taman jalkeen he valitsisivat toisen luottamusmieheksi,
Malli tarkoittaisi myos sita, etta kaksi henkiloa tyollistavassa yrityksessa
ei voitaisi sopia yhteisesti yrittajan ja kyseisten tyontekijoiden valilla,
vaan molempien tyontekijoiden olisi jarjestaydyttava ja valittava toinen
tyontekijoista luottamusmieheksi, jonka jalkeen han edustaisi myos toista

Korkein oikeus antoi toukokuun 2017 lopulla ennakkoratkaisun (KKO
2017:29) luottamusvaltuutetun ja luottamusmiehen asemasta. Katson, et-
ta ratkaisu on huomioitava myos nyt tehtavassa uudistuksessa laajemmin
kuin mita esityksen perusteluihin on kirjattu.
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Mietinnossa on todettu, etta kyseessa olevassa korkeimman oikeuden rat-
kaisussa ei otettu kantaa luottamusvaltuutetun mahdollisuuksiin toimia
tyontekijoiden edustajana tyoehtosopimuksen tulkintaa koskevassa neu-
vottelussa tai tydoehtosopimukseen perustuvan paikallisen sopimuksen
neuvottelussa tai luottamusvaltuutetun oikeuksiin ja velvollisuuksiin ylei-
sesti, vaan ainoastaan henkilostoryhman oikeuteen valita luottamusval-
tuutettu edustamaan itseaan yhteistoimintaneuvotteluissa. Samoin mie-
tinnossa on todettu, etta kyseinen korkeimman oikeuden ratkaisu ei siten
vaikuta nyt kasittelyssa olevaan lakiehdotukseen.

Kyseissa tapauksessa oli kyse jarjestaytyneesta tyonantajasta, jonka tyon-
pimusta. Yhtiossa oli tahan tyoehtosopimukseen perustuen valittu luotta-
musmies, jonka valintaan kaikki tyontekijat eivat olleet voineet osallis-
tua. Tyontekijat, jotka eivat kuuluneet tyoehtosopimuksen solmineeseen
ammattiliittoon, olivat valinneet itselleen tyosopimuslain tarkoittaman
luottamusvaltuutetun. Tyonantaja oli ilmoittanut, etta se ei pitanyt valit-
tua henkiloa luottamusvaltuutettuna, koska tyopaikalla jo oli tyonantajaa
sitovan tyoehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies.

Korkeimman oikeuden kannan mukaan muun muassa perustuslain turvaa-
ma yhdistymisvapaus edellyttaa, etta tyontekijoilla, joilla ei ole oikeutta
osallistua tyoehtosopimuksessa tarkoitetun luottamusmiehen valintaan,
tulee olla oikeus valita itselleen luottamusvaltuutettu.

Vastoin mietinndssa esitettya on selvaa, ettei ratkaisusta voi tehda edella
mainitun kaltaista suppeaa tulkintaa. Tapauksessa ei ratkaistu vain yksit-
taista luottamusvaltuutetun asemaa koskenutta tapausta, vaan korkein
oikeus linjasi ratkaisussa, jonka oikeusohjeet pohjautuivat Suomen perus-
tuslakiin seka kansainvalisiin sopimuksiin, yleisesti yhdistymisvapauden
merkitysta ja sisaltoa tyoelamassa, erityisesti silta osin, ettei ammattiyh-
distystoimintaan osallistuminen tai osallistumatta jattaminen ole hyvak-
syttava peruste erilaiseen kohteluun tyoelamassa.

Vaikka ratkaisussa ei sindnsa otettu kantaa luottamusvaltuutetun asemaan
paikallisen sopimisen osapuolena, ovat ratkaisun perustelut ja korkeim-
man oikeuden linjaukset kuitenkin huomioitava esitettya laajemmin nyt
tehtavan uudistuksen yhteydessa. Mietinnossa esitetty malli nimittain joh-
taisi suoraan siihen, etta jarjestaytymattomia tyontekijoita kohdeltaisiin
tyoelamassa heikommin kuin jarjestaytyneita tyontekijoita. Jarjestayty-
mattomat tyontekijat eivat voisi osallistua luottamusmiehen valintaan ei-
vatka myoskaan tyopaikkasopimiseen. Korkeimman oikeuden ratkaisun
perusteella tallainen saantely olisi perustuslain ja kansainvalisten sopi-
musten turvaaman yhdistymisvapauden vastaista.

Luottamusmiehen ja luottamusvaltuutetun asemasta seka tehtavista

Nyt kasiteltavan saantelyn kannalta on keskeista huomioida myos luotta-
musvaltuutetun seka luottamusmiehen tehtavat ja toimivalta. Luottamus-
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valtuutetun tehtava on edustaa tyontekijoita samalla tavoin kuin luotta-
musmies edustaa omia edustettaviaan. Tyosopimuslain 13 luvun 3 §:ssa on
todettu, etta tyontekijat voivat erikseen enemmistopaatoksin valtuuttaa
luottamusvaltuutetun edustamaan heita valtuutuksessa maaratyissa tyo-
suhteita ja tyooloja koskevissa asioissa.

Luottamusvaltuutetun seka luottamusmiehen keskeisin tehtava on tyopai-
kan henkiloston / oman henkilostoryhman edustaminen. Tata tehtavaa
erityisesti luottamusvaltuutetun osalta ei kuitenkaan ole lainsaadannossa
tasmallisesti maaritelty. Talta osin on kiinnitettava huomiota myos mai-
nittuun korkeimman oikeuden ratkaisuun ja sen linjauksiin. Kuten tyo-
oikeuden professori Seppo Koskinen on 7.6.2017 Edilex-verkkopalvelussa
julkaistussa artikkelissaan' todennut, korkein oikeus tekemassaian ratkai-
sussa linjasi luottamusvaltuutetun tehtavia ja toimivaltaa konkreettisem-
min talta osin kuin esimerkiksi tyosopimuslaki tai lain esityot.

Korkeimman oikeuden linjausten mukaisesti luottamusvaltuutetun tehta-
viin kuuluu ammatillisen toimintavapauden turvaaminen. Kuten professori
Koskinen kirjoituksessaan toteaa, “kun kyse on luottamusvaltuutetun
kohdalla ammatillisen toimintavapauden turvaamisesta ("edunvalvonnas-
ta"), ei sen keskeisinta osaa (tyoehtosopimusjarjestelmaa) voida jattaa
kyseisen toimintavapauden ulkopuolelle”.

Ottaen huomioon suomalaisen yleissitovuusjarjestelman laajuus, on pe-
rusteltua todeta, kuten Koskinen artikkelissaan esittaa, etta ”luottamus-
valtuutetun tehtavat ja toimivalta kiistatta liittyvat yleissitovuusjarjes-
telman yhteydessa tyosopimuslain sanamuodossa tarkoitetulla tavalla tyo-
sopimuslaissa saanneltyyn asiaan.” Talta osin on katsottava, etta luotta-
musvaltuutetulla on siihen liittyva toimintavalta edustaa omia valitsijoi-
taan. Tama oikeus on tyosopimuslain mukaan pakottavaa oikeutta ja nain
ollen vahvempaa kuin tyoehtosopimussaantely.

Lisaksi tyontekijat voivat tyosopimuslaissa mainitulla tavalla erikseen
enemmistopaatoksin valtuuttaa luottamusvaltuutetun edustamaan heita
valtuutuksessa maaratyissa tyosuhteita ja tyooloja koskevissa asioissa. On
perusteltua katsoa, etta tama valtuutus voi sisaltaa myos tyoehtosopi-
musasioissa edustamisen, koska kyse silloin on tyosopimuslain 13 luvun 3
§:n mainitulla tavalla tyosuhteita koskevista asioista.

Ottaen huomioon luottamusvaltuutetun asema ja tehtavat seka tyosopi-
muslain 13 luvun 3 §:n muotoilu, on katsottava, etta luottamusmies ei siis
voi olla aina ainoa tyontekijoiden edustaja edes tyoehtosopimusta koske-
vissa kysymyksissa, vaikka tyoehtosopimuksessa olisi nain maaratty. Ei ai-
nakaan silloin, kun tyonantaja noudattaa tyoehtosopimusta yleissitovuu-
den perusteella.

' Seppo Koskinen: ”Eri henkilostéryhmain kuuluvilla on oikeus valita luottamusvaltuutettu, vaikka tydpaikalla
olisi jo toisen liiton luottamusmies”, http://www.edilex.fi 7.6.2017
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Luottamusvaltuutetun valinta

Tyosopimuslain 13 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan ”Tyontekijat, joilla ei
ole tyonantajaa tyoehtosopimuslain nojalla sitovassa tyoehtosopimuksessa
tarkoitettua luottamusmiesta, voivat valita keskuudestaan luottamusval-
tuutetun”.

Pykalan sanamuodon perusteella voidaan todeta, etta ainakaan tyonteki-
joilla, jotka ovat valinneet itselleen luottamusmiehen, ei ole mahdolli-
suutta luottamusvaltuutetun valintaan. Tallaisia ovat tyontekijat, jotka
tyoskentelevat tyoehtosopimusta normaalisitovana noudattavassa yrityk-
sessa ja kuuluvat tyonantajaansa nain ollen tyoehtosopimuslain nojalla si-
tovan tyoehtosopimuksen solmineeseen yhdistykseen, eli kaytannossa
tyontekijaliittoon, silloin kun sovellettavassa tyoehtosopimuksessa on
maaraykset luottamusmiehesta.

Edella mainittujen tyontekijoiden lisaksi, tyonantaja joutuu soveltamaan
tyoehtosopimuksen maarayksia myos muihin palveluksessaan oleviin tyon-
toita. Nama tyontekijat voivat olla joko kokonaan jarjestaytymattomia tai
kuulua johonkin muuhun kuin siihen yhdistykseen, joka on solminut tyon-
antajaa sitovan tyoehtosopimuksen.

Tyosopimuslain 13 luvun 3 §:n 1 momentin sanamuoto "tyontekijat, joilla
ei ole - - luottamusmiesta” on aiemmin jattanyt osittain tulkinnanvarai-
seksi sen, onko esimerkiksi jarjestaytymattomilla tyontekijoilla oikeus
omaan luottamusvaltuutettuun, vai edustaako heita luottamusmies, jonka
valintaan voivat osallistua vain tyoehtosopimuksen solmineeseen yhdistyk-
seen jarjestaytyneet tyontekijat. Oikeuskirjallisuudesta ja myos tyosopi-
muslain esitoista johtuvan, pitkaan jatkuneen ”vakiintuneen tulkintakay-
tannon” mukaan tyoehtosopimuksen perusteella valittu luottamusmies
voisi edustaa myos jarjestaytymattomia ja muihin yhdistyksiin kuuluvia
tyontekijoita niin tyoehtosopimusta kuin tyolainsaadannon soveltamista
koskevissa asioissa. Taman tulkinnan mukaan jos tyontekijoilla siis katsot-
taisiin olevan luottamusmies, eivat he voisi valita itselleen enaa luotta-
musvaltuutettua.

Tassa yhteydessa on huomattava myos se, etta luottamusmiehella ei kay-
tannossa ole velvollisuutta edustaa kuin hanet valinneita tyontekijoita.
Saantely johtaisi siis tilanteeseen, jossa tyontekijat eivat tosiasiassa voisi
valita ja nain valtuuttaa itselleen edustajaa paikallisen sopimisen neuvot-
teluihin.

Korkeimman oikeuden ratkaisuissa on edelleen todettu, etta perustuslais-
sa ja edella mainituissa kansainvalisissa sopimuksissa turvatusta yhdisty-
misvapaudesta seuraa, ettei ammatillista jarjestaytymisvapauttaan kayt-
tavalle tulisi aiheutua tekemastaan valinnasta haitallisia seuraamuksia ja
ettei ammattiyhdistystoimintaan osallistuminen tai osallistumatta jatta-
minen ole hyvaksyttava peruste erilaiseen kohteluun tyoelamassa. Tyoso-
pimuslain 13 luvun 3 §:n 1 momentin saannosta voidaan siten pitaa on-
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gelmallisena yhdistymisvapauden nakokulmasta, mikali sita tulkitaan si-
ten, etta se estaa tyontekijoita, jotka eivat ole tyoehtosopimukseen osal-
lisen tyontekijayhdistyksen jasenia, valitsemasta keskuudestaan luotta-
musvaltuutettua, jos tyopaikalla jo on tyoehtosopimuksen mukaisesti va-
littu luottamusmies.

Nyt tehtavan uudistuksen yhteydessa on huomattava, etta korkein oikeus
asettui ennakkoratkaisussaan mainittua, kymmenia vuosia jatkunutta "va-
kiintunutta tulkintakaytantoa” vastaan. Ratkaisullaan korkein oikeus oi-
kaisi kauan jatkuneen ”vakiintuneen tulkintakaytannon” eli kaytannossa
katsoen sellaisen menettelyn, jonka mukaan joku voisi edustaa toista il-
man valtuutusta. Korkein oikeus antoi suuremman painoarvon perus- ja
ihmisoikeutena turvatulle tyontekijoiden ammatilliselle jarjestaytymisoi-
keudelle ja katsoi sen toteutumisen edellyttavan, etta niilla tyontekijoil-
13, jotka eivat saa osallistua luottamusmiehen valintaan, on mahdollisuus
valita luottamusvaltuutettu omaksi edustajakseen.

Lisaksi tassa yhteydessa on huomioitava, etta jarjestaytymattomien tyon-
tekijoiden suhteellinen osuus tyontekijoiden kokonaismaarasta on jo pit-
kaan ollut kasvussa ja tyontekijoiden jarjestaytymisaste on 2000-luvun ai-
kana pudonnut noin 60 % tasolle. Nyt esitettava saantely asettaisi siis jopa
40 % tyontekijoista heikompaan asemaan silla perusteella, etta he ovat
paattaneet kayttaa negatiivista yhdistymisvapauttaan.

Ottaen huomioon korkeimman oikeuden tulkinta ja linjaus, jonka mukaan
tyontekijaliittoon kuulumattomilla tyontekijoilla on aina mahdollisuus va-
lita luottamusvaltuutettu omaksi edustajakseen, ei nyt esitettya saante-
lya, jonka mukaan tyontekijoiden edustaja voisi paikallisen sopimisen ky-
symyksissa toimia ainoastaan luottamusmies ja tyontekijat nain pakotet-
taisiin jarjestaytymaan, voida pitaa millaan tavoin perusteltuna eika oi-
keudellisesti mahdollisena.

Yhdistymisvapauden ja tyontekijoiden yhdenvertaisuuden merkitys

Mietinnon perusteluissa on kayty lapi myos tyontekijoiden edustajien
asemaa ja ensisijaisuutta. Esityksessa luottamusmies on sopimisen osa-
puolena asetettu ensisijaiseksi luottamusvaltuutettuun nahden.

Luottamusvaltuutetun toissijaisuutta luottamusmieheen nahden on lain
esitoissa perusteltu viittaamalla ILO:n yleissopimuksen nro 135 maarayk-
siin. Kyseisen yleissopimuksen mukaan sopimusvaltioiden on pyrittava
varmistamaan, ettei luottamusvaltuutetun kaltaisten ammattiyhdistyksis-
ta riippumattomien edustajien olemassaoloa kayteta heikentamaan am-
mattiyhdistysten tai niiden edustajien asemaa. Talta osin on kuitenkin
huomattava, kuten korkein oikeus on mainitussa ratkaisussaan todennut,
etta kyseisen sopimuksen maarayksista ei kuitenkaan ole saatavissa tukea
tulkinnalle, jonka mukaan luottamusmies ja luottamusvaltuutettu eivat
voisi toimia tyopaikalla yhteistyossa edustaen omia valitsijoitaan.
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Tyontekijoiden oikeus liittya valitsemaansa ammattiyhdistykseen ja valita
oma edustajansa on keskeinen osa perus- ja ihmisoikeuksina turvattua yh-
distymisvapautta ja ammatillista jarjestaytymisoikeutta. Korkein oikeus
katsoi ratkaisussaan, etta tyosopimuslain 13 luvun 3 §:n 1 momenttia tul-
kittaessa on kahdesta mahdollisesta tulkintavaihtoehdosta valittaessa pe-
rusteltua valita vaihtoehto, joka paremmin turvaa ammatillisen jarjestay-
tymisoikeuden toteutumisen. Taman tulkintavaihtoehdon valitsemista
puoltaa lisaksi se, etta laajempi mahdollisuus valita luottamusvaltuutettu
on omiaan takaamaan tehokkaammin suojan myos sellaisille tyontekijoil-
le, jotka eivat kuulu tyonantajaa sitovaan tyoehtosopimukseen osalliseen
tyontekijayhdistykseen.

Korkeimman oikeuden mukaan ammattiliittoon kuuluvalla luottamusmie-
hella ei siis ole etusijaa suhteessa tyosopimuslain mukaiseen luottamus-
valtuutettuun, jonka valintaan myos liittoon kuulumattomat saavat osal-
listua. Luottamusmies ja luottamusvaltuutettu voivat toimia tyopaikalla
yhteistyossa edustaen omia valitsijoitaan. Ammattiyhdistystoimintaan
osallistuminen tai osallistumatta jattaminen ei ole korkeimman oikeuden
nakemyksen mukaan hyvaksyttava peruste erilaiseen kohteluun tyoela-
massa. Korkeimman oikeuden ennakkopaatoksen keskeinen arvo onkin se,
etta se saattaa liittoon kuuluvat ja liittoon kuulumattomat yhdenvertai-
seen asemaan.

Toisin kuin mietinnossa on todettu, korkeimman oikeuden ratkaisua ei
voida tulkita niin, etta sen katsottaisiin koskeneen ainoastaan henkilosto-
ryhman oikeutta valita luottamusvaltuutettu edustamaan itseaan yhteis-
toimintaneuvotteluissa. Korkeimman oikeuden ratkaisun linjaukset perus-
tuvat perustuslain ja kansainvalisten sopimusten turvaamaan yhdistymis-
vapauteen, jonka merkitysta ja saadospohjaa selostetaan ratkaisussa laa-
jasti. Ratkaisu linjaa ennen kaikkea sita, etta tyolainsaadantoa on tulkit-
tava perusoikeusmyonteisesti.

Mikali luottamusvaltuutettua ei voitaisi valita, jos luottamusmies on jo
valittu, tasta seuraisi korkeimman oikeuden mukaan se, etta sellaiset
tyontekijat, jotka eivat kuulu tyoehtosopimukseen osalliseen tyonteki-
jayhdistykseen, asetettaisiin ammatillista jarjestaytymista koskevan va-
lintansa perusteella eri asemaan kuin tyoehtosopimukseen osalliseen
tyontekijayhdistykseen kuuluvat tyontekijat. He eivat nimittain voisi vali-
ta keskuudestaan omaa laajan edustamisvaltuuden omaavaa edustajaa,
vaan heita edustaisi luottamusmies, jonka valintaan he eivat ole voineet
osallistua. Tallaisesta edustamisjarjestelysta voisi aiheutua heille myo6s
tosiasiallista haittaa, jos luottamusmies ei ajaisi heidan etujaan yhta te-
hokkaasti kuin tyoehtosopimukseen osallisen tyontekijayhdistyksen jasen-
ten etuja.

Erityisen suureksi oman edustajan puuttumisesta aiheutuva haitta saattaa
korkeimman oikeuden mukaan muodostua sellaisten tyontekijoiden koh-
dalla, jotka ovat jarjestaytyneet muuhun kuin tyoehtosopimukseen osalli-
seen tyontekijayhdistykseen ja jotka muodostavat erillisen henkilosto-
ryhman, jonka edut saattavat joiltakin osin olla ristiriidassa tyoehtosopi-
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mukseen osalliseen tyontekijayhdistykseen kuuluvien tyontekijoiden etu-
jen kanssa.

On kuitenkin huomattava, etta oman edustajan puuttumisesta aiheutuva
haitta on vahintaan yhta merkittava myos silloin, kun tyontekija on jar-
jestaytymaton eli ei kuulu mihinkaan tyontekijayhdistykseen. Nain ollen
korkeimman oikeuden ennakkoratkaisua ei ole perusteltua tulkita myos-
kaan siten, etta luottamusvaltuutetun valinta olisi mahdollista vain tietyn
henkilostoryhman tyontekijoille. Tama tulkinta johtaisi siihen, etta osa
tyontekijoista joutuisi hyvaksymaan ammattiliiton jasenten valitseman
luottamusmiehen omaksi edustajakseen, vaikka ei ole voinut osallistua
taman valintaan. Ja joka kaytannossa voisi myos kieltaytya edustamasta
heita.

Yhdistymisvapauden ydin, jonka korkein oikeus ratkaisussaan nosti nimen-
omaisesti esiin, ja joka on nyt tehtavassa uudistuksessa huomioitava, on,
etta ammatillista jarjestaytymisvapauttaan kayttavalle ei tulisi aiheutua
tekemastaan valinnasta haitallisia seuraamuksia ja ettei ammattiyhdistys-
toimintaan osallistuminen tai osallistumatta jattaminen ole hyvaksyttava
peruste erilaiseen kohteluun tyoelamassa.

Kasitellyssa korkeimman oikeuden ratkaisussa keskeisinta on siis se, etta
liittoon kuulumattomuuden perusteella ei voida kohdella tyoelamassa
eriarvoisesti. Lisaksi olennaista korkeimman oikeuden ratkaisussa on se
merkittava poikkeus suhteessa mm. tyosopimuslain esitoihin ja oikeuskir-
jallisuuteen, etta luottamusmies ei ole ensisijainen edustaja suhteessa
luottamusvaltuutettuun. Luottamusmies ja luottamusvaltuutettu voivat
toimia tyopaikalla yhteistyossa edustaen omia valitsijoitaan.

Korkeimman oikeuden ratkaisun jalkeen ei voida katsoa olevan perustel-
tua, etta jarjestaytyneiden tyontekijoiden valitsemalla luottamusmiehella
eli ammattiosaston edustajalla olisi oikeus edustaa ketaan muita kuin nii-
ta, jotka ovat hanen valintaansa voineet osallistua. Tahan viitaten on
huomattava, etta esityksessa luottamusmiehelle annettaisiin automaatti-
sesti oikeus mm. solmia ja irtisanoa paikallisia sopimuksia, jotka sitoisivat
myos niita, jotka eivat ole hanen valintaansa osallistuneet ja valtuutusta
antaneet. Tallaista asemaan perustuvan oikeuden perusteita ei ole mie-
tinnossa millaan tavoin perusteltu.

Sellainen lainsaadanto, jossa vain jarjestaytyneita tyontekijoita edustava
luottamusmies kelpaisi paikallisen sopimisen osapuoleksi, ei olisi yhdisty-
misvapauden mukainen, koska se sulkisi jarjestaytymattomat tyontekijat
paikallisen sopimisen ulkopuolelle ja asettaisi heidat siten eri asemaan.
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Esityksen perusoikeudellinen arviointi on vajavainen

Korostan, edella mainittuihin huomioihin viitaten, etta mietinnossa esi-
tetty paikallisen sopimisen jarjestelma olisi myos erittain ongelmallinen
perustuslain nakokulmasta, erityisesti yhdistymisvapauden ja yhdenvertai-
suuden kannalta. Lisaksi on huomattava, etta mietinnossa ei ole millaan
tavalla arvioitu esityksen vaikutuksia tyontekijoiden keskinaiseen yhden-
vertaisuuteen ja esityksen perustuslainmukaisuuteen talta osin. Myoskaan
edella mainitun korkeimman oikeuden ratkaisun vaikutusta tyontekijoiden
yhdenvertaisuuden toteutumisen nakokulmasta ei esityksessa ole huomioi-
tu millaan tavalla.

Yhdenvertaisuuslainsaadanto edellyttaa, etta lailla ei voida mielivaltai-
sesti asettaa henkiloita tai henkiloryhmia muita edullisempaan tai epa-
edullisempaan asemaan. Menettelyn syrjivyytta on arvioitava sen tosiasi-
allisten seurausten kannalta. Suosinta tai jonkin yksilon tai ryhman aset-
taminen etuoikeutettuun asemaan on kiellettya, jos se asiallisesti merkit-
see toisiin kohdistuvaa syrjintaa. Tassa tapauksessa mietinnossa kuvatun
kaltainen menettely johtaisi kaytannossa siihen, etta jarjestaytymatto-
mat tyontekijat asetettaisiin epatasa-arvoiseen asemaan silla perusteella,
etta he ovat paattaneet kayttaa negatiivista yhdistymisvapauttaan. Sa-
moin malli kdytannossa johtaisi siihen, etta jarjestaytymattomat yritykset
olisivat edelleen epatasa-arvoisessa asemassa jarjestaytyneisiin yrityksiin
nahden. Tata ei voida pitaa hyvaksyttavana.

Mietinnossa on todettu, etta myoskaan tyonantajaliittoihin kuuluvissa jar-
jestaytyneissa yrityksissa sopiminen ei ole mahdollista, jos tyopaikalla ei
ole riittavasti ammattiliittoon kuuluvia tyontekijoita eika siten luotta-
musmiesta ole valittu. Tama on sinansa totta. On kuitenkin huomattava,
etta liittyessaan tyonantajaliittoon yritys sitoutuu vapaaehtoisesti myos
luottamusmiesjarjestelmaan ja tyoehtosopimuksen maaraamaan sopimis-
jarjestelmaan seka luottamusmiesjarjestelmaan. Yritys voi ndin ottaa
huomioon mainitut seikat harkitessaan jarjestaytymista. Taltakin osin on
kuitenkin huomattava, ettei esityksessa ole arvioitu saantelyn vaikutusta
tyontekijoiden yhdenvertaisuuteen.

Jarjestaytymattoman yrityksen tilanne on erilainen. Se on paattanyt kayt-
taa perustuslain turvaamaa oikeutta olla liittymatta tyonantajaliittoon.
Nyt nama yritykset ja niiden tyontekijat pakotettaisiin lainsaadannolla
luottamusmiesjarjestelmaan paikallisen sopimisen osalta. Nain tehtaisiin
siita huolimatta, etta lainsaadantoon on nimenomaisesti jarjestaytymat-
tomia yrityksia varten luotu 2001 luottamusvaltuutettua koskeva saantely,
joka ei edellyta jarjestaytymista yritykselta eika tyontekijoilta.
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Lopuksi

Jarjestaytymattomassa kentassa paikallinen sopiminen on mahdollista ja
se tulee toteuttaa siten, etta henkilostoa voivat edustaa myos muut hen-
kilot kuin luottamusmies, jonka on kuuluttava tyontekijaliittoon ja joka
on ammattiosaston edustaja yrityksessa.

Olen tyoryhmassa esittanyt, etta sopijakumppanina tulee voida luotta-
musmiehen lisaksi olla jo nykyisin tyosopimuslaissa maaritelty luottamus-
valtuutettu, muu henkiloston valitsema edustaja tai koko henkilosto yh-
dessa. Talla mekanismilla on vuodesta 2001 saakka toteutettu yleissitovaa
tyoehtosopimusta noudattavan tyonantajan mahdollisuus sopia saannolli-
sen tyoajan jarjestelyista tyoehtosopimuksessa maaritellyissa rajoissa.
Taman mallin laajentaminen soveltuvin osin kaikkeen tyoaikoja koskevaan
paikallisen sopimisen toteutukseen saattaisi jarjestaytymattomat yrityk-
set yhdenvertaiseen asemaan jarjestaytyneiden yritysten kanssa. Ratkaisu
ottaisi kuitenkin huomioon ne erot, jotka liittyvat siihen, noudattaako yri-
tys tyoehtosopimusta normaalisitovana (jarjestaytynyt yritys) vai yleissi-
tovana (jarjestaytymaton yritys). Malli asettaisi myos tyontekijat keske-
naan yhdenvertaiseen asemaan.

Lopuksi esitan, etta lakiesityksen 36 § muotoillaan alla olevalla tavalla:
368 Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus

?Yleissitovaan tyoehtosopimukseen perustuva paikallinen sopimus on
tehtdvissa tyoehtosopimuksen sallimissa rajoissa noudattaen tyoehtoso-
pimuksen osapuolia ja menettelytapoja koskevia mddrayksid.

Jos tybehtosopimuksessa osapuoleksi on mddriitty luottamusmies, sopi-
muksen saa kuitenkin tehdd myods tyontekijoiden valitsema luottamusval-
tuutettu tai jos tallaistakaan ei ole valittu, muu henkiloston valitsema
edustaja tai koko henkilosto yhdessa.”

Atte Rytkonen
Lainopillinen asiamies, Suomen Yrittajat



Eriava mielipide

Tyéryhma esittdad merkittavia tydnantajia hyddyttavia joustoja tydaikoihin (mm.
mahdollisuutta kayttaa jaksoty6ta ja yotyota nykyista laajemmin, mahdollisuutta pidentaa
saanndllista tyéaikaa paiva- ja viikkotasolla nykyistd enemman seka saanndllisen tydajan
tasoittumisjakson pidentamista neljasta viikosta neljdan kuukauteen). Joustoja
perustellaan yhteiskunnassa ja yritysten toimintaymparistossa tapahtuneilla muutoksilla.
Kansainvalisesta kilpailunakdkulmasta katsoen peruste on kestamaton, silla
eurooppalaisen tydolotutkimuksen mukaan suomalaiset tydajat ovat jo nyt Euroopan
unionin joustavimpia.

Olemme samaa mielta siita, ettéa yhteiskunnan muuttuminen on otettava huomioon
lainsaadannossa. Esimerkiksi tydntekijoiden mahdollisuutta vaikuttaa tydhonsa ja
tydaikoihinsa on lisattava. Lainsaadanndlla kuitenkin myds ohjataan yhteiskunnallista
kehitysta. Taman vuoksi lainsaadantdéa uudistettaessa on pohdittava myos sita,
minkalaista yhteiskuntaa tavoitellaan ja mita vaikutuksia esitetyilla muutoksilla on.

Naita vaikutuksia on esityksessa kasitelty varsin ohuesti. Esityksessa tyydytaan
selostamaan Iahinna kirjallisuutta ja erilaisia tutkimuksia. Esityksessa ei muutoinkaan
tarkemmin perustella, mitkd ovat ne muutokset, jotka edellyttavat tyontekijoiden valmiutta
sitoutua yha epasaannollisimpiin tydaikoihin tai ylitdiden lisddmiseen. Tarpeellista olisi
kuitenkin ollut arvioida esitettyjen joustojen seka jaksotydn ja yotyon
kayttomahdollisuuksien lisaamisen samoin kuin ylitydbmaarien kasvattamisen vaikutuksia ja
arvioida muutosten hyvaksyttavyys tydaikasuojelu huomioon ottaen. Esimerkiksi yotyon
tekeminen on Suomessa jo nyt selvasti yleisempaa kuin Euroopan unionin maissa
keskimaarin.

Jaksotyon ja ylitydn kayton mahdollisuuksien lisaaminen seka ylitydmaarien
kasvattaminen esitetylla tavalla merkitsisi tyontekijoille epasaanndllisten tydaikojen
lisdantymista, vaikeuksia sovittaa yhteen vapaa-aikaa ja tydelamaa ja myods terveydellisten
riskien kasvamista. Esitetty tydvuoroluettelon vahimmaispituus (yksi viikko) on liian lyhyt
aika tyon ja yksityiselaman yhteensovittamiseksi. Jaksotydssa tydvuoroluettelo tulisi
luonnollisesti laatia koko jakson ajalle. Esityksessa ei kuitenkaan ole mitdan mainintaa
jaksotyon tyovuoroluettelon pituudesta, mika on merkittava epakohta. Lisaksi esityksesta
puuttuu kokonaan tydnantajan nykyinen velvollisuus jarjestaa kuljetus yotyontekijoille.
Yo6tyokuljetuksilla on mittavia vaikutuksia seka tyon tarjontaan etta tulonmuodostukseen
samoin kuin yotydntekijdiden tyoturvallisuuteen.

TyoOnantajille jaksotyon kaytén mahdollisuuden lisddaminen merkitsisi merkittavia saastoja
palkkakustannuksissa silloin, kun jaksoty0ssa teetetaan ylityota. Saannosten
laajentamisella on myds sukupuolivaikutuksia, silla naiset tekevat suurimman osan
jaksotyOsta.

Jaksotyoluetteloon tydryhma esittdd muun muassa meijereita, vaikka tekniikka on talta
osin kehittynyt eikd maidon pilaantumisella voi enaa perustella jaksoty6ta. Tekniikan
kehittymattomyys ei siis edellyta jaksotyota. Perustelut ovat tdman vuoksi siltd osin
ristiriitaiset kuin meijereitten mukana oloa perustellaan yhteiskunnan muuttumisella.
Mitaan tarvetta ei tydaikalaissa edes ole saataa nykyista laajemmin jaksotydsta, koska
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