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Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon
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1 Johdanto

1.1 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen rakenne

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan nykyinen rakenne perustuu vuonna 20.6.2013
annettuun sisaministerion kansliapéallikon johtaman ty6ryhmén ehdotukseen ihmiskaupan vastaisen
toiminnan poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jarjestimisestd valtioneuvostossa.
Kyseisen ehdotuksen mukaisesti aloitti sisdéministeridossd toimintansa 1.6.2014 ihmiskaupan
vastaisen toiminnan koordinaattori. Koordinaattori on sijoitettu sisdministerion poliisiosastolle.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin tehtdvdnannon mukaisesti valmisteltiin vuoden
2014 lopulla ehdotus siitd, miten ihmiskaupan vastainen koordinaatio jatkossa organisoidaan.
Ehdotusluonnos ldhetettiin lausuntokierrokselle 7.1.2015. Lausuntokierroksen jdlkeen valmistelua
jatkettiin koordinaattorin toimesta siten ettd koordinaatiorakenteen toiminta alkoi vuoden 2015
syksylla.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiorakenteeseen kuuluu sen toimintaa
ohjaavien sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeritydryhméan ja
kansliapéallikkokokouksen liséksi uusina elimind vuonna 2015 toimintansa aloittaneet ihmiskaupan
vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeristo ja verkosto.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeristossd on edustus
kaikista keskeisistd ihmiskaupan vastaista tyotd tekevistd ministeridistd. Sihteeristd kuulee tydssaan
kulloisenkin  tarpeen mukaan myds asiantuntijoita  kuten esimerkiksi  kansallista
thmiskaupparaportoijaa. Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma 2016 - 2017
valmisteltiin ~ valtioneuvoston  ihmiskaupan  vastaisen toiminnan  koordinaattorin  ja
yhteensovittamissihteeriston toimesta. Yhteensovittamissihteeristd —my0s seuraa kyseisen
toimintaohjelmien toteutumista.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaiseen verkostoon on kutsuttu asiantuntijat ihmiskaupan
vastaisen toiminnan osalta keskeisistd toimijoista. Verkostossa onkin kattava edustus niin
viranomaisista, joista mainittakoon esimerkiksi ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelma ja
Poliisihallitus, kuin jarjestokentéstd, mukaan lukien tydomarkkinajérjestot. Tallda hetkelld verkostossa
on mukana 27 eri toimijaa. Verkoston toiminta liittyy muun muassa ihmiskauppaa ja sen vastaista
toimintaa koskevan tiedon vélittimiseen, eri hankkeiden valmisteluun sekd toimimiseen niin
sanottuna asiantuntijapankkina ihmiskauppaan liittyvissd kysymyksissd kuten esimerkiksi eri
projekteihin liittyen.

Mainittakoon myds, ettd ithmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori osallistuu saannéllisesti
myo6s Rikosuhripéivystyksen (RIKU) koordinoiman Thmiskaupan vastaisen jarjestoverkoston (IKV-



verkosto) eri aktiviteettethin sekd mahdollisuuksien mukaan myds RIKU:n organisoimiin
alueellisiin kokouksiin.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen rakenteen toiminnasta on nyt kertynyt riittdvésti
kokemuksia, joiden pohjalta on mahdollista esittd4 tapoja koordinaation ja muun toiminnan edelleen
kehittamiseksi ja organisoimiseksi jatkossa ottaen erityisesti huomioon myds rakenteen toiminnasta
saatu palaute.

1.2 Asiakirjan sisdllosta

Kisilld olevaa johdantoa seuraavassa toisessa luvussa kdydéén lapi ihmiskaupan vastaisia strategisia
toimia kuten esimerkiksi valtioneuvoston voimassa olevan thmiskaupan vastaisen toimintaohjelmaa
ja sen toimeenpanon etenemistd. Lisdksi tahan liittyen késitellddn ihmiskaupan uhrien tunnistamis-
ja ohjausjarjestelméé koskevaa tyota.

Kolmannessa luvussa kisitelladn rakenteellisia ratkaisuja selostaen aluksia thmiskaupan vastaisen
koordinaatiorakenteen kehitystd ja rakenteen perustaa. Tadmidn jilkeen selostetaan ihmiskaupan
vastaisen toiminnan koordinaattorin tehtavét ja hahmotetaan niistd aiheutuvat kustannukset. Tamén
jilkeen kyseisessd luvussa kdydaan ldpi koordinaatioon liittyvid toimijoita. Lopuksi luvussa
kuvataan taustoittavasti ithmiskaupan uhrien auttamista koskevaa lainsdddant6a ja
thmiskaupparaportointia.

Kansainvilistd yhteistyota, joka keskeiselld tavalla liittyy myos koordinaatioon, selostetaan
neljannessd luvussa. Asiakirjan paattavaan viidenteen lukuun sisdltyy valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaisen toiminnan koordinaattorin ehdotus toimintojen kehittdmiseksi. Ehdotuksessa otetaan
perustellusti kantaa niin méaéraaikaiselta pohjalta aloitettujen koordinaatiojarjestelyiden jatkoon,
ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittdmiseen. Lopuksi késitellddn havaittuja lainsdddannon
kehitystarpeita.

2 IThmiskaupan vastaiset strategiset toimet

2.1 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma 2016 - 2017 hyvéksyttiin sisdisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon ministeriryhmén toimesta 4.10.2016. Toimintaohjelman
valmistelu oli dynaaminen prosessi, joka my6s vaati osallisiltaan runsaasti paneutumista. Sen osalta
korostuivat erityisesti tarve kuulla eri alan asiantuntijoita sekd kdyda avointa keskustelua eri
intressitahojen kanssa. Toimintaohjelma julkistettiin Euroopan unionin ihmiskaupan vastaisena
paivand 18.10.2016 Saitytalolla pidetyssd valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen verkoston
seminaarissa. Kyseisessd tilaisuudessa kaytiin ldapi ihmiskauppatilannetta sekd annettiin



ajankohtaista tietoa ajankohtaisista ihmiskaupan vastaisen toiminnan hankkeista liittyen myos
sisdisen turvallisuuden rahasto-ohjelmaan.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelmaan 2016 - 2017 siséltyy yhteensd yhdeksén
toimenpidettd. Néiden osalta voidaan mainita kaksi keskeistd teemaa. Ensiksi mainittakoon
thmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjérjestelmédn kehittdminen, jota kisitellddn tarkemmin
tdssd jaksossa. Kansainvilisesti tdhdn jirjestelméddn viitataan tavallisesti englanninkieliselld
ilmaisulla national referral mechanism (NRM). Tétd jarjestelmdd ja sithen liittyvad tyotd on
kasitelty tarkemmin jaksossa 2.3. Myohemmin jaksosta 3.1 alkaen tdssd asiakirjassa kéasitelldan
tarkemmin toista toimintaohjelman keskeistd teemaa eli koordinaation ja kansallisen yhteistyon
kehittamista.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman 2016 - 2017 tarkoitusperien
toteuttamiseen on saatu ohjelmaa valmistellessa tiedossa olleen sisdisen turvallisuuden rahaston 280
000 euron rahoituksen lisdksi ohjelman hyviksymisen jalkeen keréttya onnistuneesti lisdrahoitusta,
jonka suuruus on yhteensd noin 245 000 euroa. Yhteenlaskettuna kyseiseen ohjelmaan liittyvat
rahoitukset ylittdvét siis puolen miljoonan euron rajan.

Ihmiskaupan vastaiseen toimintaohjelman 2016 - 2017 liittyvistd hankkeista mainittakoon
esimerkiksi 2016 toimintansa aloittanut Askelmerkit dialogiseen tunnistamiseen -niminen Pro-
tukipiste ry:n yhteydessd toimiva hanke. Siind kehitetddn muun muassa jérjestojen kayttoon
soveltuvia tyokaluja ihmiskaupan uhrien tunnistamiseen ja heitd koskevan anonyymin tilastotiedon
keruuseen. Toisena keskeisend hankkeena mainittakoon Kansainvilisen siirtolaisuusjarjeston (IOM)
toteuttama HOIKU-niminen hanke, joka kohdistuu ihmiskaupan uhrien tukemiseen lisdamalla
kolmannen sektorin toimijoiden kykyéd tunnistaa ja hoitaa hyvaksikdyton vaikutuksia uhrien
terveyteen ja hyvinvointiin. Téhén liittyen muun muassa laaditaan ohjeistusta ja materiaalia seka
jarjestetddn tiedotustilaisuuksia ja asiantuntijaseminaareja. Ndiden hankkeiden lisaksi mainittakoon,
ettd sisdisen turvallisuuden rahasto-ohjelman puitteissa tullaan Joutsenon vastaanottokeskuksen
toimesta kehittimddn omana hankkeenaan myos ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvaa
viranomaistoimintaa.

2.2 Toimintaohjelman toimeenpanon eteneminen

Valtioneuvoston ithmiskaupan vastaisen toimintaohjelman 2016- 2017 toteuttaminen on edennyt
suunnitellusti. Ohjelman toimeenpanon valvonnasta vastaava IThmiskaupan vastaisen toiminnan
yhteensovittamissihteeristd kerda syksyn 2017 aikana ohjelmaan liittyvid tarkempia toteumatietoja
ja kdy ndiden perusteella keskustelun mahdollisesti tarvittavista jatkotoimenpiteistd. Seuraavassa
kdydaan padpiurteittdin  1api  kyseisen toimintaohjelman toteuttamiseen liittyvid keskeisid
kehityslinjoja.

Mitd tulee edelld mainitun ohjelman toimenpiteeseen 1, tdlld esitykselld tehdddn toimen 1.1
edellyttami esitys koordinaation jatkosta harkiten myos yhteensovittamiseen liittyvid mahdollisia
saantelytarpeita. Myos ihmiskaupan uhreja etsivan tyon, tunnistamisen ja auttamisen tehostamista



koskevan toimenpiteen 2 osalta on edetty kiitettdvasti. Kuten jaljempéna jaksossa 2.3 on tarkemmin
selostettu, valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman toimen 2.1 osalta edellytetty
NRM-asiakirjan valmistelu on kdynnissd. Tdmé saadaan valmiiksi syyskaudella 2017, jonka jéilkeen
NRM-asiakirjaa muokataan kunkin kehitysaskeleen edellyttamailld tavalla jatkuvatdydenteisesti.
Toimen 2.2 osalta kaikki sisdisen turvallisuuden rahastosta rahoitettavat thmiskauppaan liittyvat
hankkeet saadaan kaynnistettyd kuluvan vuoden syksyyn mennessd. Niistd hankkeista edelld
jaksossa 2.1 viitattu Askelmerkit dialogiseen tunnistamiseen -niminen Pro-tukipiste ry:n hanke on
ehtinyt tyossddn pisimmélle. Myds toimeen 2.3 liittyvd muun muassa sosiaali- ja terveysalan
ammattilaisten osaamista kehittdvd edelld jaksossa 2.1 tarkemmin selostettu IOM:n organisoima
HOIKU-hanke hanke on jo kdynnissa.

Mitd tulee toimenpiteend 3 olevaan ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsddadannon
seurantaan, asiassa jdrjestettiin sisaministerion toimesta lausuntokierros 2016 vuoden syksylla.
Taméan puitteissa kerdttiin lausunnon antajien nidkemykset kyseisen lainsdddannon vaikutuksista
sekd thmiskaupan uhrien auttamisessa ja tunnistamisessa ilmenevista puutteista.

Myo6s muilla toimintaohjelman osa-alueilla on tapahtunut edistystd. Esimerkkind mainittakoon
thmiskaupan vastainen koulutus ja tietoisuuden lisddminen (toimenpide 6), jonka mukaisesti
tehostetaan thmiskaupan uhreja etsivddan tyohon ja uhrien tunnistamiseen liittyvad koulutusta edella
viitatun sisdisen turvallisuuden rahaston varojen turvin. Samoin on myds kehitetty
vastaanottokeskusten henkil6ston thmiskaupasta saamaa koulutusta erityisesti
sosiaalityontekijoiden ja terveydenhoitajien osalta. Myos toimenpiteen 9 mukainen lapsen aseman,
edun ja oikeuksien huomioiminen on otettu konkreettisesti huomioon kaynnistyvaa
viranomaisauttamiseen liittyvda hanketta koskevassa suunnittelussa ja tima tulee nakyviin kyseista
hankekokonaisuutta toteutettaessa koulutuksellisina toimina.

2.3 IThmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelma

Tunnistamis- ja ohjausjarjestelmadn liittyvéssd kehitystyossa pyritddn thmiskaupan uhrin aseman
turvaamiseen prosessin jokaisessa vaiheessa etsivistd tyOstd aina uhrin auttamisen paittymiseen.
Tavoitteena on, ettd NRM-asiakirja on mahdollisimman kéaytdannonldheinen hyodyttden laajasti
thmiskaupan vastaisia toimijoita sekd ithmiskaupan uhreja kohtaavia tahoja.

Ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja ohjausjarjestelmdan valmistelua koskeva valmistelutyd
kaynnistyi sisdministeriossd 10.1.2017 jérjestettyjen tydpajojen myotd. Niihin valmisteltiin
tapausesimerkit yhteistyossd keskeisten kansalaisjirjestjen ja Joutsenon vastaanottokeskuksen
kanssa. Kyseisid tapauskuvauksia voidaan myos jatkossa kayttdd apuna NRM-tyossd. Tydpajojen
ohjelmaan kuului eri asiantuntijatahojen puheenvuorojen ja ajankohtaiskatsausten keskeisiin
ihmiskaupan vastaisen toiminnan osa-alueisiin liittyvien tapausten ldpikdyminen sekd tapausten
pohjalta kayty keskustelu ihmiskaupan vastaisen toiminnan tilasta ja kehittdmistarpeista.
TyOpajojen tapaukset liittyivdt muun muassa jarjestotyossd tavattuihin uhreihin ja tyOperdiseen
thmiskauppaan. Niiden pohjalta kasiteltiin laajasti eri toimijoiden kuten esimerkiksi poliisin
thmiskaupan vastaisia ponnistuksia.



Tunnistamis- ja ohjausjérjestelman valmistelussa thmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin
apuna toimii ihmiskaupan vastaisen verkoston ja yhteensovittamissihteeriston jisenistd koottu pieni
asiantuntijaryhmé, jossa ovat edustettuna viranomaistoimijoiden lisdksi myos keskeiset
kansalaisjarjestot.

Kyseinen  valmistelu  jatkuu  parhaillaan  valtioneuvoston  ihmiskaupan  vastaisen
yhteensovittamissihteeriston sekd ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkoston jdsenistd kootun
tyoryhmén toimesta. NRM-asiakirjan valmistelu saadaan paatokseen syyskaudella 2017, minka
jalkeen kyseinen asiakirja toimitetaan tiedoksi ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkostolle seka
muille asiaan liittyville tahoille.



3 Ihmiskaupan vastaiseen toiminnan rakenteelliset ratkaisut

3.1 Koordinaatiorakenteen kehitystyo

Valtioneuvoston ithmiskaupan vastaisen toimintaohjelman 2016 - 2017 jarjestyksessd ensimmaisen
toimenpiteen mukaisesti kehitetddan thmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiota ja kansallista
yhteistyotd. Toimenpiteen perusteluissa mainitaan, ettd toiminnasta saadut kokemukset ovat olleet
positiivisia. Ndin useissa toimintaohjelman johdosta saaduissa lausunnoissa edellytettiinkin
koordinaatiorakenteen ja valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin
tehtdvan vakiinnuttamista. Toimintaohjelmassa viitattiin myos ihmiskauppaan liittyvan kansallisen
yhteistyon parantuneen ja hallinnon sisdisten tiedonkeruun jérjestelyiden kehittyneen.
Merkillepantavaa on myds ihmiskaupan vastaisen toiminnan rahoituksen vahvistuminen sekd
kansainvilisen yhteistyon tehostuminen.

Ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman jirjestyksessd ensimmadisen toimenpiteen mukaisesti
thmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori laatii hyvissd ajoin ennen toimikautensa loppua
yhteistyossd valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen rakenteen toimijoiden kanssa ehdotuksen
koordinaatiotoimintojen jatkosta. Tadssd yhteydessd tulee toimintaohjelman mukaan myos harkita
thmiskaupan vastaiseen toiminnan koordinaatioon liittyvid mahdollisia sdédntelytarpeita.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan rakennetta koskeva palautteessa on painotettu edelld mainitun
toiminnan jatkuvuuden turvaamisen ohella myds kéaytdnnollisen otteen edelleen vahvistamista,
mihin onkin ihmiskaupan vastaisen rakenteen puolelta pyritty lyhyelld tdhtdimelld vastaamaan
esimerkiksi NRM-tyon ja alueelliseen yhteistyohon osallistumisen keinoin.

3.2 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen rakenteen perusta

Valtioneuvoston thmiskaupan vastaisen rakenne perustuu edelld jaksossa 1.1 mainitun mukaisesti
maaliskuussa 2013 julkistettuun tyoryhmén ehdotukseen ihmiskaupan vastaisen toiminnan
poikkihallinnollisen seurannan ja koordinoinnin jérjestdmisesta valtioneuvostossa.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen yhteensovittamissihteeristd asetettiin sisdministerion
kansliapaallikon paitoksella 14.8.2015.  Yhteensovittamissihteeriston toimikautta jatkettiin
sisdministerion kansliapaallikon 13.6.2017 tekemélld paatokselld vuoden 2017 loppuun.
Jatkotoimikauden perusteena olivat muun ohella tarve turvata mahdollisuus riittdvan kattavasti
valmistella valtioneuvoston ithmiskaupan vastaisen toimintaohjelman jarjestyksessd ensimméisen
toimenpiteen edellyttdmat ihmiskaupan vastaisen rakenteen kehittdmistoimet sekd myos turvata
toimintaohjelman toimen 2.1 mukaisesti kadynnistynyt kansalliseen uhrien tunnistamis- ja
ohjausjarjestelmaén liittyva tyo. Valtioneuvoston ithmiskaupan vastaisen toiminnan verkoston, jota
on tarkemmin kuvailtu jaksossa 1.1, jasenet on kutsunut kokoon valtioneuvoston ithmiskaupan
vastaisen toiminnan koordinaattori.



Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaohjelman jarjestyksessd ensimmaisen toimenpiteen
mukaan késilld olevan koordinaation jatkoa koskevan esityksen yhteydessd tulee harkita myos
yhteensovittamiseen liittyvid mahdollisia sdédntelytarpeita. Tamén taustoitukseksi jaksoissa 3.5 ja
3.6 kasitellddin my6s muihin ihmiskupan vastaisiin eri tehtdviin kuten ihmiskaupan uhrien
auttamiseen sekd ihmiskaupparaportointiin liittyvaa lainsaadantoa.

Valtioneuvoston thmiskaupan vastaisen toiminnan rakenteesta tai sen toiminnasta ei talla hetkella
sdddetd laissa. Edelld tdssd jaksossa viitatussa asettamispadtoksessd onkin mainittu, ettd
yhteensovittamisjarjestelyiden kayttoonotto ei merkinnyt muutosta olemassa oleviin ithmiskaupan
vastaista tyotd koskeviin eri ministerididen ja niiden toimintayksikdiden vastuisiin.
Asettamispaatoksessda on myos viitattu sithen, ettd myos muut ihmiskaupan vastaiseen toimintaan
liittyvat tehtavat, kuten esimerkiksi olemassa olevien ja tulevien hankkeiden vetdminen,
kansainvilisten projektit, kansainvilisten jérjest6jen kanssa tehtdvd yhteistyd sekd toiminnan
suunnittelu toteutetaan ministeridissa ja niiden toimintayksikoissa rakenteen kdynnistymisen jalkeen
kuten ennenkin.

3.3 IThmiskaupan vastaisen koordinaattorin tehtivat ja niistd aiheutuvat
kustannukset

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin tehtdvanéd on ensinnékin seurata
ja yhteen sovittaa ihmiskaupan vastaista viranomaistoimintaa. Tdhén liittyen koordinaattori toimii
valtioneuvoston ithmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeriston puheenjohtajana.
Héanelld on my0s vetovastuu valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan verkostosta.
Koordinaattorin tehtaviin kuuluu my6s ihmiskaupan uhrien oikeuksien toteutumisen edistiminen
poikkihallinnollisesti sekd ihmiskaupan vastaisen yhteistyon kehittdminen viranomaisten ja
kolmannen sektorin toimijoiden valilla.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori osallistuu Suomen hallituksen
kannanottojen koordinoimiseen ihmiskauppapolitiikkaan liittyvissd kysymyksissd. Koordinaattori
raportoi myos ihmiskaupan vastaisen toiminnan toteutumisesta eri sidosryhmille sekd vastaa
tarvittaessa tiedonkeruun jarjestamisestd. Koordinaattorin alkukauden tehtdviin kuului myo6s
ehdotuksen laatiminen ihmiskaupan vastaiseksi toimintaohjelmaksi. Valtioneuvoston thmiskaupan
vastaisen toiminnan koordinaattorin vastuulla on my6s ehdotuksen laatiminen siitd, miten
thmiskaupan vastainen toiminta jatkossa organisoidaan, mukaan lukien tehtdvien sddntely ja
mahdolliset lainmuutostarpeet.

Koordinaatiojérjestelyihin liittyy yhden henkilotyovuoden kustannukset, joiden suuruus on noin 60
000 Euroa. Tamin lisdksi koordinaattorin toiminnasta aiheutuu muita kustannuksia kuten
matkakustannuksia ja muita hallinnollisia kustannuksia.

3.4 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaiseen toimintaan liittyvat toimijat
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Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa 2016 - 2017 on vastuutettu ne
toimijat, jotka osallistuvat ohjelman eri toimenpiteiden ja nithin liittyvien yksittdisten toimien
toteuttamiseen. Ministerididen osalta sisdministerid on mainittu, joko yksin tai yhdessd muiden
viranomaisten kanssa, vastuuministerionid yhdentoista eri toimenpiteen tai toimen osalta. Useiden
keskeisten toimenpiteiden osalta sisdministerid kantaa itse paavastuun toimenpiteen toteuttamisesta.
Toimintaohjelman osalta lukuméédrdn mukaisesti seuraavaksi eniten toimia kohdistuu sosiaali- ja
terveysministerion toimialalle. Myds toimenpiteiden vaativuuden ja niiden aiheuttaman tyon osalta
edelld mainitun kahden ministerion vastuille kuuluvia tehtdvid voidaan pitdd laadullisesti
toimintaohjelman painavimpina.

Lukumaéadran mukaan kolmanneksi eniten eli kuusi kappaletta ohjelman toimenpiteista tai toimista
kohdistuu oikeusministerion ja ulkoasiainministerion hallinnonaloille, kun taas viisi toimenpiteista
tai toimista koskee tyo- ja elinkeinoministeriotd. Edelld mainittu tehtdvien jakaminen kuvaa hyvin
sitd laajapohjaista yhteistyon henked, joka leimasi toimintaohjelman valmistelua. Ministeritasolla
toteutettavasta ohjelmakirjauksesta mainittakoon esimerkkind toimi 2.1, jonka mukaisesti kirjataan
Suomen nykyinen kansallinen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja auttamisjérjestelma. Téaménkin
toimenpiteen osalta vaaditaan kuitenkin kdytdnnossd aktiivista yhteisty6td myos valtioneuvoston
thmiskaupan vastaisen verkoston asiantuntijatahojen kanssa.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa mainitaan vastuullisina toimijoina
my0s useita eri valtion hallinnon viranomaisia. Toimintaohjelman eri teemojen osalta keskeisen
jérjestyksessd toisen toimenpiteen kahden toimen osalta mainitaan toimijana thmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma. Lisdksi thmiskaupan auttamisjarjestelmédin kohdistuu vaatimuksia toimen 2.2
mukaan suunnitellusta viranomaistoimisen auttamisen kehittdmisestd vastaavana tahona.
Auttamisjarjestelmén vastuulle kuuluu my6s toimi 6.3, jonka mukaan viranomaisten toimintaa
tuetaan muun muassa ympdérivuorokautisen puhelinlinjan avulla. Liséksi auttamisjéarjestelma
mainitaan Maahanmuuttoviraston tavoin tahona, jonka vastuulla on vastaanottokeskusten
henkiloston koulutuksen tehostamien.

Muina keskeisind toimintaohjelman toteuttamiseen osallistuvina viranomaisina mainittakoon
ensinndkin Poliisihallitus ja paikallispoliisi, joihin liittyen ohjelmaan on kirjattu erityinen
jéarjestyksessd kahdeksas toimenpide. Kyseisen toimenpiteen yhteydessd on mainittu myos
Rajavartiolaitos. Poliisin osalta ohjelmaan sisdltyy ithmiskauppaohjeistuksen kehittimisen lisdksi
my0s koulutuksen kehitystoimia. Keskeisessd asemassa ohjelman toteuttamisen kannalta ovat myos
tyosuojeluviranomaiset ja ndiden toteuttama tyonantajavalvonta. Tyosuojeluviranomaiset onkin
erikseen mainittu toimen 4.1 toteuttamisesta vastuullisena tahona.

Valtioneuvoston ithmiskaupan vastaisessa ohjelmassa painotetaan myos kansalaisjarjestdjen kanssa
tehtdvin yhteistydon merkitystd. Ohjelmassa mainitaankin esimerkiksi edelld jaksossa 2.1 mainitut
Pro-tukipiste ry:n Askelmerkit dialogiseen tunnistamiseen -niminen hanke sekd Kansainvélisen
siirtolaisuusjarjeston (IOM) HOIKU-hanke, jolla muun ohella kehitetddan koulutusta sosiaali- ja
terveysalan ammattilaisille ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi ja auttamiseksi. Ohjelmassa
mainitaan myos se keskeinen yhteistyd ja tietojen vaihto, mitd tapahtuu ihmiskaupan vastaisen
kansalaisjarjestoverkoston (IKV-verkosto) kautta.
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Mainittakoon, ettd valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa ei aseteta
toimenpiteitd kansallisen ihmiskaupparaportoijan toteutettavaksi, koska tamén ei katsottu sopivan
yhteen raportoijan riippumattoman roolin kanssa. Kansallista ihmiskaupparaportoijaa kuitenkin
kuultiin eri vaiheissa asiantuntijana ohjelman valmisteluun liittyen ja tdmédn asiantuntemusta
hyddynnetdan mahdollisuuksien mukaan esimerkiksi valtioneuvoston toimintaohjelmaan kuuluvan
kansallisen uhrien tunnistamis- ja auttamisjérjestelmén osalta.

3.5 Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva lainsaadanto

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva sadantely sisdltyy lakiin kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta (746/2011). Kyseisen lain
tarkoituksena on sen ensimmadisen pykélin mukaan turvata kansainvilistd suojelua hakevan ja
tilapdistd suojelua saavan toimeentulo ja huolenpito sekd ihmiskaupan uhrin tunnistaminen ja
auttaminen ihmisoikeuksia ja perusoikeuksia kunnioittaen ottaen huomioon Euroopan unionin
lainsdadanto ja Suomea velvoittavat kansainviliset sopimukset.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmastd sdddetddn kyseisen lain 4 luvussa. Kyseisen luvun
aloittavan 33 §:n pykéldn 1 momentin mukaisesti auttamisjirjestelmén tarkoituksena on:

1) paattdd henkilon ottamisesta auttamisjirjestelmidén tarpeen mukaan monialaista
asiantuntijaryhméa kuultuaan;

2) antaa ihmiskaupan uhrille 36 §:ssd tarkoitettu toipumisaika tai ulkomaalaislain 52 ¢ §:ssd
saddetyin tavoin mainitun lain 52 b §:ssé tarkoitettu harkinta-aika, jatkaa toipumis- tai harkinta-
aikaa ja keskeyttaa se;

3) jarjestdd auttamistoimet ihmiskaupan ubhrille, jolla ei ole kotikuntalaissa tarkoitettua
kotikuntaa Suomessa;

4) toimia yhteistyossd kunnan kanssa sellaisen ihmiskaupan uhrin auttamisessa, jolla on
kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta Suomessa;

5) tunnistaa thmiskaupan uhri siten kuin 38 §:n 3 momentissa sdadetdén;

6) paattda thmiskaupan uhrin poistamisesta auttamisjarjestelmastd tarpeen mukaan monialaista
asiantuntijaryhméa kuultuaan.

Saman lain 38 b §:n 1 momentin mukaan auttamistoimien jéarjestdmisestd thmiskaupan uhrille, jolla
el ole kotikuntalaissa tarkoitettua kotikuntaa Suomessa, vastaa Joutsenon vastaanottokeskus.
Auttamistoimien jédrjestamisestd ihmiskaupan ubhrille, jolla on kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta
Suomessa, vastaa hanen kotikuntansa. Néin vastuu ihmiskaupan uhrien auttamisesta jakautuu siis
kahdelle taholle sen mukaan omaako uhri kotikunnan Suomessa. Taltd osin on kuitenkin otettava
huomioon auttamisjarjestelmian toiminnan tarkoituksena edelld késitellyn 33 §:n 1 momentin 4
kohdan mukaisesti oleva toiminen yhteistyossd kunnan kanssa sellaisen uhrin osalta, jolla on
kotikunta Suomessa.
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Vuoden 2017 alussa tapahtuneella vastaanottotoiminnan hallintoa koskevan uudistuksen myota
valtion yllapitamét Oulun ja Joutsenon vastaanottokeskukset yhdistyivat Maahanmuuttovirastoon.

Mainittakoon vield uhrien auttamista koskevan lainsddddannon osalta, ettd edelld jaksossa 2.2
tarkemmin selostettu ithmiskaupan uhrien auttamista koskevan lain 1.7.2015 voimaan tulleiden
muutosten seurantavastuu on sisdministeriolla.

3.6 Kansallinen ihmiskaupparaportointi

Kansallisena ihmiskaupparaportoijana toimii yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain (1326/2014)
mukaan yhdenvertaisuusvaltuutettu. Thmiskaupparaportointi liséttiin valtuutetun (aikaisemmin
vahemmistovaltuutettu) tehtaviin 1.1.2009. Yhdenvertaisuusvaltuutetusta annetun lain3 §:n 1
momentin 6 kohdan mukaan kansallinen ihmiskaupparaportoija seuraa ihmiskauppaa liittyviad
ilmi6itd. Méaardajoin toistuvan raportoinnin lisdksi se voi laatia selvityksid, raportteja ja aloitteita,
tai antaa neuvoja ja lausuntoja ihmiskauppailmiostd. Lisdksi yhdenvertaisuusvaltuutettu seuraa
toimialallaan Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamista ja kansallisen
lainsdddanndn toimivuutta.

Edelld mainitun valtuutetun nime&dminen kansalliseksi ihmiskaupparaportoijaksi perustui 8.9.2008
julkaistuun valtioneuvoston ihmiskaupan vastaiseen tarkennettuun toimintasuunnitelmaan. Siind
vastuutettiin raportoijan toiminnan resursointi ja tarvittavien sdddosmuutosten tekeminen
sisaministeridlle. Kyseisessd tarkennetussa toimintasuunnitelmassa otettiin kantaa myos
raportoimiseen tarvittaviin resursseihin. Silloisessa toimintasuunnitelmassa painotettiin raportoijan
riippumattomuutta sen tuolloisen sijoittamispaikan, sisaministerion, muista rakenteista. Ohjelmassa
katsottiin raportoijan tehtdviin kuuluvan muun muassa toimijoiden ulkopuolelta tapahtuvan
seurannan ja ihmiskauppailmiota koskevien tietojen keraaminen.

Ihmiskaupan vastaiseen toimintaan liittyvien kansainvélisten mekanismien toiminnan puitteissa
usein suositellaan riippumattoman ihmiskaupparaportoijan nimedmistd. Euroopan unionin niin
sanotun ihmiskauppadirektiivin (36/2011/EU) artiklassa 19 jasenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan
tarvittavat nimetidkseen kansallisen raportoijan tai luodakseen vastaavan mekanismin. Kyseisen
artiklan mukaan téllaisten mekanismien tehtdviin kuuluvat muun muassa ithmiskaupan suuntauksien
arviointi, thmiskaupan torjuntatoimien tulosten punninta, mukaan lukien tilastojen keruu tiiviissa
yhteisty0sséd asiaankuuluvien télla alalla toimivien kansalaisjérjestdjen kanssa, seké raportointi.

Ihmiskaupan vastaista toimintaa koskeva Euroopan neuvoston yleissopimus (SopS 43-44/2012)
kasittelee muiden kysymysten ohella myos ihmiskaupparaportointia. Sopimuksen 29 artiklan 4
kohdan mukaan sopimuksen osapuolet harkitsevat nimeédvénsi kansallisia raportoijia tai ottavansa
kayttoon muita jérjestelmid, joiden tehtdvénd on seurata ihmiskaupan vastaista valtion laitosten
toimintaa ja kansallisen lainsadadédnnon vaatimusten taytantoonpanoa.

Euroopassa onkin omaksuttu erilaisia kaytidnt6ja liittyen thmiskauppaa koskevaan raportointiin.
Perinteisin ratkaisu on ollut se, ettd ihmiskaupparaportoinnista vastaa muiden tehtdviensa ohella
hallituksen ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta vastaava toimintayksikkd. Viime aikoina on



13

yleistynyt Suomen kaltainen malli, jossa raportoinnista vastaa jokin itsendisen aseman omaava elin.
Joissain tapauksissa (esimerkiksi Iso-Britannia ja Ruotsi) tdméi elin on sijoitettu hallituksen sisille,
mutta kuitenkin erilleen ihmiskaupan vastaista toimintaa koordinoivista elimistd. On myos
esimerkkeja siitéd, ettd tdllainen itsendinen raportointi annetaan hallinnon ulkopuolisen ja arvioissaan
rippumattoman tutkimuslaitoksen tehtavéksi (esimerkiksi Ranska). Edellda mainitut viimeaikaiset
kehityskulut ovatkin olleet omiaan vahvistamaan Suomessakin ratkaisuksi valitun riippumattoman
thmiskaupparaportoinnin asemaa.
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4 Kansainvalinen yhteistyo

Ihmiskauppaan liittyvd kansainvilinen yhteistyd on 16ytinyt itselleen erilaisia muotoja riippuen
kunkin ihmiskaupan vastaiseen toimintaan liittyvén kansainvélisen jarjeston toimintatavoista. Téassa
jaksossa késitellddn niitd Suomen ithmiskaupan vastaisen toiminnan kannalta keskeisid jarjestoja,
joiden toiminnalla on yhteys valtioneuvoston ihmiskaupan vastaiseen koordinaatioon.

Euroopan unioni on asettanut niin sanotun ihmiskauppadirektiivin (Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2011/36/EU, annettu 5 paivand huhtikuuta 2011, ihmiskaupan ehkédisemisesta
ja torjumisesta sekéd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepadtoksen 2002/629/YOS
korvaamisesta) mukaisesti oman ihmiskaupan torjunnan koordinaattorinsa. Tami kutsuu kaksi
kertaa vuodessa kokoon epavirallisen ihmiskaupparaportoijien ja muiden vastaavien mekanismien
verkoston, jonka kokouksia vetdd Euroopan unionin ihmiskaupan vastainen koordinaattori.
Kyseisiin kokouksiin osallistuvat eri Euroopan maista vaihtelevasti ihmiskaupan vastaista
toiminnasta raportoivat ja/tai sitd koordinoivat tahot. Kuten edelld jaksossa 2.6 on mainittu,
raportoinnista ja koordinoinnista vastaava taho saattaa olla myos maakohtaisesti my6s yksi ja sama
kuten esimerkiksi oikeus- ja/tai sisdasioiden ministerion koordinaatiotiimi. Suomesta kyseisiin
kokouksiin on viime aikoina osallistunut sekd kansallinen ihmiskaupparaportoija ettd
valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori.

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) huume- ja rikostoimisto UNODC jarjestdd saannollisesti
Kansainvilisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen (niin sanottu Palermon
sopimus) thmiskaupan torjuntaan liittyvdn lisdpoytékirjan puitteissa YK:n hallitusten vélisia
ihmiskaupan torjunnan asiantuntijakokouksia. Kokoukset kaisittelevdt ihmiskaupan torjuntaa eri
ndkokulmista ja valmistelevat sopimuksen sopijapuolikonferenssin hyvaksyttavaksi aiheeseen
liittyvid paitoslauselmaehdotuksia ja paitosehdotuksia.  Sisdministerid Palermon sopimuksen
kansallisena vastuutahona vastaa asiantuntijakokouksista, kokousiin on osallistunut myos
valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori. Thmiskauppaa kasitelldan
horisontaalisena aiheena my6s muissakin YK:n toimielimissd, joista mainittakoon YK:n
turvallisuusneuvoston paitdslauselma joulukuussa 2016 (YKTN 2331) aseellisissa konflikteissa ja
post- konflikteissa tapahtuvan ihmiskaupan torjunnasta.

Myo6s Euroopan neuvostolla on aktiivista thmiskaupan vastaista toimintaa muun muassa GRETA-
asiantuntijaryhmén puitteissa. Yhteydenpito Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan
osalta koordinoidaan ulkoministerion toimesta. Euroopan neuvosto on vuonna 2016 kaynnistanyt
thmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattoreille tarkoitetut asiantuntijakokoukset, joita sen on
tarkoitus myos jatkaa.

My6s Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestd (ETYJ) tyoskentelee aktiivisesti thmiskauppaa
vastaan. Kyseisessd jarjestossa toimii ihmiskaupan vastaisen toiminnan erityisedustaja. ETYJ
muun muassa rahoittaa ja organisoi erilaisia ihmiskaupan vastaisen toiminnan hankkeita, joista
esimerkkind mainittakoon Italiassa kuluvan vuoden aikana jérjestettavat tyoperdisen ihmiskaupan
tunnistamiseen liittyvat simulaatioharjoitukset. ETYJ jarjesti kesdakuun 2017 lopulla jarjeston
thmiskaupan vastaisen toiminnan kehittdmiseksi asiantuntijakokouksen ihmiskaupan vastaisen
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toiminnan koordinaattoreille sekd ihmiskaupparaportoijille. Ndiden kokoontumisten suunnitellaan
jatkuvan sdannollisesti.

My6s Pohjoismaiden ministerineuvosto osallistuu Suomen ldhialueella aktiivisesti thmiskaupan
vastaiseen toimintaan. Pohjoismaiden ministerineuvosto toteuttaa vuosina 2015 - 2018 thmiskaupan
vastaisen ohjelman yhdessd Itdmeren alueen kumppanien kanssa. Ohjelman tavoitteena on
kaytannon hankkeiden avulla tukea thmiskaupan ehkéisyé, ihmiskauppiaiden syytteeseenpanoa seka
thmiskaupan uhrien suojelua ja auttamista. Suomi osallistuu aktiivisesti kyseisen ohjelman
hankkeisiin, joista mainittakoon esimerkiksi tyoperdisen ihmiskaupan vastainen Tanskan vetdma
hanke seké poliisiyhteistyohon liittyva hanke.

Myo6s Itameren valtioiden neuvoston puitteissa harjoitetaan aktiivista ihmiskaupan vastaista
toimintaa. Jarjeston sihteeriston yhteyteen on sijoitettu ihmiskaupan vastainen tyoryhmé (Task
Force Against Trafficking in Human Beings). Kyseisen tydoryhmén avulla on organisoitu muun
muassa ihmiskauppaan liittyvid koulutus- ja tutkimushankkeita. Joutsenon vastaanottokeskus on
valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin antaman toimeksiannon
perusteella avustanut Itdmeren valtioiden neuvoston ihmiskaupan vastaisen tyoryhmén tyohon
liittyvissd kansallisissa valmistelutoimissa.

Paasaintoisesti edelld mainittu kansainvélisten asioiden koordinaatio toimii Suomen osalta
nykyisellaan hyvin. Yhtend positiivisena esimerkkind mainittakoon Euroopan unionin edelld
mainittuun epéaviralliseen verkostoon liittyvd yhteistyd kansallisen ihmiskaupparaportoijan ja
valtioneuvoston thmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattorin vililla. Mainittakoon myds, etta
valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen rakenteen puitteissa on vakiinnutettu hyvid kaytidntoja
liittyen erilaisiin tietopyyntdihin vastaamiseen.
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5 Ehdotus toimintojen Kehittimiseksi

5.1 IThmiskaupan vastaisen koordinaation jatkuvuus

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan rakenne, johon kuuluvat ihmiskaupan vastaisen
toiminnan koordinaattori, ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeristé ja
ihmiskaupan vastainen verkosto, jatkaa tyotddn 1.1.2018 jalkeenkin sellaisena kuin se on kuvattu
tdméan muistion jaksossa 1.1.

Valtioneuvoston ihmiskaupan rakennetta valmistelleen tyoryhmén esittdmit ratkaisut ovat
osoittautuneet toimivuutensa kédytdnnossa. Téltd osin on otettava huomioon muun ohella my6s
jaksossa 4 selostettu kansainvilinen kehitys, jonka mukaisesti erityisen koordinaattorin vetamét
kansalliset thmiskaupan vastaiset rakenteet ovat muodostumassa vallitseviksi ratkaisuiksi myos
muissa Euroopassa maissa. Mainittakoon téltd osin, ettd ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan
Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 43-44/2012) 29 artiklan 2 kohdassa velvoitetaan
jasenvaltiot toteuttamaan tarvittavat toimet, joilla varmistetaan niiden hallitusten osastojen ja
muiden virastojen ihmiskaupan vastaisten toimintaperiaatteiden ja toimintojen yhteensovittaminen,
tarvittaessa perustamalla yhteensovittamiselimid. Yleisimmin ihmiskaupan vastaiseen toimintaan
liittyva koordinaatio on Euroopassa sijoitettu oikeus- ja sisdasioista vastaaviin ministeridihin.

Yhtend kéytdnnon jarjestelyihin liittyvénd keskustelunaiheena on ollut ihmiskaupan vastaisen
toiminnan yhteensovittamissihteeriston kokousten kirjaaminen. IThmiskaupan vastaisen toiminnan
yhteensovittamissihteeriston toimintaa onkin mahdollista kehittdd siten, ettd otetaan kayttoon
kiertava sihteerin tehtdva. Niin sihteeriston kokousten keskusteluiden kirjaamisesta vastaisi
kiertavalla jarjestelylld sellaiset sihteeriston jasenet, jotka eivét toimi sihteeriston puheenjohtajana.
Jos kirjausvuorossa oleva jésen on pois, poytékirjan pito siirtyy jarjestyksessd seuraavalle jasenelle.

Kansallisen ihmiskaupan vastaisen koordinaatiorakenteen toiminnasta on saatu positiivista
palautetta monilta yhteistydtahoilta, mihin viitataan myos edelld jaksossa 3.1. On kuitenkin my6s
toivottu kaytannonldheisen otteen vahvistamista rakenteen tydssd, mihin haasteeseen on syytd
vastata rakenteen toimintaa kehitettdessa.

Luonnollisesti esimerkiksi kdynnissd oleva NRM-tyo sekéd valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen
toiminnan koordinaattorin osallistuminen my6s RIKU:n organisoimiin alueellisiin kokouksiin ovat
osaltaan omiaan vahvistamaan kéytdnnollisemmén ihmiskaupan vastaisen tyon arjen ongelmat
huomioon ottavan ldhestymistavan vahvistumista tyoskentelyssd. Mainittakoon myds, ettd
thmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeristd vierailee syksylla 2017 Joutsenon
vastaanottokeskuksessa tavaten myos moniammatillisen tydoryhmén jasenia.
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5.2 Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen verkoston toiminnan kehittiminen

Edell4 viitattujen kaytannollistd 1dhestymistapaa vahvistavien toimien, kuten esimerkiksi NRM-tyo,
lisaksi tarvitaan my0s valtioneuvoston ihmiskaupan vastaiselle verkostolle muitakin uusia
toimintamuotoja. Niiden tulee pohjautua dialogiin niin sanotun kéytdnnon toimijoiden sekd
toimintojen kehittdmisestd ja strategisesta suunnittelusta vastaavan tahojen vililli. Toimivan
lahestymistavan tulee olla mahdollisimman kéytannonldheinen ottaen kuitenkin huomioon muun
muassa ihmiskaupparikosten tutkimiseen ja ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyvat
salassapitovelvoitteet.

Uuden tyomuodon tulee kattaa kaikki keskeiset ihmiskaupan vastaista kdytdnnon toimintaa
harjoittavat ja uhrien parissa tyoskentelevit tahot riippumatta ndiden organisaation tyypistd, mukaan
lukien kansalaisjarjestétoimijat. Tydmuodon ldhestymisotteen tulee olla ongelmanratkaisullinen ja
toimintaa kehittdvd, jolloin havaitut kehittimiskohteet késitelladn yhdessd niistd vastuullisten
toimijoiden kanssa siirtden mahdolliset suuremmat rakenteelliset tai lainsdddantoon liittyvat
kysymykset yhteensovittamissihteeriston ratkaistavaksi.

Esitetddn, ettd uusi tyomuoto kdynnistetddn jarjestimillda miédrdajoin, esimerkiksi kaksi kertaa
vuodessa, pyoredn poydédn kokous. Kokoukseen kutsutaan kunkin késiteltdvéan aihepiirin mukaiset
edustajat valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisesta verkostosta ja tarpeen mukaan myos
yhteensovittamissihteeristostd. Pyoredn poydan kokoukseen pyydetddan valtioneuvoston
thmiskaupan vastaisen verkoston piiristd kéytdnnolliseen ihmiskaupan vastaiseen toimintaan
liittyvid atheita madrdajassa ennen kokoontumista toimitettavalla kyselylla.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori jatkovalmistelee ja rajaa
kokouksen aiheet yhdessd kyseisiin toimintalohkoihin liittyvien yhteensovittamissihteeriston
jasenten ja muiden vastuuhenkildiden kanssa. Kokouksissa pyritddn aina kaytdnnolliseen
lopputulokseen ja tarvittaessa kyseinen asia siirretdén eteenpdin esimerkiksi otettavaksi huomioon
thmiskaupan vastaisen toiminnan kehittamisessd. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi seuraavan
thmiskaupan vastaisen toimintaohjelman tai muiden toimenpiteiden valmistelu. Asia voidaan myos
saattaa muun toimivaltaisen elimen kéasiteltdviksi. Aiheesta voidaan tarvittaessa jirjestdd myos
kohdennettu kokous ihmiskaupan vastaisen verkoston puitteissa.

5.3 Lainsaaddnnon kehittamistarpeet

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation osalta tulee taata riittdvd joustavuus
organisointitapaa ajatelleen. On myos otettava huomioon hallitusohjelmassa (Padministeri Juha
Sipildn hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015) tavoitteeksi kirjattu séantelyn nettoméérdinen
keventaminen ja saadoksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kayton lisdaminen, jolla pyritddn muun
muassa hallinnollisen taakan keventdmiseen. Myds nykyisen kaltainen jarjestely, jossa
koordinaatiorakenteesta ei ole sdddetty laissa, tdyttdd esimerkiksi Euroopan neuvoston edelld
mainitun yleissopimuksen 29 artiklan 2 kohdassa olevan velvoitteen ihmiskaupan vastaisten
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koordinaatiojérjestelyiden olemassaolosta. Edelld mainittujen seikkojen vuoksi ei ainakaan tdssi
vaiheessa vaikuta tarpeelliselta sdatdd erikseen lailla valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisesta
rakenteesta tai sen toiminnasta. Sen sijaan seuraavassa tarkastellaan muita mahdollisia tarpeita jo
olemassa olevan lainsddaddnnon kehittdmiseen koordinaatiorakenteen toimintaa paremmin
tukevaksi.

Sisdministerion poliisiosaston 8.11.2016 sisdministerion maahanmuutto-osastolle kansainvalista
suojelua hakevan vastaanotosta sekd ithmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(niin sanottu vastaanottolaki) ihmiskauppaa koskevien sddnndsten toimivuuden tarkasteluun
liittyvan lausunnon mukaisesti tulee kiinnittdad oikeudellista huomiota tilanteisiin, joissa on tarpeen
valittdd ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmésta siind olevia asiakkaita ja heihin liittyvid
olosuhteita yksiloivaa tietoa ihmiskauppatilanteeseen reagoimisesta vastuullisille henkilille
valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeriston. Erityisesti tdméa
koskee sellaisia sihteeriston jasenid, jotka eivdt kuulu kyseisen lain 52 pykdlan nykyiseen
soveltamisalaan. Vastaavasti tdma tarve saattaa koskea myos henkil6itd, jotka osallistuvat edelld
jaksossa 4.2 kuvatun pydredn poydan prosessin piiriin.

Sisdaministerion poliisiosasto onkin ndahnyt edelld mainitussa lausunnossaan hyoddylliseksi pohtia,
atheuttaako ihmiskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamiseen ja kehittdmiseen kytkeytyva
yhteisty0 tarvetta edelleen kehittdd kyseisen lain 52 pykildssd olevaa tai muuta sithen liittyvaa
saantelyd. Tarve arvioida kyseiset niin sanotun vastaanottolain sadnnokset on siis edelleen
olemassa. Tata aihepiirid tulee edelld mainitun johdosta harkita myds uusi pydredn poydian
kokousten tydmuoto huomioon ottaen.



