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Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan koordinaation jatkon järjestämisestä

HEL 2017-008316 T 00 01 06

Sisäministeriö on pyytänyt lausuntoa ehdotuksesta ihmiskaupan vastai-
sen toiminnan koordinaation jatkon järjestämiseksi valtioneuvoston ih-
miskaupan vastaisen toiminnan yhteensovittamissihteeristössä ja ih-
miskaupan vastaisessa verkostossa edustetuilta tahoilta. Sosiaali- ja 
terveystoimiala antaa asiassa seuraavan lausunnon:

Ihmiskaupan vastaisen työn koordinoinnin jatkon järjestäminen

Sosiaali- ja terveystoimiala pitää ihmiskaupan vastaisen toiminnan jat-
kuvuutta tärkeänä ihmiskaupan tunnistamisen ja ehkäisemisen sekä 
uhrien auttamisen kannalta. Sosiaali- ja terveystoimiala kannattaa työn 
jatkamista olemassa olevalla rakenteella, mutta kiinnittää huomiota sii-
hen, että ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkon järjes-
tämistä koskevan muistion perusteella koordinaatiorakenteen organi-
soitumiseen liittyviä muutostarpeita on vaikeaa arvioida. Muistiossa eri 
elimien toimintaa ei ole kuvattu konkreettisella tasolla, minkä lisäksi 
koordinoinnin arviointi rakenteiden kuvaamisen ohella on vähäistä.

Sosiaali- ja terveystoimiala katsoo, että ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan koordinaation jatkoa koskevassa muistiossa tulisi kuvata selkeäm-
min kunkin ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaatiorakenteeseen 
kuuluvan elimen tehtävät. Ihmiskaupan vastaisen työn kehittämisen 
tueksi tulisi kuvata konkreettisemmin, miten koordinaatiorakenteen toi-
minta on edistänyt valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimintaoh-
jelman toteutumista.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittäminen

Sosiaali- ja terveystoimiala kannattaa ihmiskaupan vastaisen toiminnan 
koordinaation jatkoa koskevassa muistiossa esitettyä käytännöllisen ot-
teen vahvistamista. Käytännönläheisen työotteen vahvistamiseksi tarvi-
taan nykyistä konkreettisempaa yhteistyötä sekä kattavampaa tiedotus-
ta ihmiskaupan vastaisen rakenteen toiminnasta. Lisäksi työssä tulisi 
huomioida entistä paremmin ihmiskaupan uhrien kokemukset.

Tällä hetkellä koordinaatiorakenteen toiminnasta ei ole saatavilla riittä-
västi tietoa ulkopuolisille tahoille, eikä kaikki tieto välity ihmiskaupan 
vastaisen verkoston jäsenille. Tiedon ihmiskaupan vastaisen koordi-
naatiorakenteen eri elimissä tehtävästä työstä sekä ihmiskaupan vas-
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taisen verkoston jäsenistä tulisi olla mahdollisimman avoimesti saatavil-
la.

Sosiaali- ja terveystoimiala pitää kannatettavana uudeksi toimintamuo-
doksi esitettyä ihmiskaupan vastaisen verkoston järjestämää pyöreän 
pöydän kokousta, jossa ihmiskaupan vastaista työtä kehitetään vah-
vemmassa yhteistyössä käytännön toimijoiden kanssa. Toimintamalli 
tulisi suunnitella siten, että siinä on edustettuna hallinnon lisäksi ihmis-
kaupan uhrien kanssa työskenteleviä henkilöitä. Yleisesti sosiaali- ja 
terveystoimiala pitää tärkeänä, että eri toimintamuodoilla tuetaan käy-
tännön työtä ja mahdollistetaan sekä vertikaalisen että horisontaalisen 
yhteistyön toteutuminen.

Käytännön työn näkökulmasta keskeisiä ihmiskaupan vastaisessa toi-
minnassa kehitettäviä asioita ovat riittävä koulutus erityisesti ihmiskau-
pan uhrien tunnistamiseen sekä työvälineiden kehittäminen ihmiskau-
pan uhriksi joutumisen ennaltaehkäisemiseksi. Koulutusta ihmiskaupan 
ehkäisemisestä ja siihen puuttumisesta tulisi tarjota kaikille ihmiskau-
pan riskiryhmien kanssa työskenteleville ja heitä esimerkiksi matalan 
kynnyksen palveluissa kohtaaville.

Ihmiskauppaan liittyvän koulutuksen lisäksi sosiaali- ja terveystoimiala 
pitää tärkeänä ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän kehittämistä. 
Auttamisjärjestelmän kehittämisessä tulee kiinnittää huomiota siihen, 
että ihmiskauppaan liittyvää osaamista ja uhreille tarjottavia palveluja 
on saatavilla valtakunnallisesti yhdenmukaisella tavalla.

Lainsäädännön kehittämistarpeet

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan jatkuvuuden kannalta on tärkeää, et-
tä koordinaatiorakenteen olemassaolo on turvattu kansallisilla ja kan-
sainvälisillä ohjauskeinoilla. Sosiaali- ja terveystoimiala katsoo nykyi-
sen sääntelyn ja ohjauksen turvaavan toimintaa riittävästi sekä varmis-
tavan toiminnan organisoinnin joustavuuden. Ihmiskaupan vastaiselle 
toiminnalle on kuitenkin tärkeää taata riittävä rahoitus, vaikka toiminnan 
rakenteesta ei ole säädetty erikseen lailla. Sosiaali- ja terveystoimiala 
pitää tarpeellisena arvioida, onko nykyinen rahoitus riittävä turvaamaan 
ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinoinnin sekä hallinnon että 
käytännön työn tasolla.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkoa koskevassa 
muistiossa kiinnitetään huomiota kansainvälistä suojelua hakevan vas-
taanotosta sekä ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta 
annetun lain (2011/746) kehittämiseen tietojen luovuttamista koskevan 
säännöksen osalta. Sosiaali- ja terveystoimiala pitää tärkeänä arvioida 
tarvetta käsitellä ihmiskaupan uhreja koskevaa yksilöivää tietoa ihmis-
kaupan vastaisissa rakenteissa suhteessa asiakkaan asemaan ja oi-
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keuksiin. Ihmiskaupan uhrien edellytykset omasta oikeusturvasta huo-
lehtimiselle ovat heikot, joten oikeusturvan toteutumiseen tulee kiinnit-
tää erityistä huomiota lainsäädännössä ja toimintamallien kehittämises-
sä.
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