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57 §
Lausunto sisäministeriölle ihmiskaupan vastaisen toiminnan koor-
dinaation järjestämistä koskevasta muistioluonnoksesta

HEL 2017-008316 T 00 01 06

SM17181635  00.01.05.00  SMDno-2015-870

Päätös

Pormestari päätti antaa sisäministeriölle ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan koordinaation järjestämistä koskevasta muistioluonnoksesta seu-
raavan lausunnon:   

Ihmiskaupan vastaisen työn koordinoinnin jatkon järjestäminen

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan jatkuvuutta on pidettävä tärkeänä ih-
miskaupan tunnistamisen ja ehkäisemisen sekä uhrien auttamisen kan-
nalta. Työn jatkaminen olemassa olevalla rakenteella on kannatetta-
vaa, mutta muistion perusteella koordinaatiorakenteen organisoitumi-
seen liittyviä muutostarpeita on vaikea arvioida. Muistiossa eri elimien 
tehtäviä ja toimintaa ei ole kuvattu konkreettisella tasolla, minkä lisäksi 
koordinoinnin arviointi on vähäistä.  

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittäminen

Käytännönläheisen työotteen vahvistamiseksi tarvitaan nykyistä konk-
reettisempaa yhteistyötä sekä kattavampaa tiedotusta ihmiskaupan 
vastaisen rakenteen toiminnasta. Lisäksi työssä tulisi huomioida entistä 
paremmin ihmiskaupan uhrien kokemukset.

Uudeksi toimintamuodoksi esitetty ihmiskaupan vastaisen verkoston 
järjestämä pyöreän pöydän kokous tulisi suunnitella siten, että siinä on 
edustettuna hallinnon lisäksi ihmiskaupan uhrien kanssa käytännön toi-
mijoina työskenteleviä henkilöitä. Kolmannen sektorin toimijoiden osaa-
misen hyödyntäminen myös koulutuksissa ja ns. hyvien käytäntöjen 
löytäminen mm. kansainvälisestä järjestöyhteistyöstä vahvistaa toimin-
taa. Eri toimintamuodoilla mahdollistetaan sekä vertikaalisen että hori-
sontaalisen yhteistyön toteutuminen.

Keskeistä ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehittämisessä on riittävä 
koulutus erityisesti ihmiskaupan uhrien tunnistamiseksi sekä työvälinei-
den kehittäminen ihmiskaupan uhriksi joutumisen ennaltaehkäisemi-
seksi. Koulutusta ihmiskaupan ehkäisemisestä ja siihen puuttumisesta 
tulisi tarjota kaikille ihmiskaupan riskiryhmien kanssa työskenteleville ja 
heitä esimerkiksi matalan kynnyksen palveluissa kohtaaville.
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Ihmiskaupan uhrien auttamisjärjestelmän kehittämisessä tulee kiinnit-
tää huomiota siihen, että ihmiskauppaan liittyvää osaamista ja uhreille 
tarjottavia palveluja on saatavilla valtakunnallisesti yhdenmukaisella ta-
valla.

Lainsäädännön kehittämistarpeet

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan jatkuvuuden kannalta on tärkeää, et-
tä koordinaatiorakenteen olemassaolo on turvattu kansallisilla ja kan-
sainvälisillä ohjauskeinoilla. Nykyinen sääntely ja ohjaus varmistaa toi-
minnan organisoinnin joustavuuden. Ihmiskaupan vastaiselle toiminnal-
le on kuitenkin tärkeää taata riittävä rahoitus, vaikka toiminnan raken-
teesta ei ole säädetty erikseen lailla. Tämän vuoksi onkin tarpeen ar-
vioida, onko nykyinen rahoitus riittävä turvaamaan ihmiskaupan vastai-
sen toiminnan koordinoinnin sekä hallinnon että käytännön työn tasolla.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation jatkoa koskevassa 
muistiossa kiinnitetään huomiota kansainvälistä suojelua hakevan vas-
taanotosta sekä ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta 
annetun lain (746/2011) arviointiin tietojen luovuttamista koskevan 
säännöksen osalta. On tärkeää arvioida ihmiskaupan uhreja koskevan 
yksilöivän tiedon käsittelytarvetta ihmiskaupan vastaisissa rakenteissa 
suhteessa asiakkaan asemaan ja oikeuksiin. Ihmiskaupan uhrien edel-
lytykset huolehtia omasta oikeusturvastaan ovat heikot. Siihen tulee 
kiinnittää erityistä huomiota lainsäädännössä ja toimintamallien kehittä-
misessä.

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Lisätiedot
Marja-Liisa Rautanen, kaupunginsihteeri, puhelin: 310 36184
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Liitteet

1 Sisäministeriö lausuntopyyntö 14.7.2017, Ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan koordinaation jatkon järjestäminen

2 Sisäministeriö muistioluonnos 14.7.2017, Ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan koordinaation jatkon järjestäminen

3 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto

Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
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Sisäministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 
täytäntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia

Päätösehdotus

Päätös on ehdotuksen mukainen.

Esittelijän perustelut

Sisäministeriö pyytää 31.8.2017 mennessä mm. Helsingin kaupungin 
lausuntoa ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaation järjestämistä 
koskevasta muistioluonnoksesta. Lausunnon antamiseen on saatu lisä-
aikaa 7.9.2017 saakka. Lausuntopyyntö ja muistioluonnos ovat liitteinä 
1 ja 2.  

Lausuntoa on pyydetty valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimin-
nan yhteensovittamissihteeristössä ja ihmiskaupan vastaisen toiminnan 
verkostossa edustettuna olevilta tahoilta. Helsingin kaupungin sosiaali- 
ja terveystoimialan edustaja on toiminut nimettynä asiantuntijana ihmis-
kaupan vastaisen toiminnan verkostossa.    

Lausuntopyynnön mukaan valtioneuvoston ihmiskaupan vastainen 
koordinaatiorakenne on asetettu 31.12.2017 päättyväksi määräajaksi. 
Ihmiskaupan vastaisen toiminnan koordinaattori on valmistellut muistio-
luonnoksen koordinaatiotoimintojen jatkon järjestämisestä. 

Sisäministeriölle annettava lausunto on valmisteltu yhteistyössä sosiaa-
li- ja terveystoimialan sekä kaupunginkanslian elinkeino-osaston ja tur-
vallisuus- ja valmiusyksikön kanssa. 

Pormestari on toimivaltainen päättämään lausunnon antamisesta hal-
lintosäännön 9 luvun 1 §:n 1 momentin 7 kohdan nojalla.    

Esittelijä
kansliapäällikkö
Sami Sarvilinna

Liitteet

1 Sisäministeriö lausuntopyyntö 14.7.2017, Ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan koordinaation jatkon järjestäminen

2 Sisäministeriö muistioluonnos 14.7.2017, Ihmiskaupan vastaisen toi-
minnan koordinaation jatkon järjestäminen

3 Sosiaali- ja terveystoimialan lausunto
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Muutoksenhaku

Muutoksenhakukielto, valmistelu tai täytäntöönpano

Otteet

Ote Otteen liitteet
Sisäministeriö Muutoksenhakukielto, valmistelu tai 

täytäntöönpano

Tiedoksi

Sosiaali- ja terveystoimiala
Kaupunginkanslia
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MUUTOKSENHAKUOHJEET

1
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Pöytäkirjan 57 §.

Tähän päätökseen ei saa hakea muutosta, koska päätös koskee asian 
valmistelua tai täytäntöönpanoa.

Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Jan Vapaavuori
pormestari

Päätös on sähköisesti allekirjoitettu.

Pöytäkirja on pidetty nähtävänä yleisessä tietoverkossa osoitteessa 
www.hel.fi 30.08.2017.


