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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi elinkeinotulon
verottamisesta annetun lain seka arvonlisaverolain muuttamisesta

HEL 2017-010445 T 03 00 00
Paatos

Pormestari antoi valtiovarainministeridlle seuraavan lausunnon luon-
noksesta hallituksen esitykseksi laiksi elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 19 a ja 27 ¢ §:n seka arvonlisaverolain 15 ja 29 §:n muutta-
misesta:

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettu saantely laajentaisi kokonais-
hoitopalvelusaanndsten soveltamisalan koskemaan muitakin kuin val-
tion vaylahankkeita. Kokonaishoitopalvelulla tarkoitettaisiin tien, rauta-
tien, rakennuksen tai pysyvan rakennelman seka niihin tai niiden kayt-
toon valittomasti liittyvan irtaimiston suunnittelu-, rakentamis-, rahoitus-
ja kunnossapitopalveluista muodostuvaa palvelukokonaisuutta, josta
saatava vastike maaraytyy kohteen kayton tai kaytettavyyden perus-
teella. sdannokset koskisivat pitkakestoisten kokonaishoitopalveluhank-
keiden tulojen ja menojen jaksottamista seka arvonlisaveron suoritta-
misvelvollisuuden syntymisajankohtaa. Lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan vuoden 2018 alusta.

Luonnoksessa esitetyt muutokset ovat Helsingin kaupungin nakokul-
masta kannatettavia. Kaupungin nopea kehittyminen ja asukasmaaran
kasvu edellyttavat jatkuvia investointeja. Naiden yhteisvaikutuksiltaan
mittavien kaupungin infrastruktuuriin ja palveluverkkoon kohdistuvien
investointien tarkoituksenmukaista ja tehokasta toteuttamista edistaa
elinkaarihankkeiden tai sita vastaavien muiden kokonaishoitopalvelu-
hankkeiden toteuttamisedellytysten parantaminen.

Helsingin kaupungin kasityksen mukaan valtion elinkaarihankkeet ovat
onnistuneet hyvin niin taloudellisesti kuin laadullisestikin. Helsingin kau-
punki pitda perusteltuna, ettd mahdollisuus elinkaarihankkeisiin ja mui-
hin kokonaishoitopalveluhankkeisiin ja niilla tavoiteltaviin hyotyihin ava-
taan myos muille yhteisaille kuin valtiolle. Helsingin kaupungin nake-
myksen mukaan on myds perusteltua, ettd kokonaishoitopalvelun kasit-
teeseen sisallytetaan jatkossa tie- ja rautatiehankkeiden lisaksi myos
rakennukseen ja pysyvaan rakennelmaan seka niihin tai niiden kayt-
toon valittomasti liittyvaan irtaimistoon kohdistuvat kokonaishoitopalve-
lut seka kokonaishoitopalveluna toteutettavat peruskorjaushankkeet.

Luonnoksen perustelujen mukaan elinkaarihankkeiden piiriin kuuluvat
my0Os esimerkiksi vesiteitse toteutettavat liikenneyhteydet, mutta itse
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saadostekstissa viitataan vaylahankkeiden osalta vain teihin ja rautatei-
hin. Tama voi jattda muiden vastaavien vaylahankkeiden, kuten esi-
merkiksi raitiotiehankkeiden, kuulumisen erityissaantelyn piiriin tulkin-
nanvaraiseksi.

Helsingin kaupunki kannattaa luonnoksessa hallituksen esitykseksi
laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain seka arvonlisaverolain
muuttamisesta esitettyja muutoksia ja niiden nopeaa voimaantuloa.
Saadoksia ja/tai niiden perusteluja tulisi kuitenkin tasmentaa vayla- ja
infrahankkeiden osalta siten, etta esimerkiksi raitiotiehankkeiden kuulu-
minen erityissaantelyn piiriin ei jaa tulkinnanvaraiseksi.

Edelleen Helsingin kaupunki toteaa, ettd luonnoksen perusteella voi
jaada tulkinnanvaraiseksi se, milloin on kyse kokonaispalveluksi katsot-
tavasta palvelukokonaisuudesta. Hallituksen esityksen perustelujen
taydentaminen nykyista useammalla konkreettisella esimerkilla selkiyt-
taisi asiaa ja vahentaisi tulkinnanvaraisuutta, vaikka perusteluissa viita-
taankin Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytantoon.
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Valtiovarainministerio on toimittanut lausunnolle luonnoksen hallituksen
esitykseksi laiksi elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 19 a ja 27
¢ §:n seka arvonlisaverolain 15 ja 29 §:n muuttamisesta.

Lausunto on pyydetty toimittamaan valtiovarainministeriolle sahkopos-
titse perjantaihin 13.10.2017 mennessa.

Helsingin, Oulun, Tampereen, Turun ja Vantaan kaupungit lahettivat
valtiovarainministerioén 19.10.2016 kirjeen verolainsaadannon muutta-
miseksi rahoituksen sisaltavan elinkaarimallin kayttdalan laajentami-
seksi.

Kaupungit esittivat kirjeessa, etta lakia elinkeinotulon verottamisesta ja
arvonlisaverolakia muutettaisiin siten, ettd kuntien ja kuntayhtymien toi-
mitila-, vayla ja infrahankkeet saatettaisiin yhdenvertaiseen asemaan
valtion vayla- ja ratahankkeiden kanssa siltd osin kuin kysymys on kay-
tossa olevista toteutusmalleista. Mahdollisuus rakennusinvestoinnin ra-
hoituksen sisaltavan elinkaarimallin kayttamiseen tarjoaisi kunnille ja
kuntayhtymille tarpeellisen lisdvaihtoehdon niiden harkitessa tila- ja inf-
rahankkeidensa toteutus- ja rahoitusmallia. Lakimuutokset mahdollista-
vat kuntien kannalta kustannustehokkaiden rahoituslahteiden (esim.
Euroopan Strategisten Investointien Rahasto tai muut Eurooppalaiset
rahoitusvalineet) nykyista laajemman kayton.

Hallintosdannén 9 luvun 1 §:n mukaan pormestari antaa kaupunginhal-
litukselta pyydettyja lausuntoja seka huolehtii niihin rinnastettavista
muista tehtavista, jollei asiaa sen periaatteellisen tai taloudellisen mer-
kityksen johdosta ole saatettava kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.

Ottaen huomioon, etta valtiovarainministerion lausunnolle Iahettama
luonnos vastaa sisalloltaan pitkalti kaupungin jo vuonna 2016 esitta-
maa muutosta elinkaarihankkeiden verotukseen, ei asia ole periaatteel-
liselta tai taloudelliselta merkitykseltaan sellainen, etta lausunnon anta-
minen tulisi saattaa kaupunginhallituksen kasiteltavaksi.
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