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Pormestari

798§
Selvitys eduskunnan oikeusasiamiehelle rakennusvalvontataksaan
liittyvasta kantelusta

HEL 2017-007295 T 03 01 02
EOAK/336/2017

Paatos

Pormestari antoi eduskunnan oikeusasiamiehelle seuraavan selvityk-
sen:

Taustaa

Kantelu koskee rakennusvalvontataksaa, mutta se liittyy myos raken-
nusvalvontapalveluissa vireilla olevaan, 27.9.2016 saapuneeseen ra-
kennusrasitehakemukseen, jolla Asunto Oy Sulkapolku 6 hakee
9.10.1975 perustetun rakennusrasitteen 091-1975-K68 poistamista.
Rasite koskee tontin 91-46-117-11 oikeutta kayttaa tontilla 91-46-117-
12 sijaitsevia autojen pysakodimispaikkoja. Hakija, joka omistaa rasite-
tun kiinteiston, ei ole paassyt asiassa sopimukseen oikeutetun Kiinteis-
ton omistajan (Helsingin kaupunki) kanssa.

Oikeutetun kiinteiston omistajaa ja vuokralaista on kuitenkin kuultu ha-
kemuksen johdosta. Seka tontin omistaja etta yhtio, joka on tehnyt esi-
sopimuksen tontin vuokraoikeuden ostamisesta, ovat ilmoittaneet vas-
tustavansa hakemusta. Tontin vuokraoikeuden haltija ei ole antanut
asiassa vastinetta.

Hakijan asiamies on pyytanyt 22.12.2016, ettei asiaa vieda rakennus-
valvonnassa eteenpain ennen kuin hakija on saanut eduskunnan oi-
keusasiamiehen kannan taksan oikeellisuuteen. Asiamies on lisaksi
21.2.2017 pyytanyt puhelimitse, ettd rakennusvalvonta odottaa viela
asian kasittelya myos sen vuoksi, etta osapuolet ovat mahdollisesti
paasemassa asiassa sopimukseen. Rasitehakemukseen ei nain ollen
ole viela annettu paatosta eika hakijaa ole viela laskutettu.

Rakennusrasitteita koskeva lainsaadanto

Rakennusrasitteiden perustamisesta tilanteessa, jossa asianosaiset so-
pivat siita kirjallisesti, sdadetaan maankaytto- ja rakennuslain 158
§:ssa. Saman lain 159 §:n mukaan asemakaavassa edellytetty raken-
nusrasite voidaan tietyissa tilanteissa perustaa, vaikka asianosaiset ei-
vat siita sovikaan.
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Lisaksi maankaytto- ja rakennuslain 160 §:n 1 momentin mukaan ra-
kennusrasite voidaan muuttaa tai poistaa, jos asianosaiset siitd sopivat
eika toimenpide vaikeuta tarkoituksenmukaista rakentamista, kiinteis-
ton asianmukaista kayttda tai hoitoa taikka asemakaavan toteuttamista.
llman rasiteoikeuden haltijan suostumusta rakennusrasite saadaan 160
§:n 2 momentin muuttaa tai poistaa, jos

1. rasite on muuttuneiden olosuhteiden vuoksi kaynyt tarpeetto-
maksi tai menettanyt huomattavan osan merkitystaan;

2. rasitteesta johtuva haitta on tullut rasitetulle kiinteistolle kohtuut-
tomaksi eika rasitteen muuttamisesta tai poistamisesta aiheudu
rasiteoikeuden haltijalle huomattavaa haittaa; tai

3. rasite vaikeuttaa huomattavasti asemakaavan toteuttamista.

Nyt vireilla olevassa hakemuksessa on kyse maankaytto- ja rakennus-
lain 160 §:n 2 momentin mukaisesta hakemuksesta.

Helsingin rakennusvalvontataksa

Rakennustarkastus- ja valvontamaksut ovat luonteeltaan julkisoikeudel-
lisia maksuja, jotka perustuvat lakiin. Kuntalain 14 §:n mukaan valtuus-
to paattaa palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisis-
ta perusteista. Vastaava saannos oli edellisen kuntalain (365/1995) 13
§:ssa. Valtuustolla on mahdollisuus siirtaa toimivaltaansa maksujen yk-
sityiskohtaisemmassa hinnoittelussa ja maaraamisessa alaisilleen vi-
ranomaisille.

Maankaytto- ja rakennuslain 145 §:n mukaan luvan hakija tai toimenpi-
teen suorittaja on velvollinen suorittamaan tarkastus- ja valvontatehta-
vista seka muista viranomaistehtavista kunnalle maksun, jonka perus-
teet maarataan kunnan hyvaksymassa taksassa.

Jos julkisoikeudellisen maksun suuruudesta ei ole erityissaannosta,
maksun suuruus on kunnan maarattavissa. Kunnan viranomaisen har-
kintavaltaa rajoittavat kuitenkin harkintavallan yleiset rajoitusperiaat-
teet. Kunnalla on lahtékohtaisesti oikeus peria maksu palvelun tai
muun suoritteen tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten mukaan.

Helsingin kaupunginvaltuusto on 24.11.1999 hyvaksynyt Helsingin kau-
pungin rakennusvalvontataksan yleiset perusteet. Helsingin voimas-
saoleva rakennusvalvontataksa on tullut voimaan 1.1.2016 kaupungin-
hallituksen 9.11.2015 tekemalla paatoksella. Taksan 15 §:n mukaan
paatoskohtainen maksu ns. pakkorasitteesta eli ei sopimukseen perus-
tuvan rakennusrasitteen perustamisesta, muuttamisesta ja poistami-
sesta on vahintaan 2000 euroa ja enintaan 4000 euroa riippuen hake-
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muksen kasittelyyn kuluneesta valvontaviranomaisen tyomaarasta.
Maksu on sama my®s silloin, kun hakemus hylataan.

Vastaava saannos sisaltyi jo edelliseen, 1.1.-31.12.2015 voimassa ol-
leeseen rakennusvalvontataksaan. Tuolloin uutena kohtana 15 §:aan li-
sattya maksua perusteltiin silla, etta tydmaaraltaan tallaisten yhden os-
apuolen tekemien hakemusten kasittely on poikkeuksetta suuri. Ehdo-
tetut maksut kattavat tosiasiassa yleensa vain osan hakemuksen kasit-
telyyn kuluneesta rakennusvalvontaviranomaisen tyomaarasta.

Hakijalta veloitettavan maksun suuruuteen voi yksittaistapauksessa
vaikuttaa myoés rakennusvalvontataksan 22 §, jonka nojalla maksua on
mahdollista alentaa. Pykalan mukaan rakennusvalvontataksan tarkoi-
tuksena on kattaa asian kasittelysta kaupungille aiheutuvat kulut. Jos
taksan mukaan maaraytyva maksu on yksittaistapauksessa olennai-
sesti suurempi, kuin mita ovat asian kasittelysta kaupungille aiheutuvat
kulut, maksua voidaan alentaa ottaen huomioon asian kasittelyyn kulu-
nut tydaika, tydmaara ja muut asiaan vaikuttavat seikat. Alennus voi ol-
la enintaan 30 %. Jos toimenpide ei ole edellyttanyt rakennusvalvonta-
palveluilta erityisia toimenpiteita eika aiheuttanut kustannuksia, maksu
voidaan jattaa osittain tai kokonaan maaraamatta.

Rasitehakemuksen kasittely rakennusvalvontapalveluissa

Silloin kun kyseessa on sopimukseen perustuva rasitteen perustami-
nen, muuttaminen tai poistaminen, rasitehakemuksen kasittelyyn kulu-
va rakennusvalvontaviranomaisen tyoaika koostuu paasaantoisesti
asiakirjoihin tutustumisesta ja niiden mahdollisesta taydennyttamisesta,
paatostekstin kirjoittamisesta seka paatoksenteon jalkeen tapahtuvasta
toimistotyosta kuten paatosotteiden lahettamisesta. Paatoksen tekee
talldin rakennuslakimies yksin.

Sen sijaan silloin, kun rasitteen perustamisesta, muuttamisesta tai pois-
tamisesta ei ole sovittu osapuolten kesken, hakemuksen kasittelyyn ra-
kennusvalvontapalveluissa kuluva tydaika on moninkertainen. Asian
valmistelija kuulee hakemuksen johdosta muita osapuolia, joiden omis-
tamiin tai hallitsemiin kiinteistoihin rasite kohdistuu, ja varaa naille tilai-
suuden vastineen antamiseen. Jos asiassa annetaan vastineita, hake-
muksen tekijalle varataan viela mahdollisuus antaa niiden johdosta
oma vastineensa. Taman jalkeen asia valmistellaan kaupunkiymparis-
télautakunnan ymparisto- ja lupajaoston paatettavaksi, joten hakemuk-
sen kasittely ja paatdksenteko tyollistavat asiaa valmistelevan raken-
nuslakimiehen ja toimistohenkilokunnan lisaksi myos asian esittelijan
seka yhdeksanjasenisen jaoston. Silla, hyvaksytaanko vai hylataanko
hakemus, ei ole mainittavaa merkitysta asiaan kasittelyyn kaytetyn tyo-
ajan kannalta. Mydskaan se, omistaako Helsingin kaupunki itse jonkun
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osapuolena olevan kiinteiston, ei juurikaan vaikuta asian kasittelyyn ku-
luvaan ty6aikaan. Rakennusvalvonnan nakokulmasta kaupunki ei eroa
muista maanomistajista muutoin kuin siten, etta asiakirjojen toimittami-
nen (kuten vastineen pyytaminen) kaupungin sisalla on usein helpom-
paa kuin postitse muille osapuolille.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Lisatiedot
Anna Villeneuve, hallintoasiantuntija, puhelin: 310 36045
anna.villeneuve(a)hel.fi
Toni Maki, lakimies, puhelin: 310 21258
toni.maki(a)hel.fi
Liitteet
1 EOA, SELVITYSPYYNTO Helsingin kaupunginhallitukselle
2 Sulkapolku 6 Kantelu oikeusasiamiehelle
3 Helsingin rakennusvalvontataksa 2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantéonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eduskunnan oikeusasiamiehen  Esitysteksti
kanslia
Tiedoksi
Rakennusvalvontapalvelut
Paatosehdotus

Esittelijan perustelut

Paatos on ehdotuksen mukainen.

Asunto Oy Sulkapolku 6 on 17.1.2017 paivatylla kirjeellaan kannellut
eduskunnan oikeusasiamiehelle Helsingin kaupungin kasittelytaksasta
koskien rakennusrasitteiden poistamista.

Kaupunginhallitus hyvaksyi 9.11.2015 (1081 §) rakennusvalvontatak-
saan tehtavat tarkistukset, ja paatti, etta taksa tulee voimaan 1.1.2016.
Helsingin rakennusvalvontataksa 2016 on liitteena 3.
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Eduskunnan oikeusasiamies on pyytanyt kaupungilta selvitysta
29.9.2017 mennessa, ja lisdaikaa on saatu 16.10.2017 saakka.
Esittelija
kansliapaallikkd
Sami Sarvilinna
Liitteet
1 EOA, SELVITYSPYYNTO Helsingin kaupunginhallitukselle
2 Sulkapolku 6 Kantelu oikeusasiamiehelle
3 Helsingin rakennusvalvontataksa 2016
Muutoksenhaku
Muutoksenhakukielto, valmistelu tai taytantoonpano
Otteet
Ote Otteen liitteet
Eduskunnan oikeusasiamiehen  Esitysteksti
kanslia
Tiedoksi
Rakennusvalvontapalvelut
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MUUTOKSENHAKUOHJEET
1
MUUTOKSENHAKUKIELTO
Poytakirjan 79 §.
Tahan paatokseen ei saa hakea muutosta, koska paatos koskee asian
valmistelua tai taytantéonpanoa.
Sovellettava lainkohta: Kuntalaki 136 §
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Jan Vapaavuori
pormestari
Paatos on sahkoisesti allekirjoitettu.
Poytakirja on pidetty nahtavana yleisessa tietoverkossa osoitteessa
www.hel.fi 18.10.2017.
Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Y-tunnus Tilinro
PL 10 Pohjoisesplanadi 11-13 +358 9 310 1641 0201256-6  FI0680001200062637
00099 HELSINGIN KAUPUNKI Helsinki 17 Faksi Alv.nro

kaupunginkanslia@hel.fi http://www.hel.fi/kaupunginkanslia +358 9 655 783 F102012566



